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Bundesgesetz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz (ber die Begrenzung von
Beziigen offentlicher Funktiondre, das Beziigegesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Bundesbahngesetz, das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953, der Artikel 81 des
2. Stabilitdtsgesetzes 2012, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Bauar-
beiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz, das Arbeiterkammergesetz 1992, das Wirt-
schaftskammergesetz 1998, das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz, das Ziviltechni-
kerkammergesetz 1993, das Arztegesetz 1998, das Zahnarztekammergesetz, das
Apothekerkammergesetz 2001, das Gehaltskassengesetz 2002, das ORF-Gesetz,
das Schénbrunner Tiergartengesetz, das Osterreichische Forschungsférderungs-
gesellschaft mbH-Errichtungsgesetz, das Austria Wirtschaftsservice-Gesetz, das
AMA-Gesetz, das IAKW-Finanzierungsgesetz, das OIAG-Gesetz 2000, das Bundesfi-
nanzierungsgesetz, das ASFINAG-Gesetz und das Bundesmuseen-Gesetz 2002 ge-
andert werden sowie Bestimmungen liber Pensionssicherungsbeitrige bei der Ver-
bund AG und iiber Pensionsregelungen von Kreditinstituten, die der Kontrolle des
Rechnungshofs unterliegen, erlassen werden (Sonderpensionenbegrenzungsgesetz
— SpBegrG)

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fur die Ubermittlung des oa. Entwurfes und
nimmt dazu folgendermalien Stellung:

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht die Einfihrung einer Obergrenze sowie die Kir-
zung von hohen Ruhe- und Versorgungsbezigen und ergdnzenden Versorgungsleistun-
gen von Sozialversicherungstragern, der Osterreichischen Nationalbank, den Kammern
sowie weiteren Rechtstragern, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, vor. In
den Erlduternden Bemerkungen wird ausgeflhrt, dass die Ziele, die mit diesem Gesetzes-
vorhaben verfolgt werden, die Beseitigung von entstandenen Schieflagen im Zusammen-
hang mit Sonderpensionen und die nachhaltige Sicherung der Finanzierung von Pensions-
leistungen sind. Der OGB hat gegen beide Ziele grundsatzlich nichts einzuwenden.
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Im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung haben viele Pensionistinnen eine nied-
rige Pensionsleistung. Trotzdem finden immer wieder Diskussionen dariber statt, ob das
Osterreichische staatliche Pensionssystem Uberhaupt nachhaltig finanzierbar ist. Ange-
sichts dieser Umstande ist es nicht erstaunlich, dass der politische Wille entstanden ist,
hohe Pensionsleistungen zu kirzen. Bei der Umsetzung dieses Vorhabens ist jedoch das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Eigentum zu beachten. Nach der Judika-
tur des Verfassungsgerichtshofes ist eine Enteignung oder eine Eigentumsbeschrankung
nur dann zuldssig, wenn sie im &ffentlichen Interesse geboten und verhaltnismalig ist.
Von der Rechtsordnung anerkannt wurden auch Eigentumsbeschrdnkungen, die bezwe-
cken, das dsterreichische Pensionssystem vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung abzusichern, sofern diese im &ffentlichen Interesse gelegen sind und die Ein-
griffe als verhaltnismaRig qualifiziert werden kdnnen. Die im vorliegenden Entwurf vorge-
sehenen Kirzungen von Teilen der Pension zwischen 5 % bis 25 % stellen jedenfalls ei-
nen gravierenden Eingriff dar und kd&nnten das verfassungsgesetzlich gewdhrleistete
Recht auf Unversehrtheit des Eigentums verletzen.

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (VfSlg. 12.227/1989,
14.075/1995) kann der Gesetzgeber verfassungsrechtlich unbedenklich Eigentumsbe-
schrankungen verfugen, sofern er dadurch nicht den Wesensgehalt des Grundrechtes auf
Unversehrtheit des Eigentums berlhrt oder in anderer Weise gegen einen auch ihn bin-
denden Grundsatz verstdit und soweit die Eigentumsbeschrankung im &ffentlichen Inte-
resse liegt. Bei der Normierung von im &ffentlichen Interesse liegenden Eigentumsbe-
schrankungen hat der Gesetzgeber den Grundsatz der Verhaltnismafiigkeit zu beachten.
Es muss somit auch eine im &ffentlichen Interesse gelegene Eigentumsbeschrankung in
einem angemessenen Verhaltnis zu dem durch sie bewirkten Eingriff in das Eigentum ste-
hen. Bei einer Abwagung zwischen dem &ffentlichen Interesse an der Regelung und dem
Interesse des/der Betroffenen an der Vermeidung des Eigentumseingriffes muss das of-
fentliche Interesse Uberwiegen und es darf ferner der zur Verwirklichung einer im Uberwie-
genden offentlichen Interesse getroffenen Regelung vorgenommene Eigentumseingriff
nicht weiter gehen als dies zur Erreichung des Regelungszieles notwendig ist.

Laut den Erlauternden Bemerkungen betragt der Nettofinanzierungsbeitrag, der durch das
Gesetz erzielt werden soli, 7 Millionen Euro. Dieser Betrag stellt im Verhaltnis zum gesam-
ten Finanzierungsbedarf fir Pensionen eine geringe Summe dar, was die sachliche Recht-
fertigung fur die MaRnahmen fraglich erscheinen |asst.

Wie bereits oben ausgefihrt, ist ein Abgrenzungskriterium des vorliegenden Geset-
zesentwurfes, ob der ehemalige Arbeitgeber der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegt.
In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Kontrolle des Rechnungshofes eine
ausreichende sachliche Begrindung flr die unterschiedlichen Regelungen darstelit. Um
zu verhindern, dass der vorliegende Entwurf verfassungswidrig ist, ist vorgesehen, dass
dieser durch Verfassungsbestimmungen abgesichert wird. Diese Vorgangsweise wurde
bereits bei anderen Vorhaben gewahlt und von vielen kritisiert, da dadurch den Betroffe-
nen die Mdoglichkeit genommen wird, ihre verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechte
vor dem Verfassungsgerichtshof erfolgreich geltend machen zu kdnnen bzw. thnen dies
massiv erschwert wird.

Es darf auch nicht Ubersehen werden, dass die Betroffenen vor dem Europdischen Ge-
richtshof fUr Menschenrechte auf Grund einer Verletzung des Art. 1 des
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1. Zusatzprotokolls zur EMRK (Schutz des Eigentums) sowie Art. 6 der EMRK (Vorenthal-
tung des gesetzlichen Richters, Verhinderung des Zugangs zum Rechtsweg) durchaus
Recht bekommen kénnten.

Betriebspensionen werden auf Grund von Arbeitsvertragen, Betriebsvereinbarungen oder
Kollektivvertragen erbracht. Mit dem vorliegenden Entwurf soll nun in diese Regelungen
ohne angemessene Ubergangsfrist mittels Verfassungsbestimmungen eingegriffen wer-
den. Dies ist aus Sicht des OGB besonders problematisch, da die Betroffenen oftmals
(iber Jahre hinweg (Vor)Leistungen erbracht haben, in der Meinung, zugesicherte Pensi-
onsleistungen in einer bestimmten Héhe zu erhalten. Ihnen wird nun durch den vorliegen-
den Gesetzesentwuif eine privatrechtlich verbindlich zugesagte Gegenleistung gekirzt.

In den Erlauterungen wird ausgefuhrt, dass durch die Erhéhung bzw. Einfihrung der Pen-
sionssicherungsbeitrage im Bereich der Pensionen der Altpolitikerinnen, der Beamtinnen,
der OBB, der Osterreichischen Nationalbank und der Sozialversicherungstriger beim
Bund Mehreinnahmen entstehen. Zu den finanziellen Auswirkungen bei den anderen vom
Gesetz betroffenen Gruppen finden sich keine Ausfihrungen, es ist jedoch darauf hinzu-
weisen, dass der vorliegende Entwurf in diesen Bereichen zu Steuermindereinnahmen
fuhrt. Dieser Effekt tritt dadurch ein, dass die vorgesehenen Pensionssicherungsbeitrage
bei den Kammern und den vom Gesetz betroffenen Unternehmen verbleiben und sich die
Steuerbemessungsgrundlage auf Grund der Pensionssicherungsbeitrdge vermindert. Dies
wiederum fuhrt zu geringeren Steuereinnahmen. Vom finanziellen Standpunkt aus profitie-
ren die Kammern und die Unternehmen, die der Rechnungshofkontrolle unterliegen, nicht
jedoch die Allgemeinheit.

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf wird zugunsten eines Arbeitsvertragspartners
eingegriffen, was aus Sicht des OGB abzulehnen ist. In diesem Zusammenhang ist auch
auf § 9 des Betriebspensionsgesetzes hinzuweisen, der regelt, wann die Kirzung von Be-
triebspensionen von Seiten des Arbeitgebers aus wirtschaftlichen Grinden zulassig ist.
Dem OGB ist nicht bekannt, dass einer der betroffenen Institutionen behauptet hat, seine
Betriebspensionen aus wirtschaftlichen Grliinden nicht mehr leisten zu kénnen. Sollte der
politische Wille weiter bestehen, bei ehemaligen Beschéftigten von Kammern und Unter-
nehmen die der Rechnungshofkontrolle unterliegen, Pensionssicherungsbeitrdge einzu-
fuhren, sollten diese zumindest an den Bund (berwiesen werden und nicht bei den ange-
fuhrten Institutionen verbleiben, um zu verhindern, dass das Gesetz in einzelnen Berei-
chen zu Mindereinnahmen fir den Staat fihrt.

In den Erlauterungen wird auf Seite 2 festgehalten, dass ,zusatzliche Leistungen, die auf
géngigen Pensionskassenregelungen beruhen, nicht als Sonderpensionen gewertet wer-
den®. In § 50 Abs.8 ORF-Gesetz wird jedoch die Pensions-Betriebsvereinbarung (PBV3)
des Osterreichischen Rundfunks angefiihrt. Diese Betriebsvereinbarung regelt keine direk-
te Leistungszusage, sondern den Ubertritt in eine Pensionskasse. Die PBV3 ist die ,Pen-
sions-Betriebsvereinbarung 3 iber die Ubertragung erworbener Pensionsanwartschaften
an eine Uberbetriebliche Pensionskasse”. Leistungen aus dieser Pensionskasse sind in
der Leistungsphase beitragsorientiert. Den Leistungsberechtigten ist keine bestimmte
Pensionshohe garantiert, sondern der/die Einzelne tragt das volle Veranlagungsrisiko. Der
OGB fordert daher, dass aus §50 Abs.8 die Formulierung ,oder der Pensions-
Betriebsvereinbarung (PBV3)* gestrichen wird, da auch in der angeflihrten Gesetzesbe-
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stimmung ausdrlcklich auf direkte Leistungszusagen Bezug genommen wird und es somit
nicht der Intention des Gesetzgebers entsprechen dirfte, diese Betriebsvereinbarung in
den vorliegenden Gesetzesentwurf einzubeziehen.

Der Entwurf zur Anderung der Pensionsordnungen der Osterreichischen Nationalbank er-
scheint ebenfalls widersprlchlich. Wahrend das Pensionsantrittsalter jahrlich in 6-Monats-
Schritten angehoben werden soll, ist bei der Erhéhung der erforderlichen Dienstjahre von
bisher 35 auf zukunftig 38 keinerlei Ubergangsfrist vorgesehen. Dies wiirde dazu fihren,
dass manche Mitarbeiternnen bereits ab 2015 erst drei Jahre spéter als nach der derzeiti-
gen Rechtslage in Pension gehen kénnten, obwohl fur die Anhebung des Pensionsan-
trittsalters eine schrittweise Erhéhung vorgesehen ist. Der OGB schlagt daher vor, dass
auch in Bezug auf die Anhebung der erforderlichen Dienstjahre eine Ubergangsregelung
festgelegt wird.

Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass sich der Betriebsrat und das Direktorium der Os-
terreichischen Nationalbank auf maRgebliche Anderungen bei den Dienstrechten DB | und
Il geeinigt haben, denen die Mehrzahl der Beschaftigten bis Mitte April zugestimmt haben
und die den gesetzlichen Anderungen auf einzelvertraglicher Basis sehr nahe kommen.
Der OGB regt daher an, zu prufen, ob bei den betroffenen Kolleglnnen, die der Vertrags-
anderung zugestimmt haben, ein gesetzlicher Eingriff notwendig ist.

Der Entwurf regelt die Einflihrung bzw. Erhéhung von Pensionssicherungsbeitragen, be-
dauerlicherweise wird jedoch nicht gleichzeitig das Problem von Pensionssicherungsbei-
trdgen bei niedrigen Pensionsleistungen geldst. Bezieherlnnen von niedrigen Pensions-
leistungen ist die Bezahlung von Pensionssicherungssicherungsbeitrdgen schwer bis
kaum erklarbar. Aus Sicht des OGB hatte man im Sinne eines ausgeglichenen Gesamtpa-
ketes die Einflhrung bzw. Erh6hung von Pensionssicherungsbeitragen bei hohen Bezi-
gen zum Anlass nehmen sollen, die Pensionssicherungsbeitrage bei niedrigen Pensions-
leistungen abzuschaffen oder zumindest zu reduzieren.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund ersucht um Beriicksichtigung seiner Stellung-

nahme.
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