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* REPUBLIK OSTERREICH
B M I A BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
-] SEKTION III-RECHT

GZ.: BMI-LR1421/0001-I11/1/a/2017 Wien, am 06. Marz 2017
An daS Rita Ranftl
BMI - 11I/1 (Abteilung 111/1)
L. ) . Herrengasse 7 , 1010 Wien
Bundesministerium fur Europa, Tel.: +43 (01) 531262046
Integrat|on und AuBereS Pers. E-Mail: Rita.Ranfti@bmi.gv.at

Org.-E-Mail: BMI-llI-1@bmi.gv.at

Minoritenplatz 8 WWW.BMLGV.AT
DVR: 0000051

M Antwortschreiben bitte unter Anfiihrung der GZ an
die Org.-E-Mail-Adresse.

Zu GZ BMEIA-AT.4.36.42/0002-VIIl.2b/2017

Betreff: Legistik und Recht; Fremdlegistik; BG-BMEIA
Bundesgesetz, mit dem ein Integrationsgesetz und ein Anti-
Gesichtsverhillungsgesetz erlassen sowie das Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz, das Asylgesetz 2005, das Fremdenpolizeigesetz 2005, das
Staatsbirgerschaftsgesetz 1985 und die Strallenverkehrsordnung 1960 geandert
werden;
Stellungnahme des Bundesministeriums fur Inneres

Sehr geehrte Damen und Herren!

Aus der Sicht des Bundesministeriums fur Inneres ergeben sich zu dem im Betreff

bezeichneten Entwurf folgende Bemerkungen:

Zu Art. 1 sowie 3 bis 5:

Das Bundesministerium fur Inneres weist darauf hin, dass sich die gegenstandlichen
Anderungen der Bestimmungen des NAG, FPG und AsylG sowie die beabsichtigten
Verweise auf diese Materiengesetze im Integrationsgesetz auf die geltende Rechtslage
beziehen. Im Rahmen des vom Bundesministerium fir Inneres vorgeschlagenen
Fremdenrechtsanderungsgesetzes 2017 (FrAG 2017) sind vor allem umfangreiche
Anderungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes geplant. Als Inkraftiretensdatum
fir das bereits in den Ministerrat eingebrachte FrAG 2017 ist der 1. Juli 2017 vorgesehen.
Auch da sich das vorliegende Bundesgesetz — insbesondere soweit es das Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz betrifft — mit Regelungsinhalten des FrAG 2017 Uberschneidet, muss

daher im Zuge des parlamentarischen Prozesses sichergestellt werden, dass der

vorliegende Entwurf diesbeziiglich mit den durch das FrAG 2017 bevorstehenden

Anderungen abgeglichen wird.
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Zu Artikel 1 Integrationsgesetz

Zu § 1 Abs. 2:
Als Ziel schiene die explizite Nennung von ,gesamtgesellschaftlicher Stabilitét, Sicherheit

und des Erhalts des sozialen Friedens” winschenswert.

Zu § 2 Abs. 1:

Es wird angeregt im Satz 3 darauf hinzuweisen, dass Integrationsmal3nahmen im eigenen
Zustandigkeitsbereich anzubieten sind. Satz 3 sollte wie folgt lauten:

LJAuch alle staatlichen Institutionen auf Bundes-, Landes-, und Gemeindeebene leisten im

Rahmen _ihrer Zustandigkeiten und vorhandenen Ressourcen ihren Beitrag zu einem

erfolgreichen Integrationsprozess durch das systematische und abgestimmte Anbieten von

IntegrationsmalSnahmen.”

Zu§3Z 3:

§ 3 Z 1 und 2 IntG verweisen auf die Legaldefinition der Begriffe Asylberechtigter und
subsidiar Schutzberechtigter, konsequenterweise sollte somit auch in Z 3 auf die
Legaldefinition des Drittstaatsangehdrigen im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG),
namlich § 2 Abs. 1 Z 6 NAG, verwiesen werden, da nicht nur die rechtmafRige Niederlassung,
sondern auch die Eigenschaft Drittstaatsangehdriger und nicht EWR-Blrger oder Schweizer
Blrger zu sein, malgeblich fir den Geltungsbereich des IntGs ist. Die Z 3 sollte daher wie
folgt lauten:

»3. Drittstaatsangehdérige gemél3 § 2 Abs. 1 Z 6 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(NAG), BGBI. | Nr. 100/2005, die rechtmél3ig niedergelassen sind (§ 2 Abs. 2 NAG).“

Zu den §§ 4 und 5:

Zusatzlich bedarf es in Bezug auf die zu setzenden IntegrationsmafRnahmen allenfalls einer
Klarstellung in den Erlauterungen, dass es sich bei den im Rahmen der Grundversorgung
bereits angebotenen Sprach- und Orientierungskursen lediglich um préintegrative
Mafinahmen handelt, welche den Deutsch-, Werte- und Orientierungskursen gemafi den §§

4 und 5 nicht gleichzustellen sind.

Zu § 5:
Es wird anregt, die ,gesamtgesellschaftlicher Stabilitdt, Sicherheit und den Erhalts des

sozialen Friedens*“ expliziert in diesem Paragraphen zu nennen.

.
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Zu § 6 Abs. 2:

In Bezug auf die vorgesehene Sanktionierung bei mangelnder Mitwirkung wird die
vorliegende Textierung im Zusammenhang mit den Erlauternden Bemerkungen dahingehend
verstanden, dass hier lediglich Sanktionen von Seiten der fur die Erbringung der Leistungen
der Sozialhilfe oder bedarfsorientierten Mindestsicherung zustandigen Stellen vorgesehen
sind. Da der Zielgruppe des Integrationsgesetzes jedoch gemaR Art. 2 Abs. 1 Z3 und Z6
GVV unter Umstdnden auch noch eine Anspruchsberechtigung fir Leistungen der
Grundversorgung zukommen kann, stellt sich die Frage, ob dies einer ausdricklichen
Erwdhnung in den Erlduterungen bedarf, dass allféllige zu gewahrende Leistungen der

Grundversorgung hiervon nicht erfasst sind.

Hinsichtlich der Verhangung von Sanktionen stellt sich zudem der Einwand, dass durch die
Einschrankungen der gewahrten Leistungen nach den Mindestsicherungsgesetzen bzw. dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz das fir die Gewahrung der Grundversorgung mal3gebliche
Kriterium der Hilfsbedurftigkeit wieder gegeben sein und im Zuge dessen der Anspruch auf
Grundversorgungsleistungen wieder aufleben kénnte, zumal Asylberechtigte wahrend der
ersten vier Monate nach Asylgewahrung und subsididr Schutzberechtigte unter der
Voraussetzung der gegebenen Hilfsbedurftigkeit gemaf Art. 2 Abs. 1 Z 3 und Z 6 GVV noch
in die Zielgruppe der Grundversorgung fallen. Eine Einschrankung der gewahrten
Sozialleistungen iSd § 6 IntG sollte daher jedenfalls nicht dazu fuhren, eine erneute

Hilfsbedurftigkeit der betreffenden Personen auszuldsen.

Zu § 7 Abs. 1 letzter Satz:

Die Wortfolge ,nach MalRgabe des Gesetzes” ist nicht notwendig und kénnte daher entfallen.

Zu § 8 Abs. 1 und 2:
In beiden Absatzen konnte ,Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz® durch die Abkurzung
,NAG* ersetzt werden, da die Abkurzung ,NAG* bereits in § 3 Z eingefuhrt wurde.

Zu § 9 Abs. 1:
Der in Abs. 1 vorgenommene Verweis auf § 2 Abs. 1 Z 6 NAG kann entfallen, zumal der
Begriff ,Drittstaatsangehdriger” bereits in § 3 Z 3 definiert und auch in § 7 Abs. 1 auf§ 32 3

verwiesen wird.

Zu § 9 Abs. 1 bis 3:
Die in den Absatzen 1 bis 3 vorgenommenen Verweise auf die Aufenthaltstitel gemand ,§ 8

Abs. 1Z 1, 2, 4, 5, 6 oder 8 NAG" ware aufgrund der zu erwartenden Anderungen des am
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28. Februar im Ministerrat beschlossenen Fremdenrechtséanderungsgesetzes (FrAG 2017)
ab Inkrafttreten des FrAG 2017 (geplant: 1. Juli 2017) entsprechend anzupassen (Fassung
RV: Aufenthaltstitel gemaR ,§ 8 Abs. 1Z 1, 2, 4, 5, 6, 8 oder 10) zu andern.

Zu §9 Abs. 527 3:

Der Wortlaut des § 9 Abs. 5 Z 3 ware aufgrund der zu erwartenden Anderungen des am 28.
Februar im Ministerrat beschlossenen Fremdenrechtséanderungsgesetzes (FrAG 2017) ab
Inkrafttreten des FrAG 2017 (geplant: 1. Juli 2017) entsprechend anzupassen (Fassung RV:
,wenn sie schriftlich erkldren, dass ihr Aufenthalt die Dauer von 24 Monaten innerhalb von
drei Jahren nicht (iberschreiten soll; diese Erkldrung enthélt den unwiderruflichen Verzicht

auf die Stellung eines weiteren Verldngerungsantrags nach __dem _ ersten

Verldngerungsantrag. “

Zu § 9 Abs. 7:
Das Wort ,bzw.“ sollte jeweils durch das Wort ,oder ersetzt werden, zudem sollte der
Verweis auf Abs. 4 iVm § 10 Abs. 2 (...) durch den Verweis auf Abs. 4 letzter Satz iVm 10

Abs. 2 (...) ersetzt werden.

Zu § 10 Abs. 1:
Der in Abs. 1 vorgenommene Verweis auf § 2 Abs. 1 Z 6 NAG kann entfallen, zumal der
Begriff ,Drittstaatsangehdriger” bereits in § 3 Z 3 definiert und auch in § 7 Abs. 1 auf§ 32 3

verwiesen wird.

Zu § 10 Abs. 22 8:

Das Wort ,bzw.“ sollte durch das Wort ,oder” ersetzt werden.

Zu § 15 Abs. 2:

GemaR § 15 Abs. 2 haben der OIF und die von ihm zertifizierten Einrichtungen, die
Integrationsprufungen durchfihren, der Niederlassungsbehérde auf Anfrage mitzuteilen, ob
ein Drittstaatsangehdriger das Modul 1 oder 2 der Integrationsvereinbarung erfullt hat. Dies
scheint aus verwaltungsékonomischen Grinden sinnvoll, es muss jedoch sichergestellt sein,
dass in jedem Fall — d.h. auch wenn die positive Ablegung der Integrationsprufung im

Einzelfall durch eine zertifizierte Einrichtung bestéatigt wurde — auch der OIF Auskunft gibt.

Zu§19 Abs. 227 1:
Es wird angeregt, eine Konkretisierung ,der Vertreter der mit Integrationsfragen befassten

Bundesministerien® vorzunehmen, da Integration eine Querschnittmaterie ist und beinahe
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jedes Ministerium damit zu tun hat und so eine aktive Teilnahme jedes Ministeriums, das
auch tatsachlich mit Integrationsfragen befasst ist, sicherzustellen. Vor allem sollte die

Teilnahme eines Vertreters des Bundesministeriums fur Inneres sichergestellt werden.

Zu § 20 Abs. 2:

Es wird ein spaterer Zeitpunkt angeregt, da die zusténdigen Statistikabteilungen den
gesamten Janner mit der Erarbeitung der Information fiir den Integrationsbeirat und die
Statistik Austria beschaftig ware. Urspringlich wurde das Auslangen mit den o6ffentlichen

Statistiken (Veroffentlicht fir das Vorjahr im Marz) avisiert.

Aus praktischen Grinden koénnte eine entsprechende Aufforderung durch die
Forschungskoordinationsstelle rund 2 Monate im Vorhinein erfolgen, um der verpflichtenden

Ubermittlung der Informationen piinktlich nachzukommen.

Zu § 21 Abs. 2:
Hier wird angeregt, das Wort ,umfassende” vor ,Daten aus den Bereichen Asyl und

Aufenthalt...” zu streichen.

In Ziffer 1 wird angeregt die Wortfolge ,Dauer von Asylverfahren” in den Erlauterungen
dahingehend genauer zu konkretisieren, ob die Dauer ab Asylantragstellung oder ab
Einbringung des Antrages gemessen werden soll.

Weiters sollte der Begriff ,Asylantrdge” auf ,Antrdge auf internationalen Schutz®, wie in den
Begriffsbestimmungen des AsylG genannt, gedndert werden.

Es wird angeregt die Wortfolge ,positiv und negativ entschiedene Asylverfahren“ durch ,der
rechtskréftig zuriick- bzw. abgewiesen Antrdge auf internationalen Schutz sowie der
rechtskréftig zuerkannten Status des Asylberechtigten bzw. subsididr Schutzberechtigten” zu
ersetzen.

Nur Verfahren durch das Bundesamt fiur Fremdenwesen und Asyl und dessen
Entscheidungen (Bescheide) fallen in den Vollzugsbereich des Bundesministers fir Inneres
(vgl 88§52 Z2 iVm 7 Abs.1 BFA-VG). Entsprechende Daten Uber die gesamte
Verfahrensdauer sollten auch Daten Uber die Verfahrensdauer des
Bundesverwaltungsgerichts, des Verwaltungsgerichtshofs und des Verfassungsgerichtshofs
umfassen. Dasselbe gilt auch fur Entscheidungen Uber internationalen Schutz, zumal das
Bundesverwaltungsgericht grundsatzlich in der Sache selbst zu entscheiden hat (Art 130
Abs. 4 B-VG iVm § 28 VwGVG) und der Verwaltungsgerichtshof zumindest theoretisch
Sachentscheidungen treffen kann (§ 42 Abs. 4 VWGG).
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Daher scheint _es unerldsslich, diese Bestimmung explizit um die Daten aus dem

Vollzugsbereich des Bundeskanzlers zu erweitern, zumal dem Bundesamt flr
Fremdenwesen und Asyl und dem Bundesminister fur Inneres keine Zustandigkeit fur die
Verfahren des Bundesverwaltungsgerichts zukommen (§ 57 Z2 BFA-VG). Nur so kann
sichergestellt werden, dass die entsprechenden Daten aller fir die Vollziehung des Asyl- und
Fremdenrechts zustandigen Stellen einbezogen werden wund ein umfassendes,

aussagekraftiges Monitoring erfolgen.

Zu Ziffer 2 ist anzumerken, dass eine statistische Erfassung nur anhand der
Asylberechtigten und subsidiar Schutzberechtigten in Grundversorgung maoglich ist, wobei
diese lediglich in den ersten vier Monaten nach Statuszuerkennung Anspruch auf

Grundversorgung haben und ab diesem Zeitpunkt nicht mehr statistisch erfassbar sind.

Zu Ziffer 3 darf angeregt werden, dass die Wortfolge ,sowie der entzogenen Aufenthaltstitel
aufgrund Nichterfiillung der Integrationsvereinbarung im vergangenen Kalenderjahr” entfallt.
Hiezu wird angemerkt, dass Aufenthaltstitel nach dem NAG bei Nichterfillung der

Integrationsvereinbarung nicht ,entzogen® werden.

Zu § 22 Abs. 2:
Den Erlauterungen zu Folge handelt es sich bei den in Absatz 2 genannten Kompetenzen
lediglich um eine demonstrative Aufzéhlung. Das erscheint per se UberschielRend, da bereits

die genannten Kompetenzen sehr weit reichend sind.

Insbesondere Ziffer 4 Ubertragt dem Integrationsministerium ohne nahere Eingrenzung die
Kompetenz ,MalBnahmen zu evaluieren”. Damit kdnnte seitens des Bundesministeriums fir
Europa, Integration und AuReres MaBnahmen des Bundesministeriums fir Inneres
Levaluiert” werden. Eine derart weitreichende Kompetenz erscheint tberschiellend bzw. wird

angeregt genauer zu definieren, wo die Grenzen dieser Kompetenz liegen.

Auch bei Ziffer 5 stellt sich die Frage, ob die ,Férderung von MalRnahmen zur Prédvention
von Radikalisierung“ tatsachlich eine Kompetenz einer Forschungskoordinationsstelle sein

soll.

Derartig umfassende gesetzliche Bestimmungen, welche Daten beim Integrationsmonitoring
zu berucksichtigen sind, hindern eine gewisse notwendige Flexibilitdt. Es wird
vorgeschlagen, stattdessen eine entsprechende Verordnungsermachtigung fur den

Bundesminister fir Europa, Integration und AuReres im Einvernehmen mit dem jeweils
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zustandigen Bundesminister (inklusive des Bundeskanzlers hinsichtlich Daten aus dem
Bereich des Bundesverwaltungsgerichts) aufzunehmen, welche Daten zu berticksichtigen
sind, um bei entsprechendem Bedarf aus der Praxis flexibel reagieren zu kdnnen, ohne den

Gesetzgeber neuerlich befassen zu mussen.

Zu § 23 Abs. 1 bis 3:

Die Festlegung der vorgesehenen Ersatzfreiheitsstrafen in den Absatzen 1 bis 3 ist im
Vergleich mit anderen Strafnormen des Fremdenrechts uneinheitlich. In den Fallen des § 23
Abs. 2 scheint eine Ersatzfreiheitsstrafe bis zu zwei Wochen, in den Fallen des § 23 Abs. 1

eine solche bis zu einer Woche angemessen.

Zu § 26:

Ein Inkrafttreten mit Ablauf des Tages der Kundmachung ware flr den Vollzug héchst
problematisch, da aufgrund der Ubertragung der Integrationsvereinbarung vom NAG in das
IntG Anpassungen der Bescheidrahmen und der einschlagigen Erlasse des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl notwendig sind. Es wird daher angeregt, ein Inkrafttreten
friihestens zeitgleich mit dem FrAG 2017 vorzusehen, um mehrfache Anpassungen und
Schwierigkeiten im Vollzug zu vermeiden. Sollte der Gesetzesbeschluss nicht zeitnah

erfolgen, wird eine zumindest 2-monatige Ubergangsfrist angeregt.

Zu Artikel 2 Anti-Gesichtsverhiillungsgesetz

Vor dem Hintergrund der zu ergreifenden Vorbereitungs- und SchulungsmafRnahmen sollte
aus Sicht des Bundesministeriums fUr Inneres eine gewisse Legisvakanz vorgesehen

werden; ein Inkrafttreten mit Herbst 2017 wird daher angeregt.

Zu Artikel 3 Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes

Wie eingangs angemerkt, ist, da sich das vorliegende Bundesgesetz — insbesondere soweit
es das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz betrifft — mit Regelungsinhalten des FrAG
2017 Uberschneidet, im Zuge des parlamentarischen Prozesses eine Abgleichung mit den

durch das FrAG 2017 bevorstehenden Anderungen erforderlich.

Folgende Punkte waren zu erganzen:
- In § 21a Abs. 4 Z 5 wird das Zitat ,14a Abs. 5 Z 3* durch das Zitat ,§ 9 Abs. 5 Z 3

IntG" ersetzt.
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- In § 24 Abs. 5 wird das Zitat ,§ 14a Abs. 5 Z 3" durch das Zitat ,§ 9 Abs. 5 Z 3 IntG"

ersetzt.

Folgende Novellierungsanordnungen waren zu adaptieren:
- 12. Dem § 81 werden nach Abs. 36_folgende Abs. 36a bis 36e (Anmerkung: durch
das FrAG 2017 sollen dem § 81 bereits Abs. 36 bis 40 angefiigt werden) angefiigt:

(-..)
(36e) § 77 Abs. 1 Z 3 und Abs. 2 Z 5 dieses Bundesgesetzes in der Fassung vor dem

Bundesgesetz BGBI. | Nr. xx/2017 qilt fur strafbare Handlungen, die vor dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xx/2017 begangen

wurden, weiter.”

- 13. Dem § 82 wird nach Abs. 21 folgender Abs. 21a (Anmerkung: durch das FrAG
2017 soll dem § 82 ein Abs. 22 angefligt werden) angefigt:
(21a) Die §§ 11 Abs. 226, 20 Abs. 1aZ 1, 21a Abs. 3, § 21a Abs. 4 Z 5, § 24 Abs. 5,
41a Abs. 9,45 Abs. 1 Z2 und Abs. 12Z 2, 77 Abs. 2 Z 4, 81 Abs. 36 bis 40 und 83 Z
2 und 3 sowie das Inhaltsverzeichnis in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
xx/2017 treten mit Ablauf des Tages der Kundmachung in Kraft. Die §§ 14 bis 16
samt Uberschriften, die Uberschrift des 5. Hauptsticks des 1. Teiles, 17 und 18 samt
Uberschriften, 77 Abs. 1 Z 3 und Abs. 2 Z 5 sowie 83 Z 3 und 4 treten mit Ablauf des

Tages der Kundmachung des Gesetzes aul3er Kraft.

Zu Artikel 4 Anderung des Asylgesetzes 2005

Zu § 73 Abs. 16:

Ein Inkrafttreten mit Ablauf des Tages der Kundmachung ware flr den Vollzug héchst
problematisch, da aufgrund der Anderungen gewisse Anpassungen der Bescheidrahmen
und der einschlagigen Erlasse des Bundesamtes notwendig sind. Es wird daher angeregt,
ein Inkrafttreten friihestens zeitgleich mit dem FrAG 2017 vorzusehen, um mehrfache
Anpassungen und Schwierigkeiten im Vollzug zu vermeiden. Sollte der Gesetzesbeschluss

nicht zeitnah erfolgen, wird eine zumindest 2-monatige Ubergangsfrist angeregt.

Zu Artikel 5 Anderung des Fremdenpolizeigesetzes 2005

Zu § 126 Abs. 18:
Ein Inkrafttreten mit Ablauf des Tages der Kundmachung ware fir den Vollzug hoéchst

problematisch, da aufgrund der Anderungen gewisse Anpassungen der Bescheidrahmen
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und der einschlagigen Erlasse des Bundesamtes notwendig sind. Es wird daher angeregt,
ein Inkrafttreten frilhestens zeitgleich mit dem FrAG 2017 vorzusehen, um mehrfache
Anpassungen und Schwierigkeiten im Vollzug zu vermeiden. Sollte der Gesetzesbeschluss

nicht zeitnah erfolgen, wird eine zumindest 2-monatige Ubergangsfrist angeregt.

Zu Artikel 6 Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985

Bei der vorgeschlagenen Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985 ware folgender

Punkt zu erganzen.
- In § 10a Abs. 4 Z 2 wird das Zitat ,§ 14b Abs. 2 NAG" durch das Zitat ,§ 10 Abs. 2
IntG* und die Wortfolge ,nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz® durch die

Wortfolge ,nach dem Integrationsgesetz” ersetzt.

Folgende Novellierungsanordnung ware zu adaptieren:
- 2. Dem § 64a werden nach Abs. 24 folgende Abs. 25 und 26 angefiigt:
()
(26) § 10a Abs. 1 Z 1 und Abs. 4 Z 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
xx/2017 treten mit Ablauf des Tages der Kundmachung in Kraft.”

Gleichzeitig wird eine Ausfertigung dieser Stellungnahme dem Prasidium des Nationalrates

in elektronischer Form Ubermittelt.

FuUr den Bundesminister:

i.V. Mag. Christine Schleifer-Tippl

elektronisch gefertigt
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