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Unser Zeichen — bitte anfilhren Ihr Zeichen Wien, 28. Marz 2017

Stellungnahme zum Bildungsreformgesetz 2017 —
Schulrecht

Sehr geehrte Damen und Herren!

In offener Frist Ubermittelt die AHS-Gewerkschaft ihre Stellungnahme zum gegenstandlichen
Entwurf.

Allgemeines

Osterreichs Schulwesen ist massiv unterfinanziert. Innerhalb von knapp zwei Jahrzehnten wur-
de der Anteil des Brutto-Inlandsprodukts, der dem Schulwesen zur Verfiigung steht, drastisch,
namlich von 4,3 % auf 3,2 %, gekurzt. Im selben Zeitraum wurde in den Niederlanden, dem
oft zitierten Vorzeigeland fir Schulautonomie, der BIP-Anteil von 3,1 % auf 3,8 % erhoht.

Damit Osterreichs Schulwesen tiber Ressourcen verfiugt, die dem OECD-Mittelwert (3,8 %)
entsprechen, mussten ihm jahrlich zwei Milliarden Euro zusatzlich zur Verfiigung gestellt wer-
den. Dieses Volumen wiirde den Bewegungsspielraum schaffen, den Schulen brauchen, um
Autonomie leben zu kdnnen.

Die AHS-Gewerkschaft bekennt sich zu sinnvoller Schulautonomie, lehnt aber auto-
nome Mangelverwaltung ab.

Beim vorliegenden ,,Bildungsreformgesetz 2017 — Schulrecht” handelt es sich, anders als von
der Politik der Offentlichkeit vermittelt, um kein ,,Autonomiepaket“, sondern um ein Struktur-
paket, dessen Mallhahmen unter dem Diktat der Kostenneutralitat stehen.

Die AHS-Gewerkschaft kann kaum Punkte erkennen, die den von Schule direkt Betroffenen
(Eltern, Schilerlnnen und Lehrerlnnen) zugutekommen. Zur Lésung der Probleme, mit denen
Schule tagtaglich konfrontiert ist, tragen die vorgesehenen Gesetzesdnderungen kaum bei.

Bildungsdirektionen

Die oftmals geforderte und angekiindigte Verwaltungsvereinfachung kann die AHS-
Gewerkschaft durch die Schaffung von Bildungsdirektionen nicht erkennen. Die Weisungsket-
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ten erscheinen der AHS-Gewerkschaft fast skurril (siehe z. B. Artikel 113 Abs. 8 B-VG). Kon-
flikte scheinen vorprogrammiert, zumal auch die in den Erlauterungen (S. 10) aufgestellte Be-
hauptung, dass bei ,einander widersprechenden Weisungen eines obersten Organs und des
Prasidenten [...] der Bildungsdirektor die Weisung des obersten Organs zu befolgen* habe, aus
dem Verfassungstext nicht ableitbar ist.

Bildungsdirektorinnen werden Leiterlnnen der mit Abstand gro3ten Dienststellen der Republik,
in etlichen Bundeslandern mit einer funfstelligen Zahl an Bediensteten. Man kann es daher
wohl nur den machtstrategischen Uberlegungen von Bund und Landern zuschreiben, dass diese
hohe Bundesfunktion nicht nach den Regeln des Ausschreibungsgesetzes besetzt werden soll,
das bei der Besetzung aller anderen hohen Bundesfunktionen (auch bei der Besetzung der Lei-
tung der Prasidialabteilung oder der Abteilung Padagogischer Dienst) zur Anwendung gelangt.
Die AHS-Gewerkschaft fordert deshalb die sinngemafie Anwendung des Ausschrei-
bungsgesetzes bei der Besetzung der Bildungsdirektion.

Die in 8 5 Abs. 2 BD-EG vorgesehenen Rahmenbedingungen fir das Bildungscontrolling ent-
ziehen sich einer detaillierten Bewertung, da die entsprechende Verordnung noch nicht vor-
liegt. Doch lassen bereits die hier genannten Punkte einen hohen Verwaltungsaufwand be-
farchten: ,,... regelméagig und zentral erhobener bzw. gesammelter und aufbereiteter Daten und
Kennzahlen“, ,,ein periodisches Planungs- und Berichtswesen (Entwicklungsplane, Qualitatsbe-
richte, Qualitdtsprogramme) sowie periodische Bilanzierungen und Zielvereinbarungen auf
bzw. zwischen allen Ebenen der Schulverwaltung und der Schulen”, ,periodische, standardi-
sierte Uberprifung von Lernergebnissen” ...

Abgesehen davon bewirkt eine Fokussierung auf ,,operationalisierbare Kriterien und Indikato-
ren“ eine den nachhaltigen Bildungserfolg konterkarierende Konzentration auf Messbares. Die
Bildungsaufgabe von Schule — die Persdnlichkeitsbildung, die Vermittlung von Werten etc. —
tritt dadurch in den Hintergrund.

Die Aufgaben der derzeitigen Schulaufsicht sind in 8 6 BD-EG geregelt. Allerdings sieht die
AHS-Gewerkschaft keinen Sinn darin, diese Regelung mit Ablauf des 31. August 2020 aul3er
Kraft zu setzen, solange die in den Erlauterungen angekiindigte neue Schulaufsicht nicht defi-
niert ist.

Unter der Pramisse der Kostenneutralitat fir das gesamte Paket ist zu befurchten, dass zu-
satzliche Kosten fur die Bildungsdirektionen, z. B. fir die Leitung der Abteilung Padagogi-
scher Dienst (8§ 19 Abs. 1 BD-EG), zu Lasten der Schulen gehen. Das lehnt die AHS-
Gewerkschaft ab.

Die verpflichtende Einrichtung eines elektronischen Postfaches, ,,welches die Information der
Bediensteten und deren Erreichbarkeit erméglicht” (8 5 Abs. 5 BD-EG), erscheint der AHS-
Gewerkschaft wenig sinnvoll, solange in den Schulen nicht eigene Computerarbeitsplatze fur
alle Lehrerlnnen zur Verfiigung stehen.

Klassen- und Gruppengrol3e

Die Aufhebung der Klassenschulerhéchstzahlen und der Er6ffnungs- und Teilungs-
zahlenverordnung wird von der AHS-Gewerkschaft abgelehnt. Auch wenn mit den in

8§ 8a Abs. 3 SchOG getroffenen Regelungen die Ressourcenzuteilung vom Bund an die Bil-
dungsdirektionen starker abgesichert ist als derzeit, besteht die Beflirchtung, dass es zu einer
Umschichtung zwischen den Schulen kommt, vor der das Gesetz nicht mehr schiutzen wurde.
Da an allen Schulen Ressourcenmangel herrscht, kann man héhere Notwendigkeiten an einzel-
nen Standorten nur durch zusatzliche Mittel abdecken, und nicht durch eine Verschiebung.

8§ 8a SchOG soll mit 1. September 2018 in Kraft treten, also erstmals fur das Schuljahr
2018/2019 gelten. Sollte daher der Gesetzgeber nicht von der Aufhebung der Klassenschiler-
hdchstzahlen und der Eréffnungs- und Teilungszahlenverordnung abgehen, fordert die AHS-
Gewerkschaft, dass entsprechende legistische Vorkehrungen getroffen werden, damit das in
8 8a Abs. 2 SchOG vorgesehene Prozedere (Befassung des Schulgemeinschaftsaus-
schusses spatestens vier Wochen vor Ende des Unterrichtsjahres) schon im Juni
2018 wirksam wird.
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Um die in den Erlauterungen dargestellte Vorgangsweise (,,Prozedere der Festlegung von Klas-
sen- und GruppengrétlRen”, S. 30) unmissverstandlich auch im Gesetz zu regeln, fordert die
AHS-Gewerkschaft, dass 8 8a Abs. 1 Z 4 SchOG so formuliert wird: ,,4. unter welchen Voraus-
setzungen Klassen und Schilergruppen zu bilden sind,“.

Die in 8§ 8a Abs. 1 Z 7 SchOG getroffene Regelung (Entscheidung der Schulleitung dartber, bei
welcher Mindestzahl von Schilerlnnen mit mangelnder Kenntnis der Unterrichtssprache
Sprachstartgruppen und Sprachforderkurse zu fuhren sind) steht im Widerspruch zu 8 8e Abs.
4 erster Satz SchOG (,,Sprachstartgruppen und Sprachfoérderkurse sind ab einer Schulerzahl
von acht Schuilern einzurichten ...”).

Clusterbildung

BM Mag.? Dr." Sonja Hammerschmid hat in den Medien wiederholt betont, der Zusammen-
schluss von Schulen zu einem Schulcluster erfolge ausschliel3lich freiwillig. Der Gesetzesent-
wurf hingegen erlaubt auch eine Verclusterung gegen den Willen der Betroffenen (8§ 8f
Abs. 3 und Abs. 4 SchOG), was die AHS-Gewerkschaft ablehnt.

Flexibilisierung der 50-Minuten-Stunde

8 4 Abs. 1 und § 5 Abs. 6 Schulzeitgesetz sieht die ,,Flexibilisierung der 50-Minuten-Stunde” im
Bundesschulbereich vor.

Im Ministerratsvortrag vom 18. Oktober 2016 heil3t es dazu wdrtlich: ,,Die 50-Minuten-Stunde
soll padagogisch geoffnet werden und sie bleibt BerechnungsgroRRe fur die Personalbewirtschaf-
tung und Ressourcenzuteilung. Fiir eine entsprechende Offnung bedarf es der Zustimmung des
Dienststellenausschusses.”

Die Zustimmung des Dienststellenausschusses ist im Gesetz zu verankern.

Ganztagige Schulformen

Die in § 5 Abs. 6 Schulzeitgesetz vorgesehene Anderung (Unterrichts- und Lernzeiten an
Freitagen sowie an einem weiteren Wochentag nur bis 13 Uhr) bewirkt, dass Unterstu-
fenklassen an anderen Tagen 8 Stunden Unterricht haben und an diesen Tagen keine Freizeit
bleibt, was zu einer erheblichen Mehrbelastung fur die Schulerlnnen fuhrt.

Dadurch wird auch die Méglichkeit zur Teilnahme an Unverbindlichen Ubungen stark einge-
schrankt. Grundsatzlich hélt die AHS-Gewerkschaft es fur geradezu skurrill, derart einschran-
kende Bestimmungen in ein ,Autonomiepaket” aufzunehmen.

Die AHS-Gewerkschaft fordert daher, diese einschrankende Bestimmung zu streichen
oder ,,13.00 Uhr* durch ,,14.00 Uhr* zu ersetzen.

AuBRerdem weist die AHS-Gewerkschaft darauf hin, dass jede Form der Regelschule kostenfrei
zu sein hat.

Schulpartnerschaft

Die AHS-Gewerkschaft lehnt die Eingriffe in die Entscheidungsbefugnisse der Schul-
partner ab (8 64 SchUG). Sowohl die Rechte als auch das Verfahren sollen unverandert be-
stehen bleiben.

Eine Schwachung des Schulgemeinschaftsausschusses durch die Einfihrung von
Klassenforen in der AHS-Unterstufe wird von der AHS-Gewerkschaft abgelehnt.

Sollten diese Einwande nicht berucksichtigt werden, fordert die AHS-Gewerkschaft, dass dem
Schulgemeinschaftsausschuss auch die Beschlussfassung in der Angelegenheit des § 64 Abs. 2
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Z 1 lit. d und o SchUG obliegt. Unterschiedliche Sprechtage bzw. unterschiedliche Schulzeitre-
gelungen fur unterschiedliche Klassen sind nicht sinnvoll.

AusuUbung arztlicher Tatigkeiten durch Lehrpersonen
Die AHS-Gewerkschaft begriiRt die Anderung in § 66b SchUG.

Redaktionelles

Durch die Einflgung eines Satzes in § 2 Abs. 5 Schulzeitgesetz stimmt der Verweis im letzten
Satz nicht mehr. Er musste korrekt heilen: ,Verordnungen geméafR dem dritten vierten Satz
sind bis spatestens 30. September des vorangehenden Schuljahres zu erlassen.”

Mit freundlichen GriRen

Mag. Herbert Weil3 e.h.
Vorsitzender der AHS-Gewerkschaft

Mag. Michael Zahradnik e. h. Mag. Georg Stockinger e. h.
Vors.-Stellv. Vors.-Stellv. u. Besoldungsreferent
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