337/UEA XXV. GP - Entschlieffungsantrag (gescanntes Original)

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten Ruperta Lichtenecker, Werner Kogler; Matthias Kochl,
Freundinnen und Freunde

betreffend Umfassende Reform der Verwaltung von Bundesbeteiligungen

eingebracht im Zuge der Debatte Uber den Bericht des Budgetausschusses Ulber die
Regierungsvorlage (458 d.B.): Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die Neuordnung der
Rechtsverhéltnisse der Osterreichischen IndUstriehoIding Aktiengesellschaft und der Post und
Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft (OlAG-Gesetz 2000) und das Bundesgesetz (iber
Maflnahmen zur Sicherung der Stabilitdt des Finanzmarktes (Finanzmarktstabilititsgesetz-FinStaG)
geandert werden (OBIB-Gesetz 2015) (485 d.B.)

BEGRUNDUNG

Staatseigene Unternehmensbeteiligungen unterscheiden sich in mehreren Aspekten
von Unternehmen in Privateigentum: Jeder Biirger Osterreichs ist indirekt
Miteigentumer an den zahlreichen Beteiligungen des Bundes und hat als solcher ein
Interesse und Anrecht auf eine ziel- und aufgabenorientierten, transparenten
Unternehmensflihrung innerhalb eines verbindlichen gesetzlichen Rahmens.

Die Umwandlung der OIAG in die OBIB ist ein Paradebeispiel fiir die Missachtung
von Zielen der Bundesregierung und Empfehlungen internationaler Expertengremien.
Im Osterreichischen Regierungsprogramm 2013-2018 wurde explizit festgehalten,
dass alle Beteiligungen des Bundes den gleichen transparenten und zielorientierten
Regelungen unterliegen sollen. Im Regierungsprogramm’ ist festgehalten:

"Aufgrund der internationalen Entwicklung ist eine strategische Neuausrichtung und
damit verbunden eine Anderung des OIAG-Gesetzes notwendig. Ziel ist eine
ganzheitliche Ausrichtung der Beteiligungen des Bundes, insbesondere hinsichtlich
der Aufgabenstellung und der Wahrnehmung der Eigentiimerinteressen”.

Die ,OECD Leitsatze zur Corporate Governance in staatseigenen Unternehmen®
(2006, S. 13-15) geben hierzu klare Handlungsempfehlungen aus, die momentan im
osterreichischen Recht keinen oder nur geringen Niederschlag finden:

1) Wahrnehmung der Eigentimerrechte: ,Hauptaufgaben (des Staates, Anm.)
sind: Erstens: Sicherstellung seiner Vertretung bei Aktionarshauptversammlungen
und Ausubung der an die Unternehmensanteile des Staats geknlipften Stimmrechte.

' Seite 108 des aktuellen Regierungsprogrammes
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Zweitens: Schaffung klar strukturierter und transparenter Verfahren fiir die Bestellung
von Board-Mitgliedern in Unternehmen...."

Strukturierte und transparente Verfahren in staatseigenen Unternehmen sind nicht
ersichtlich — die Nutzung als Versorgungsposten ist in zahlreichen Bereichen
weiterhin an der Tagesordnung.

2) Unternehmenspolitik festlegen: ,Die Regierung sollte eine Politik flir
staatliche Unternehmensbeteiligungen ausarbeiten und veréffentlichen, in der
die mit staatlichem Unternehmenseigentum insgesamt verfolgten Ziele, die Rolle
des Staats bei der Leitung und Kontrolle staatseigener Unternehmen und die
Umsetzung dieser Zielsetzungen definiert werden.*

Es ist derzeit keine zentrale Strategie fiir éffentliche Unternehmen in Osterreich
sichtbar. Es gibt zwar verschiedene Gesetze zu 6ffentlichen Unternehmen, aber in
diesen sind keine oder nur unzureichende Unternehmensziele und Aufgaben
definiert.

3) Verbindliche gesetzliche Rahmenbedingungen schaffen: ,Samtliche
besonderen Pflichten und Aufgaben, die staatseigenen Unternehmen im
Aligemeininteresse  auferlegt werden, sollten klar in Gesetzen oder
Rechtsvorschriften festgelegt sein. Derartige Pflichten und Aufgaben sollten auch der
Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht werden und bei der Finanzierung  der damit
verbundenen Kosten sollte Transparenz gewaéhrleistet sein.”

Diese Forderung ist nur fallweise und dann ungenigend effillt. So regelt z.B. das
Bundesbahngesetz fiir die OBB Personenverkehr AG gewisse rudimentére Ziele, fiir
die OBIB fehlen selbst gesetzliche Regelungen fiir Globalziele.

4) Berichtspflichten: ,Der Koordinierungs- oder Eigentumstréager sollte den
reprasentativen  Organen, wie z.B. dem Nationalrat gegeniiber, Rechenschaft
schuldig sein.....

Obwohl schon seit mehr als 10 Jahren gefordert, gab es nie einen Bericht der OIAG,

der dem Nationalrat zugeleitet wurde. Auch mit der Uberleitung in die OBIB wird
dieser Mangel nicht behoben.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden
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Der Nationalrat wolle beschlief3en:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Nationalrat eine Novelle der
Beteiligungsgesetze der Republik Osterreich vorzulegen, welche folgende

grundiegenden Ziele beinhaltet:

1. Fir staatliche Beteiligungen und 6ffentliche Unternehmungen sind Ziele,
Zweck und Rahmenbedingungen in Form einer gesetzlichen Grundlage zu
definieren. Als ,staatliche Beteiligung“ soll dabei jede direkte oder indirekte
Beteiligung des Bundes (ungeachtet der Organisationsform) von

mindestens 25% + 1 Stimme gelten.
2. Sicherstellung der Eigentimerrechte:

a. Sicherstellung der optimalen Ausubung von anteilsbezogenen
Stimmrechten, insbesondere hinsichtlich der Entsendung und
Abberufung von Aufsichtsraten sowie der Vertretung bei

Aktionarshauptversammlungen.

b. Schaffung klar strukturierter und transparenter Verfahren fur die
Bestellung von Aufsichtsraten in allen Unternehmungen des Bundes
im Sinne des Pkt.1.

3. Berichtspflichten: Die Bundesregierung und insbesondere der
Bundesminister flr Finanzen haben dem Nationalrat tiber alle
Beteiligungen des Bundes und 6ffentlichen Unternehmungen im Sinne des
Pkt.1 in einheitlicher Form Berichte vorzulegen. Neben den (blichen
wirtschaftlichen Leistungskennzahlen ist insbesondere auch auf den
Zusammenhang der Aufgabenerfillung und Zielerreichungen im Kontext

mit den Unternehmenszielen einzugehen.
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4, Fur die unternehmerischen Entscheidungen ist das Management frei von
Beeinflussung durch Politik und unabhangig zu halten. Um die
zukunftsorientierte Entwicklung des Unternehmens zu gewahrleisten und
das Vertrauen der Kunden, Lieferanten, Eigentiimer und Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu starken, ist die operative Autonomie und

Unabhangigkeit des Managements sicherzustellen.”
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