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SENTSCHLIESSUNGSANTRAG
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der Abgeordneten Tanja Windbiichler-Souschill, Alev Korun, Freundinnen und
Freunde

betreffend Verstirkung der Abschottungs- und Fliichtlingsabwehr-Politik der
EU durch Missbrauch der Migrationsklausel des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten und der
Republik Irak

eingebracht im Zuge der Debatte eingebracht im Zuge der Debatte zum Bericht des
AuBenpolitischen Ausschusses (ber die Regierungsvorlage (1253 d.B)):
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Union
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Irak andererseits (1264 d.B.)

BEGRUNDUNG

Die Verhandlungen der EU mit Irak {(Ober ein Partnerschafts-und
Kooperationsabkommen begannen im November 2006 und wurden im November
2009 abgeschlossen. AnschlieRend wurde der Text des Abkommens im Jahr 2010
paraphiert. Die Unterzeichnung des Abkommens erfolgte am 11. Mai 2012.

Seit 1. August 2012 sind bereits Teile des Kooperationsabkommens, da es sich um
ein gemischtes Abkommen handelt, vorlaufig in Kraft:

. Artikel 2 (Wahrung der Grundsitze der Demokratie, Achtung der
Menschenrechte, Wahrung des Rechtsstaatsprinzips) sowie

. Titel Il "Handel und Investitionen",
. Titel 1l "Bereiche der Zusammenarbeit" und
. Titel V "Institutionelle, Aligemeine und Schlussbestimmungen"

Andere Teile, darunter jene zur Migrationspolitik, zur Bekdmpfung der Korruption und
Geldwasche kénnen zusatzlich nur dann in Kraft treten, wenn die Mitgliedstaaten ihre
Zustimmung einzeln geben. Dabei geht es um die Inkraftsetzung folgender Teile:
Titel | (Politischer Dialog und Zusammenarbeit im Bereich Aufen- und
Sicherheitspolitik), Titel IV (Recht, Freiheit und Sicherheit, inkl. der
Migrationsklausel).

Grundsétzlich ware das Abkommen positiv zu bewerten, da es als erste
Vertragsbeziehung zwischen der EU und Irak die Basis bereitstellt, auf politischer,
wirtschaftlicher, und sozialer Ebene zusammenzuarbeiten. Dazu gehéren u.a. die
Einfuhrung eines jahrlichen Dialogs auf Ministerebene und auf Ebene hoher Beamter
Uber Frieden, AuBen- und Sicherheitspolitik, nationalen Dialog und Ausséhnung,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, verantwortungsvolle
Staatsfuhrung, regionale Stabilitit und Integration, sowie Klauseln uber
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Terrorismusbekdmpfung, Bekdmpfung von Massenvernichtungswaffen und des
unerlaubten Handels mit Klein- und Leichtwaffen. Das Abkommen beinhaltet zudem
eine spezielle Klausel Uber die Zusammenarbeit hinsichtlich des Beitritts Iraks z'um‘ A
Rémischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs und eine Klausel tber die
Zusammenarbeit bzgl. Menschenrechte, die einen Vorbehalt umfasst, dass sich
Versaumnisse seitens des Iraks, Menschenrechte zu achten, negativ auf Programme
fur die Zusammenarbeit und wirtschaftliche Entwicklung auswirken kénnen.

- Das vorliegende Kooperationsabkommen ist jedoch auch der allgemeine Rahmen, in

dem die Verpflichtung zum Abschluss eines Riickiibernahmeabkommens fiir den Irak
festgeschrieben wird: Im  Artikel 105 des Kooperationsabkommens zur
.Zusammenarbeit im Bereich Migration und Asyl* ist anfangs von einem
umfassenden ,Dialog* zu Migration, irregulérer Migration und Schlepperei die Rede.
Der Kern der Sache (Abs. 2 (d) bis (g) und Abs. 3) ist es jedoch eine wirksame
,Praventionspolitik‘ zur Verhinderung der irreguléren ,Migration; Schleuserkriminalitét
und Menschenhandel* zu verankern. Riick- und Abschiebungen sollen bereits auf

Basis dieses Abkommens forciet und der Grenzschutz - wohl auch vor -

‘Schutzsuchenden, wobei diesen kein legaler Weg fiir eine Asylantragstellung “zur

Verfigung steht - verstarkt von der EU und den EU- Mitgliedstaaten unterstitzt
werden. Artikel 105 Abs. 5 beinhaltet schlieflich die Verpflichtung, so bald als
moglich ein Abkommen (iber die Verhinderung und Bekampfung der irregularen
“Einwanderung und die besonderen Verfahren und Pflichten fiir die Rickibemahme*
zu schlieRen, inklusive der Ruickiubernahme von Drittstaatsangehériger - und
Staatenloser. |

Ruckibernahmeabkommen sind menschenrechtlich bedenklich, wenn diese zu
einem fahrlassigen Umgang mit Asylverfahren durch Schnellabwicklungen,
oberflachlichen Prifungen von. Antragen bzw. nur oberflachlichen Priifungen des

-~ Refoulement-Verbots filhren. Das Problem der uneinheitlichen Asylverfahren, der .

véllig unterschiedlichen Asylanerkennungsraten innerhalb der EU und die hohe
Fehleranfélligkeit  der - derzeitigen  Asylsysteme werden durch immer
rascher verhdngte Riick- und Abschiebungen weiter verscharft. Mdglichkeiten, ein
effektives Rechtsmittel zu ergreifen, bleiben oft kaum. Solange die Asylsysteme in
der EU so unterschiedliche Schutzniveaus und Anerkennungsquoten haben - als
Beispiel sei die aktuelle = Anerkennungsquote schutzsuchender Syrerlnnen
in Ruménien mit 49%, . in Frankreich jedoch mit 96% genannt, verscharft ein EU-
Ruckfihrungsabkommen weiter die vorherrschenden nationale Ungerechtigkeiten.
Weiters beinhalten .die standardisierten EU-Rickibernahmeabkommen
Versprechen seitens der EU, die nicht eingehalten werden, wie 2z.B. .die
Méglichkeiten der legalen Migration fiir Staatsangehérige®, wiewohl! die Méglichkeiten
legaler Zuwanderung in die EU immer schmaler statt breiter werden.

Die EU benutzt genau diese Kooperationsabkommen mit Koppelung an

Rijckubernahmefordérungen,v um selbst die Rickfuhrung in Staaten, die derzeit -

unsichere Birgerkriegsstaaten, failed states oder autoritire Regime sind, zu
ermdglichen. Menschenrechtlich und vélkerrechtlich ist die Rickschiebung in solche
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Staaten wegen des Refoulement-Verbots (Gefahr fiir Leib und Leben) mehr als
fragwiirdig. Solche Abkommen machen eine gefahrliche Parallelstruktur auf, indem
sie die menschenrechtlichen Mindeststandards umgehen und de-facto
Abschiebungen auch in solche Staaten erleichtern.

Die Lage im Irak spitzt sich nun dramatisch zu: Eine Offensive auf Mossul soll laut
Medienberichten in naher Zukunft beginnen, die zweitgroRte irakische Stadt, die sich
seit mehr als zwei Jahren unter der Kontrolle von IS befindet. Was das fiir die
Bevolkerung vor Ort bedeutet, kann sich jeder ausmalen: Hundertausende
Menschen wéren, wenn sie es nicht schon bereits sind, auf der Flucht, haben kein
Dach tiber dem Kopf und haben kein Wasser und Lebensmittel.

Vor diesem Hintergrund, und im Lichte der restriktiven Abschottungspolitik der EU
missen die Entwicklungen in Menschenrechtsfragen — gerade in Koppelung mit
wirtschaftlichen und politischen Rahmenabkommen - hinterfragt werden. Es besteht
die Gefahr, dass die Migrationsklausel der EU-Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens dazu missbraucht wird, Drittstaaten in
Ruckibernahmeabkommen zu pressen, die aufgrund der derzeitigen Schieflage im
EU-Asylsystem in menschenrechtlich bedenklichen Rickschiebungen miinden. Das
muss unter allen Umsténden verhindert werden.

Die unterfertigenden Abgeordneten stellen daher folgenden

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Der Nationalrat wolle beschlie3en:

Die Bundesregierung, insbesondere der Bundeskanzler und der Bundesminister fiir
Europa, Integration und AuBeres, werden aufgefordert, sich auf EU-Ebene mit allen
zur Verfiigung stehenden Mitteln dafiir einzusetzen,

1) dass eine gemeinsame, zwischen den Mitgliedsstaaten akkordierte, langfristig
- angelegte EU-Migrationspolitik statt einzelstaatlicher, sich widersprechender
Fleckerlteppichpolitik durchgesetzt wird

2) dass eine auf Grund- und Menschenrechten basierende Fliichtlingspolitik mit
einheitlichen Standards in der EU durchgesetzt wird

3) dass unter dem Titel "Migrationspartnerschaft" eine im Interesse beider Seiten
stehende, echte Partnerschaft angestrebt wird statt einseitiger
Riickibernahmeverpflichtung fiir armere Lander, wahrend das Versprechen
von legalen Migrationsmdglichkeiten ein Lippenbekenntnis bleibt
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dass bei allen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der EU,
ihren Mitgliedstaaten und Drittstaaten, die sich in birgerkriegsahnlichen oder
menschenrechtlich kritischen Lagen befinden, die Migrationsklausel nicht
angewendet wird |

dass die "Migrationsklausel in Artikel 105 des Partnerschafts-- und

- Kooperationsabkommens zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten und der

Republik Irak nicht in Geltung kommt, solange sich die dramatlsche Lage im

- Land nicht stabilisiert hat

6)

7)

8)

dass - solange die Migrationsklausel Teil eines Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens ist - die Umsetzung der Migrationsklausel

hinsichtlich- - der Einhaltung- aller menschenrechtlicher Standards in

regelmaRigen Abstanden von einem unabhangigen Gremium eigens tberprift
wird. Sollte das Gremium eine Verletzung von Menschenrechtsstandards bei
der Durchfiihrung von Rickfiihrungen feststellen, wird sich die ésterreichische
Bundesregierung mit aller Kraft dafir einsetzen, die Migrationsklausel mit
sofortiger Wirkung aufer Kraft zu setzen

dass " alle EU-Rickiibbernahmeabkommen und EU-Partnerschafts-. und
Kooperationsabkommen, die Migrationsklauseln beinhalten, einen reguléren
Uberpriifungsmechanismus erhalten, der nicht, wie bisher vorgesehen, nur auf
Anfrage einer der Vertragsparteien initiet werden kann, sondern der
automatisch, in regelméaBigen Abstanden aktiviert wird, um eine Uberwachung
von Riickfiihrungen durchzufiihren

dass sichergestellt wird, dass die Gelder der Entwicklungszusammenarbeit
nicht fur die Abschottungspolitik der EU zweckentfremdet werden, sondern

- zielgerichtet der Armutsbekampfung dienen, und sich an den nachhaltigen
. Entwicklungszielen der Vereinten Nationen orientieren. Finanzielle Mittel zur

9)

Armutsminderung durfen keinesfalls als Druckmittel fir Ruckfuhrungen
zweckentfremdet werden

dass - auch bilateral - alle Anstrengungen unternommen werden, um die

Lage der Hunderttausenden von Flichtlingen im Irak zu Verbessern: Die
Unterstitzungsleistungen an UN-Hilfsorganisationen, wie das World Food

Programme UNICEF UNHCR, UNWomen und UNFPA sind sofort
erhéhen
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