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Europa, Integration DR. KARIN KNEISSL
und AuBeres BUNDESMINISTERIN

Herrn

Prasidenten des Nationalrates

Mag. Wolfgang SOBOTKA 9. November 2018
Parlament

1017 Wien GZ.BMEIA-EU.5.26.55/0032-11/2018

Die Abgeordneten zum Nationalrat Claudia Gamon, MSc (WU), Kolleginnen und Kollegen
haben am 17. Oktober 2018 unter der ZI|.2010/J-NR/2018 an mich eine schriftliche
parlamentarische Anfrage betreffend ,Bilanz der EU-Ratsprasidentschaft im Bereich der
Europa- und Aul3enpolitik" gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:
Zu Frage 1:

Der Gegenstand der Frage fallt nicht in die Vollziehung des Bundesministeriums fir Europa,
Integration und AuReres (BMEIA).

Zu Frage 2:

Die osterreichische Bundesregierung erachtet die Annahme des Migrationspaktes der Vereinten
Nationen (VN) fir nicht geeignet, um Migrationsfragen zu regeln. Die Begrindung der
Bundesregierung dem Pakt nicht beizutreten, ist im Dokument 33/11 des Ministerrats vom 31.
Oktober 2018 dargelegt.

Die 6sterreichische Bundesregierung kann die Aussagen der Hochkommissarin Bachelet nicht
nachvollziehen. Ich habe dazu ein personliches Gesprach mit der Hochkommissarin gefGhrt. Die
Bundesregierung lud Uberdies die Hochkommissarin ein, sich selbst ein Bild von der Lage in
Osterreich zu machen.

Jahrlich verabschiedet die VN-Generalversammlung mehrere hundert Resolutionen. Osterreich
bringt sich, in Abstimmung mit seinen Partnern in der Europaischen Union (EU), konstruktiv in
die Resolutionsverhandlungen ein. Der Uberwiegenden Zahl stimmt Osterreich zu. Es ware
daher verfehlt, aus der Position zu einer spezifischen Frage eine Anderung des dsterreichischen
Bekenntnisses zum Multilateralismus abzuleiten. Gerade als Sitzstaat hat fur Osterreich die
Kooperation mit den VN im Interesse der Starkung des Multilateralismus héchste Bedeutung.

Bundesministerium fir Europa, Integration und AuBeres
A-1010 Wien, Minoritenplatz 8, www.bmeia.gv.at, T +43(0)50 11 50-0
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Zu Frage 3:

Osterreich hat seinen Ratsvorsitz fur einen verstarkten Fokus auf Abristungs- und
Nichtweiterverbreitungsfragen sowie Ristungskontrolle genitzt. So wurde am 25. September
2018 in Brissel eine Zusammenkunft des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees (PSK)
mit Think Tanks wie SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) und Chatham
House initiiert, bei der Unterstitzungsmaglichkeiten der EU fir das gegenwartig immer wieder
in Frage gestellte multilaterale Abristungs- und Nichtweiterverbreitungsregime diskutiert
wurden. Wenn auch kein formelles Ergebnis angestrebt wurde, so herrschte Einigkeit, dass der
Unterminierung des bestehenden Regimes entgegenzutreten und eine starke kollektive
Antwort auf Verstol3e notig ist.

Im Rahmen der 1. Kommission der VN-Generalversammlung gelang es unter starker
osterreichischer Involvierung erstmals seit funf Jahren wieder, ein gemeinsames EU Statement
zu nuklearer Abristung zu erarbeiten.

Osterreich beteiligt sich auch an der Ausarbeitung der EU-Position zum Waffenhandelsvertrag,
der zum ersten Mal international verbindliche Regeln fir den Handel mit konventionellen
Waffen vorsieht. Ebenso engagiert sich Osterreich im Rahmen der Tagungen des in Wien
ansassigen Wassenaar-Arrangements (Exportkontrollregime fur konventionelle Waffen und
damit verbundene dual-use-Giter und -Technologien), das sich die Verhinderung gefdhrlicher
Ansammlungen von Militargitern zum Ziel gesetzt hat. Das BMEIA ist im Rahmen der EU auch
um HeranfGhrung der Staaten Siudosteuropas sowie der Staaten der europdischen
Nachbarschaft (u.a. Ukraine, Nordafrika) an EU-Standards bemiht.

Zu Frage 4:

Osterreich unterstitzt in allen EU-Gremien die Umsetzung und Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit mit der Ukraine auf Basis des Assoziierungsabkommens. Am 9. Juli 2018 fand
das 20. EU-Ukraine Gipfeltreffen statt. In der gemeinsamen Erklarung wurde die weitere
UnterstUtzung der EU fir den Reformprozess sowie fir alle Bemihungen zur Losung der Krise
in und um die Ukraine dargelegt und bekraftigt. Beim AuRRenministertreffen der Ostlichen
Partnerschaft am 15. Oktober 2018 wurde Zwischenbilanz Uber die Umsetzung der sog. ,20
deliverables for 2020" als konkrete Richtschnur fir die weitere Zusammenarbeit gezogen. Zur
Umsetzung und Weiterentwicklung dieser Zusammenarbeit hat der 6sterreichische Ratsvorsitz
zahlreiche Veranstaltungen initiiert und unterstitzt.

Am 3. und 4. September 2018 besuchte der Herr Bundeskanzler als EU-Ratsvorsitzender die
Ukraine, wobei weitere Moglichkeiten der Unterstitzung der Ukraine ausgelotet wurden. Zur
Verbesserung der humanitaren Lage der Bevolkerung in der Ostukraine beschloss die
Bundesregierung Anfang Oktober, eine weitere Million Euro aus dem Auslandskata-
strophenfonds bereitzustellen. Auch die Sonderbeauftragten der EU-Mitgliedstaaten fur die
Ostliche Partnerschaft werden vom 19. bis 21. November 2018 nach Kiew reisen.

Zu Frage 5:
Osterreich und die EU unterstutzen voll die Bemhungen der VN und ihres Sondergesandten fir
Syrien. Syrien war auch ein wichtiges Diskussionsthema beim informellen Rat der EU-

Auf3enminister (Gymnich) in Wien am 30. und 31. August 2018. Auf meine Initiative wurde
daraufhin vom Europdischen Auswartigen Dienst (EAD) am 26. September 2018 eine
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Veranstaltung zu Syrien am Rande der VN-Generalversammlung in New York organisiert, an
welchem meiner Anregung entsprechend auch Vertreter der USA und Russlands teilnahmen.

Osterreich leistet einen bedeutenden Beitrag fur Syrien-Fluchtlinge, deren hohe Zahl vor allem
fUr die kleinen Volkswirtschaften der Aufnahmeldnder Libanon und Jordanien, aber auch fir die
Turkei eine grofRe Herausforderung darstellt. Im Jahr 2018 stellte Osterreich Euro 4 Mio. aus
dem Auslandskatastrophenfonds zur Verfigung (Euro 1 Mio. fir das Kinderhilfswerk der
Vereinten Nationen (UNICEF) fur die Versorgung von Binnenvertriebenen sowie Euro 3 Mio. fir
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) zur Versorgung von Binnenvertriebenen
und zur Rehabilitierung von Minenopfern).

In Kooperation mit dem VN-Minenaktionsdienst (UNMAS) wurde 2017-2018 ein Projekt zur
Entminung in der Héhe von rund USD 500.000 durchgefihrt. Aufserdem stellte Osterreich 2018
Euro 1 Mio. fir das VN-Flichtlingshilfswerk (UNHCR) in Libyen bereit, um die Versorgung von
Binnenvertriebenen sowie Flichtlingen zu unterstiUtzen. Osterreich ist zudem auch mit der VN-
UnterstUtzungsmission in Libyen (UNSMIL) in Kontakt, um die Entsendung von
osterreichischen Experten zu prifen. Hinsichtlich des Friedensprozesses stellt sich Osterreich
hinter die VN-Vermittlungsaktivitaten unter der Fihrung von Sondergesandten Ghassan
Salamé. Zudem unterstitzt Osterreichisches Personal die EU-Unterstitzungsmissionen EUBAM
Libya (1 Person) sowie EUNAVFOR MED Sophia (5 Personen).

Weitere Leistungen Osterreichs fUr eine Stabilisierung im Mittelmeerraum betrafen unter
anderem:

- einen erhohten Kernbeitrag fir das Palastina-Hilfswerk (UNRWA) in der Hohe von Euro
400.000 sowie Euro 1 Mio. fir das Gesundheitsprogramm der UNRWA,

- die Fortsetzung des Beitrags eines osterreichischen Truppenkontingents fir die VN-
Mission UNIFIL im Sidlibanon,

- insgesamt Euro 13,5 Mio. fir den Madad-Fonds fir Syrien-Flichtlinge seit seiner
Etablierung 2015,

- Euro 1 Mio. sind 2018 fir das Nordafrika-Fenster des EU-Treuhand-Fonds fur Afrika
geplant.

Beziglich einer multilateralen Stabilisierung des gesamten Mittelmeerraumes unterstitzt
Osterreich auch insbesondere die Union fir den Mittelmeerraum (UfM), welche sich dem
politischen Dialog und der regionalen Entwicklung widmet. So organisierte Osterreich ein
Senior Officials Meeting der UfM am 20. September 2018 in Wien, und ich nahm am
Ministertreffen der UfM am 8. Oktober 2018 in Barcelona teil. Weiters hat sich Osterreich aktiv
in die Vorbereitung eines ersten Gipfels zwischen der EU und der Liga der Arabischen Staaten
eingebracht, der nun am 24. und 25. Februar 2019 in Agypten stattfinden wird.

Zu Frage 6:

Die EU-Integration der sechs Staaten SUdosteuropas ist ein Schwerpunkt des sterreichischen
EU-Ratsvorsitzes. Die Umsetzung der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen ist dabei
ein wichtiges Element, bei dem Osterreich die dafir federfuhrende Européische Kommission

unterstitzt.

Wichtiges Instrument sind dabei die Stabilisierungs- und Assoziierungsrate und die
entsprechenden Unterausschisse, die turnusmafRig unter Osterreichischem Vorsitz stattfinden.
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Osterreich fUhrt dabei die Verhandlungen bei der Ausarbeitung der einschlagigen gemeinsamen
EU-Positionen fir die Treffen mit jenen Beitrittskandidaten, die bereits Verhandlungen
aufgenommen haben. In Sidosteuropa sind dies Montenegro und Serbien.

Flankierend zur Umsetzung der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen findet unter
osterreichischem Vorsitz auch ein parlamentarischer Austausch im Rahmen der Stabilisation
and Association Parliamentary Committee Meetings (SAPC)-Treffen statt. Bei den Treffen mit
jenen Beitrittskandidaten, die bereits Verhandlungen aufgenommen haben, stellt jeweils ein/e
Vertreter/in des AT-Vorsitzes die Prioritaiten in diesem Bereich vor und steht den
Parlamentariern fUr Fragen zur Verfigung. Die dafir aufgewendeten Mittel beschranken sich
auf Reisekosten, die aus dem Budget des BMEIA getragen werden.

Zu Frage 7:

Mit dem Ziel einer Dynamisierung der Beitrittsverhandlungen mit Montenegro und Serbien
arbeitet Osterreich als Ratsvorsitz intensiv mit den EU-Institutionen und EU-Mitgliedsstaaten
zusammen, um die beiden am 10. Dezember 2018 mit Montenegro und Serbien geplanten
Beitrittskonferenzen vorzubereiten und maéglichst viele Verhandlungskapitel zu eroffnen.

Zudem bemiht sich Osterreich durch die Organisation mehrerer Veranstaltungen im Rahmen
seines Vorsitzes, die Staaten SUdosteuropas besser auf einen EU-Beitritt vorzubereiten.

Dies umfasste etwa die DurchfiGhrung einer Konferenz der fir EU-Integration zustandigen
Minister der sudosteuropdischen Beitrittswerber in Tirana am 4. Oktober 2018, in deren
Rahmen finf Staaten (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro)
eine Erklarung zu strukturierter Zusammenarbeit und gegenseitiger Unterstitzung im EU-
Beitrittsprozess unterzeichneten. Serbien unterstitzte die Erklarung, auch wenn es diese aus
prozeduralen Grinden nicht mitunterzeichnen konnte.

Zudem wurden im Rahmen einer intensiven Besuchsdiplomatie auf allen Ebenen die fir den EU-
Beitrittsprozess notwendigen Reformen eingefordert und laufende Reformbemihungen auch
offentlichkeitswirksam gewirdigt. Da die Geschwindigkeit in der EU-Heranflhrung von Serbien
auch maf3geblich von Fortschritten im von der EU unterstitzten Dialog zwischen Belgrad und
Pristina bestimmt wird, bemiht sich der Osterreichische Ratsvorsitz intensiv und in enger
Abstimmung mit der fUr den Dialog zustandigen Hohen Vertreterin der Europaischen Union fir
AulRen- und Sicherheitspolitik (HV), Federica Mogherini, um entscheidende Fortschritte in den
kommenden Monaten. Osterreich stand dabei auch als Gastgeber von Treffen der beiden
Prasidenten in Wien und Alpbach zur Verfigung.

Im Rahmen des Berlin-Prozesses, der komplementar zum Erweiterungsprozess die sechs
sidosteuropaischen Beitrittswerber auf dem EU-Beitrittspfad unterstitzt, brachte sich
Osterreich auch aktiv in den Londoner Gipfel im Juli 2018 ein und wird am 16. November 2018
ein Seminar zur Uberwindung von bilateralen Streitigkeiten ausrichten.

Zu Frage 8:
Osterreich unterstitzt eine weitere Vertiefung der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit in

Sudosteuropa. Dabei geht es insbesondere um Kapazitatsaufbau, damit die nationalen
Streitkrafte der Lander verbesserte Beitrdge fir die Sicherheitsleistungen im eigenen Land
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erbringen koénnen, sowie um die aktive Unterstitzung der Einbindung in Missionen und
Operationen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP).

Der Gsterreichische Ratsvorsitz hat im Rahmen des Informellen Treffens der Verteidigungs-
minister am 29. und 30. August 2018 in Wien die Etablierung eines strategischen Formats
zwischen der EU und den Staaten SUdosteuropas angeregt. Dieses soll zu einem besseren
verteidigungspolitischen Dialogprozess mit den Staaten der Region beitragen und wurde
sowohl von den EU-Mitgliedstaaten als auch von der HV Federica Mogherini begrif3t.

Unter Osterreichischem Vorsitz wurde zur weiteren Einbindung der Staaten in GSVP-Missionen
und -Operationen unter anderem eine konkrete verstarkte Beteiligung an der Mission EUTM
MALI sowie an den EU-Battlegroups diskutiert. Derzeit nehmen finf Staaten der Region in
unterschiedlichem Ausmalf3 an insgesamt finf GSVP-Missionen und -Operationen sowie an den
EU-Battlegroups teil:

e Albanien (EUFOR ALTHEA, EUTM MALI),

e Bosnien und Herzegowina (EUTM RCA),

e Mazedonien (EUFOR ALTHEA, EUTM MALI, EU-Battlegroup 2012 und 2014),

e Montenegro (EUNAVFOR ATALANTA, EUTM MALI) und

e Serbien (EUTM RCA, EUNAVFOR ATALANTA, EUTM MALI, EUTM SOMALIA,
EU-Battlegroup 2016).

Zu Frage 9:

Das BMEIA steht regelmafllig mit allen wichtigen Partnern zu den Entwicklungen in
Sudosteuropa im Austausch, darunter auch mit den Vereinigten Staaten. Wahrend des
laufenden EU-Ratsvorsitzes fanden bereits mehrmals informelle Kontakte statt. Zudem sind

formelle Konsultationen am 7. Dezember 2018 vorgesehen.

Dr. Karin Kneissl
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