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Europa, Integration DR. KARIN KNEISSL
und AuBeres BUNDESMINISTERIN

Herrn

Prasidenten des Nationalrates

Mag. Wolfgang Sobotka 21. Janner 2019
Parlament

1017 Wien GZ.BMEIA-AT.90.13.03/0140-1V.5/2018

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Stephanie Krisper, Kolleginnen und Kollegen haben am
21. November 2018 unter der ZI. 2315/J-NR/2018 an mich eine schriftliche parlamentarische
Anfrage betreffend ,Versagen der Bundesregierung im Zusammenhang mit dem
Migrationspakt der Vereinten Nationen" gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zu den Fragen 1 bis 3:

Die Ausarbeitung des Globalen Pakts der Vereinten Nationen (VN) fir sichere, geordnete und
reguldre Migration (in der Folge VN-Migrationspakt) wurde mit der New Yorker Erklarung fir
FlGchtlinge und Migranten (Resolution der VN-Generalversammlung 71/1 vom 19.September
2016) mandatiert. Der sodann auf Basis der sogenannten ,Modalitatenresolution" (Resolution
der VN-Generalversammlung 71/280 vom 06. April 2017) Uber ein Jahr andauernde Prozess
bestand aus einer Vorbereitungsphase mit sechs thematischen Konsultationen in Genf, New
York und Wien (Mai - Oktober 2017), einem ,Stocktaking"-Treffen in Mexiko (Dezember 2017)
sowie schlief3lich sechs zwischenstaatlichen Verhandlungsrunden in New York (20. Februar —13.
Juli 2018). Osterreichische Vertreterinnen und Vertreter, die aufgrund innerstaatlich
abgestimmter Weisungen handelten, nahmen von Beginn an diesem Prozess teil, wobei die
allgemeinen und spater spezifischeren Verhandlungsprioritaten bzw. -vorgaben auch auf Ebene
der Europdischen Union (EU) — sowohl in Brissel als auch in New York — im Sinne eines
maoglichst einheitlichen Auftretens akkordiert wurden (z.B. ,EU-Guidelines", ,Framework
Document", ,EU-Lines-To-Take"). Diese umfassten schwerpunktmallig Themen wie die
Verhinderung und  Einddmmung irrequldrer = Migration, die Bekrdftigung der
Ruckibernahmeverpflichtung, die Bekampfung von Schlepperei und Menschenhandel sowie die
Starkung internationaler Kooperation im Migrationsbereich. Die 6sterreichischen Beitrage
hierfir wurden dabei vom Bundesministerium fUr Europa, Integration und AuRReres (BMEIA) in
jeder Phase des Prozesses mit allen gemal3 Bundesministeriengesetz 1986 (BMG) relevanten
Fachministerien laufend abgestimmt. Als Osterreichs Verhandlungsdelegierte in New York
fungierten weisungsgebundene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Osterreichischen
Vertretung New York, deren Sitzungsberichte stets auch an alle relevanten Fachministerien
ergingen.
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Zu den Fragen 4 und 19:

Osterreichs Verhandlungsdelegierte in New York setzten sich — aufgrund der ungarischen
Blockadehaltung ab der zweiten Verhandlungsrunde auch im Namen der EU-27 — fur die
Bericksichtigung der malgeblichen dsterreichischen und europdischen Interessen ein. Dies
beinhaltete neben der bestmdglichen Sicherstellung einer rechtlichen Unverbindlichkeit des
VN-Migrationspakts Prioritaten wie die Verhinderung und Eindammung irregularer Migration,
die Bekraftigung der vodlkergewohnheitsrechtlichen Ruickibernahmeverpflichtung, die
Bekdmpfung von Schlepperei und Menschenhandel sowie die Starkung internationaler
Kooperation im Migrationsbereich. In vielen Bereichen konnten bedeutende Verhandlungs-
erfolge erzielt werden, die politische Gesamtbewertung des VN-Migrationspakts fiel in der
Folge allerdings in Anbetracht der im Dokument 33/11 des Ministerrats vom 31. Oktober 2018
angefUhrten Punkte nicht ausreichend positiv aus.

Zu den Fragen 5 bis 7:

Die Bundesregierung beschloss im Ministerrat vom 31. Oktober 2018, dass sie den VN-
Migrationspakt nicht annimmt. Dies geschah nach einer politischen Bewertung des Dokuments
durch die Mitglieder der Bundesregierung. Osterreich hatte bereits zuvor beim Abschluss der
Verhandlungen in New York am 13. Juli 2018 im Namen von 27 Mitgliedstaaten der
Europdischen Union (EU) erklart, dass es betreffend den ausverhandelten Text noch wichtige
Bedenken gebe und dass dieser nunmehr auf politischer Ebene evaluiert werden musse.

Zu Frage 8:

Der VN-Migrationspakt war wahrend der Osterreichischen EU-Ratsprasidentschaft regelmal3ig
Gegenstand von Gesprachen und Sitzungen sowohl auf politischer als auch auf Beamtenebene.
Osterreich agierte dabei — wie fir eine EU-Ratsprasidentschaft Ublich — als neutraler, die
Interessen der Ubrigen EU-Mitgliedstaaten bericksichtigender Mittler.

Zu den Fragen 9 bis 13 sowie 15:

Nach eingehender Prifung bestanden seitens der Bundesregierung erhebliche Bedenken
hinsichtlich der Inhalte und Ziele des VN-Migrationspaktes. Staatliches Handeln auf dem Gebiet
der Migration kann nach Auffassung der Osterreichischen Bundesregierung nur auf der
Grundlage innerstaatlicher Gesetze oder vélkerrechtlicher Vertrage, denen das Parlament zuvor
die verfassungsgemafe Zustimmung erteilt hat, erfolgen. Durch den VN-Migrationspakt hatte
ein Osterreich bindendes Vélkergewohnheitsrecht begrindet werden kénnen, welches gemaR
Art. 9 Abs. 1 B-VG als Bestandteil des Bundesrechts gegolten hatte; auRerdem hatte der Pakt
auch als ,soft law" rechtliche Wirkungen fur Osterreich entfalten kénnen. Zu den konkreten
Punkten wird auf das Dokument 33/11 des Ministerrats vom 31. Oktober 2018 verwiesen.

Zu Frage 14:

Im Bereich der Integration von Migrantinnen und Migranten gibt es insofern keinen
+Aufholbedarf Osterreichs", da Osterreich bereits seit 2003 am regelmaRigen Informations- und
Erfahrungsaustausch der EU-Mitgliedstaaten teilnimmt. Zunachst im ,Netzwerk der Nationalen
Kontaktstellen fur Integrationsfragen™ von der Europaischen Kommission etabliert, wurde der
Name im Jahr 2016 von der Europdischen Kommission durch ,Europaisches
Integrationsnetzwerk (EIN)" ersetzt, verbunden mit der Absicht, den Austausch der
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Mitgliedstaaten gezielt zu unterstitzen. Das letzte Austauschtreffen des Europdischen
Integrationsnetzwerks fand vom 12. bis 13. November 2018 in Wien statt. Mit rund 35
Fachexpertinnen und Fachexperten aus EU-Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission
widmete es sich vor allem dem Austausch zu ,Best Practices" im Bereich der Integration von
Frauen.

Um zudem Malinahmen zur Integration entsprechend umzusetzen ist es die im
Regierungsprogramm erklarte Ambition Osterreichs, sie als langfristigen Prozess zu verstehen,
der nicht von heute auf morgen vollendet werden kann. Diesen Herausforderungen wird mit
dem Grundsatz ,Foérdern und Fordern® begegnet. Osterreich verfigt mit dem
Integrationsgesetz und mit dem Nationalen Aktionsplan Uber eine Integrationsstrategie, um
einer Polarisierung innerhalb der Gesellschaft entgegenzuwirken und bietet alle Chancen zur
Integration an. ,Best Practices" und Erfahrungen dazu werden auch im internationalen Bereich
weitergegeben.

Zu den Fragen 16 und 17:

Bei der vonseiten der Bundesregierung beschlossenen Enthaltung zum VN-Migrationspakt
handelt es sich lediglich um eine einzige Resolution, was am grundsatzlichen Bekenntnis
Osterreichs zu einem effektiven Multilateralismus nichts dndert. Internationale Zusammen-
arbeit bleibt der bevorzugte Weg, um angemessene Antworten auf grenziberschreitende
Probleme und Herausforderungen zu finden.

Zu Frage 18:

Der Gegenstand dieser Frage fallt nicht in die Vollziehung des Bundesministeriums fir Europa,
Integration und AuReres (BMEIA).

Zur Frage 20:

Die politischen Uberlegungen zum VN-Migrationspakt wurden im Ministerratsvortrag zum
Beschluss der Bundesregierung Uber Osterreichs Abstimmungsverhalten klar ersichtlich
gemacht. Sie waren geleitet von dem Bemihen  Osterreichs souverane
Entscheidungsmaoglichkeiten in Migrationsfragen zu bewahren.

Zu den Fragen 21 und 22:

Das BMEIA ist zu jedem Zeitpunkt bemht, in seiner Kommunikationsarbeit aufRenpolitische
Entscheidungen verstandlich und nachvollziehbar zu machen. Ziel ist es, die interessierte

Offentlichkeit faktisch korrekt zu informieren. Falschdarstellungen in den Medien wird, wo
notwendig, entgegengetreten.

Dr. Karin Kneissl|
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