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Wien, 3. Juni 2019
Sehr geehrter Herr Prasident,

die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Dr. Klaus Uwe Feichtinger, Kolleginnen und
Kollegen haben am 12.04.2019 unter der Nr. 3322/) an mich eine schriftliche
parlamentarische Anfrage betreffend fehlende Umsetzung der NEC-Richtlinie durch

Nichteinhaltung des Emissionsschutzgesetzes-Luft gerichtet.
Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zur Frage 1:

e GemaiR § 4aund Anlage 1 a EG-L darf Osterreich seit dem Jahr 2010 nicht mehr als 66
Kilotonnen Ammoniak pro Jahr emittieren. Trotzdem verursachte Osterreich gemaR der
Luftschadstoffinventur 2018 des Osterreichischen Umweltbundesamtes zuletzt 67,9
Kilotonnen Ammoniak. Vom 6sterreichischen Umweltbundesamt und dem LFZ
Raumberg-Gumpenstein liegt hierzu ein Bericht (Ammoniak. Reduktionspotentiale im
Sektor Landwirtschaft, Wien, 2017) vor, der fUr die Landwirtschaft als
Hauptverursacherin emissionsmindernde Maf3nahmen bei der Aufzucht von Rindern,
Schweinen und Gefligel (v.a. proteinreduzierte Fitterung, Ausweitung der
Weidehaltung von Rindern, Abdeckung und optimierte Ausbringung von Gdlle, rasches
Einarbeiten von Festmist) erhoben hat. Warum wurden diese Malnahmen nicht

ausreichend umgesetzt um den Grenzwert einzuhalten?
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Historisch betrachtet verliefen die landwirtschaftlichen NHs-Emissionen in Osterreich von
1990 bis 2017 relativ stabil. FUr den leichten Rickgang der Emissionen in den 1990er-Jahren
war der abnehmende Viehbestand verantwortlich. Seit 2005 steigen diese trotz weiter
sinkenden Viehbestands aus mehreren Grinden wieder leicht an. Aus dem derzeitigen
Emissionsszenario geht hervor, dass Osterreich die Zielvorgabe fir den Bereich Ammoniak
(NH3) im Jahr 2020 verfehlen wird.

Die Zunahme der Emissionen im Sektor Landwirtschaft ist hauptsachlich auf den Rickgang
der Anbindehaltung bzw. der Umstellung auf Laufstallhaltung von Rindern zurickzufihren.
Laufstdlle weisen im Vergleich zu Stéllen mit Anbindehaltung eine grofée Bodenflache auf,
die mit tierischem Kot und Harn verschmutzt wird. Zudem fallt bei diesem Haltungssystem
mehr FlUssigmist an, der wiederum einen hoéheren Emissionsfaktor als Festmist hat. In
Osterreich ist der Trend hin zur Laufstallhaltung aufgrund des damit gesteigerten Tierwohls
positiv. zu beurteilen. Diesem Trend sind groRe Bemihungen zur Erfillung einer
entsprechenden Nachfrage von Seiten der Konsumentinnen und Konsumenten, der
Lebensmittelindustrie und des Handels vorausgegangen. Auch die Zunahme an biologischer
Landwirtschaft in Osterreich trug maRgeblich dazu bei, dass das Platzangebot in den Stallen
durch Um- oder Neubauten vergrofiert wurde — dies spiegelt sich nun in gestiegenen
Emissionswerten wider. Im Bereich des Mineraldingereinsatzes, der im Vergleich zu 1990
insgesamt zwar zurickgegangenen ist, werden aufgrund des steigenden Harnstoffanteils
ebenfalls zunehmende NHs-Emissionen verzeichnet. Harnstoff ist ein kostenginstiges
Dingemittel, bei dessen Einsatz ein im Vergleich zu anderen Mineraldingern groferer Teil

des Stickstoffs (N) in Form von NHs-Emissionen verloren geht.

Das Bundesministerium fur Nachhaltigkeit und Tourismus bietet bzw. setzt folgende

ammoniaksenkende MafRnahmen bereits jetzt an bzw. um:

- Gezielte Investitionen in Stallbau, in Entmistungs- und Liftungstechniken sowie in
Techniken  zur  Wirtschaftsdingerausbringung,  die  nachhaltig  zur
Emissionsreduktion beitragen (geférdert im Rahmen des Osterreichischen
Programms fir landliche Entwicklung - Programm LE 14-20)

- Beratungsinhalte zu Stickstoff-angepasster Fitterung und emissionsarmer
Ausbringung von Gille

- Investitionsforderung fir den Ankauf von Gerdten zur bodennahen
Gulleausbringung und zur Gilleverschlauchung sowie von GUilleseparatoren

- MalRnahmen des Osterreichischen Programms zur Foérderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schitzenden
Landwirtschaft (OPUL):

o Bodennahe Gulleausbringung

o Tierschutz/Weide sowie Alpung und Behirtung
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Die positiven Reduktionseffekte, die in den letzten Jahren durch die erfolgreiche Umsetzung

von Reduktionsmalinahmen erzielt wurden, werden aber durch den Trend zur

Laufstallhaltung Uberdeckt.

Zur Frage 2:

Gemal3 § 6 EG-L muss die Osterreichische Bundesregierung spatestens am 1. April 2019
ein nationales Luftreinhalteprogramm zur Erreichung der neuen Ziele im Jahr 2020 (64,6
Kilotonnen) und 2030 (57,4 Kilotonnen) in Brissel einreichen. Dies ist bislang nicht
erfolgt. Wie wollen Sie auf Grund des aktuellen Zeitverzuges sicherstellen, dass die
Europaische Kommission kein Verfahren gegen Osterreich einleitet und geman § 260
Abs. 3 AEUV vom EuGH verurteilt wird? Geben Sie gemaf? Mitteilung der Kommission
(2019/C 70/01) den Pauschal- und Tagessatz an, den Osterreich durch lhre unterlassene
Umsetzung der Richtlinie bezahlen muss.

Art. 260 Abs. 3 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) bezieht sich auf
die Nichtmitteilung der Umsetzung einer Richtlinie in nationales Recht. Osterreich hat die
Richtlinie (EU) 2016/2284 Uber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter
Luftschadstoffe (,NEC-Richtlinie") mit dem Emissionsgesetz-Luft 2018, BGBI. | Nr. 75/2018,

umgesetzt und dies der Europaischen Kommission mitgeteilt. Hinsichtlich einer

Fristversaumnis bei der Anwendung von Unionsrecht ist Art. 260 Abs. 3 AEUV nicht relevant.

Zur Frage 3:

Bis wann wird ein Entwurf fir ein nationales Luftreinhalteprogramm zur Umsetzung der
NEC-Richtlinie vorgelegt bzw. veréffentlicht? Wann soll dieses der EU-Kommission

notifiziert werden?

Der Entwurf des nationalen Luftreinhalteprogramms wurde am 24. April 2019 zur

offentlichen Konsultation online gestellt. Die breite Offentlichkeit bestehend aus

Wissenschaftlerinnen  und  Wissenschaftlern, Landwirtinnen  und Landwirten,

Umweltorganisationen, Behdérden und Birgerinnen und Burgern ist aufgefordert, ihre

Meinung zu den Malinahmen des nationalen Luftreinhalteprogramms kundzutun und

etwaige Vorschlage zu Ubermitteln. Nach Uberarbeitung auf Basis der eingelangten

Stellungnahmen wird das Programm der Europaischen Kommission Gbermittelt.

Zur Frage 4:

Welche Maf3nahmen sehen Sie vor, um die Einhaltung der Vorgaben der NEC-Richtlinie
umsetzen?
a. Falls auch budgetrelevante MalRnahmen vorgesehen sind, gibt es dafir bereits eine

ausreichende Bedeckung? Wie hoch ist diese?

3von9

www.parlament.gv.at



4von9

3278/AB XXVI. GP - Anfragebeantwortung

Die Maldnahmen zur Einhaltung der Reduktionsziele sind dem Programm zu entnehmen, das

unter http://www.bmnt.gv.at/umwelt/luft-laerm-verkehr/luft/luftreinhalteprogramm2019.html zuganglich

ist.

Zur Frage 5:

e DaslIASA (Internationale Institut fir Angewandte Studien) hat im Auftrag der EU-
Kommission die gesundheitsschadigenden Luftschadstoffemissionen erhoben und dabei
festgestellt, dass nur 5 Prozent aller landwirtschaftlichen Betriebe rund 80 Prozent der
gesamten Ammoniakemissionen in der EU verursachen. Wieviel Ammoniak verursachen
die jeweils hundert grof3ten Betriebe in Osterreich bei der Aufzucht von Rindern,
Schweinen und Gefligel?

Mit dem vorhandenen Datenmaterial konnte in der zur Verfigung stehenden Zeit keine
Berechnung der NH3-Emission durchgefGhrt werden.

Geht man von den, mit Grofdvieheinheiten berechneten, Bestandsgrof3en aus, so zeigt sich
fur Osterreich folgendes Bild (Quelle: VIS Sonderauswertung aus der Viehbestandserhebung
mit Stichtag 1. April 2018):

- 1,7 Prozent der Rinder stehen in den 100 grof3ten Betrieben mit Rinderhaltung.

- 7,9 Prozent der Schweine stehen in den 100 grof3ten Betrieben mit
Schweinehaltung.

- 22,6 Prozent des Gefligels stehen in den 100 grofRten Betrieben mit
Gefligelhaltung.

In vergleichbaren Grolienordnungen wird der Anteil an den Emissionen der jeweiligen
Tierkategorie liegen, wobei anzumerken ist, dass die Rinderhaltung insgesamt deutlich mehr
als die Halfte, die Schweinehaltung insgesamt ein knappes Finftel und die Gefligelhaltung
insgesamt rund ein Zehntel der NH3-Emissionen aus dem , Wirtschaftsdingermanagement"
verursacht. Dementsprechend gering ist der Anteil der jeweils 100 grofdten Betriebe an den
Gesamtemissionen aus der Tierhaltung.

Zu den Fragen 6 und 7:

e In Deutschland besteht zumindest eine UVP-Pflicht aufgrund Art, Grofe und Leistung
von grof3en gewerblichen Tierhaltungsanlagen ab 250 Rindern und 1.000 Kalbern. Was
sind die sachlichen Grinde, warum es keinen Schwellenwert fir Rinder und Kalber im
osterreichischen Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVP 2000) gibt?

e Treten Sie als zustandige Umweltministerin fir die EinfUhrung eines strengen
Schwellenwertes fir Rinder und Kalber in Anlagen zur Haltung und Aufzucht von Tieren

ein?
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a. Wenn ja, wann wird dieser Schwellenwert eingefihrt?

b. Wenn nein, warum nicht?

Die angefiUhrten Daten betreffend Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) fir Rinderhaltungen
in  Deutschland sind nicht korrekt, sondern lauten gemadl3  deutschem
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz wie folgt:

- Keine unbedingte UVP-Pflicht fir Rinder- oder Kalberhaltungen, sondern

- Verpflichtung zur Durchfihrung einer allgemeinen Einzelfallprifung ab 800
Rindern oder 1.000 Kalbern

- Verpflichtung zur Durchfihrung einer Einzelfallprifung an speziellen
schutzwirdigen Standorten wie Natura-2000- oder Wasserschutzgebieten ab 600
Rindern oder 500 Kalbern

Gemal} der Richtlinie 2011/92/EU Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (UVP-Richtlinie) sind Intensivtierhaltungen fir Gefligel
und Schweine ab bestimmten Grolenordnungen verpflichtend einer UVP zu unterziehen, fir
sonstige Tierhaltungen hat der Mitgliedstaat anhand einer Einzelfalluntersuchung oder durch
Schwellenwerte und Kriterien festzulegen, ob eine UVP durchzufGhren ist. Der
osterreichische Gesetzgeber hat bei der Umsetzung der UVP-Richtlinie durch das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 (UVP-G 2000) keine Tatbestande fir

Rinderhaltungen normiert.

Grund dafir war und ist die vorherrschende Betriebsstruktur der Rinder- und
Milchkuhhaltung. Laut Grinem Bericht 2018 gibt es in Osterreich nur 11 Betriebe mit mehr
als 500 Rindern (KUhe und Rinder insgesamt), von denen die meisten nicht weit Gber dieser
Schwelle liegen. Die 0Osterreichische Landwirtschaft ist nach wie vor im internationalen
Vergleich klein strukturiert mit nur durchschnittlich 32 Rindern pro Betrieb. Aufgrund der
vorherrschenden Betriebsstruktur in der Rinderhaltung besteht derzeit kein Handlungsbedarf
im UVP-G 2000.

Zur Frage 8:
e Inwiefern werden Sie bei lhrem Luftreinhalteprogramm gemaf3 § 6 EG-L primar bei
landwirtschaftlichen Betrieben ab 100 Grol3vieheinheiten bei der Aufzucht von Rindern,

Schweinen und Geflugel ansetzen?

Die Herausforderungen im Bereich der landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen sind die
Optimierung des Stickstoffeinsatzes und die Reduktion von Stickstoffiberschissen. Dieser

Aspekt wird daher bei der Ausgestaltung der neuen Periode der Gemeinsamen Agrarpolitik
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verstarkt bericksichtigt werden. Davon abgesehen gelten fir grofdere landwirtschaftliche
Schweine- und Gefligelbetriebe europaweit die sogenannten ,Beste verfigbare Techniken"-

Schlussfolgerungen, die strengere Emissionsauflagen ab gewissen Betriebsgrof3en vorsehen.

Zur Frage 9:

e Das Max-Plank-Institut hat erhoben, dass in manchen landlichen Gegenden
Deutschlands die Feinstaubbelastung hoher ist als in Stadten und Ammoniak aus
intensiver Tierhaltung als Ursache hierfur gilt. Treten Sie als zustandige
Umweltministerin dafr ein, dass auch in Osterreich eine diesbezigliche Untersuchung

gemacht wird?

Es wird davon ausgegangen, dass in der Anfrage das Max-Planck-Institut fir Chemie in Mainz
gemeint ist. Soweit dortige Studien zum Thema Feinstaub bekannt sind, hat das Institut
hinsichtlich Feinstaubbelastung vor allem Uber Evaluierungen von Schadenskosten auf Basis
von Modellrechnungen publiziert. Eine aktuelle Publikation speziell zu dem in der Frage

angesprochenen Thema ist allerdings nicht bekannt.

In Osterreich wird die Immissionsbelastung durch Feinstaub (PM10) an knapp 130
Messstellen gemessen. Davon sind 34 als landlich, 54 als vorstadtisch und 40 als stadtisch
klassifiziert; bei 33 dieser Messstellen liegen landwirtschaftliche Gebiete mit Tierhaltung in
der Umgebung. GemalR § 4 Abs. 1 der IG-L-Messkonzeptverordnung 2012, BGBI. Il Nr.
127/2012 i.d.g.F., sind die Luftgitemessungen in hoher belasteten Gebieten durchzufihren
und Immissionsschwerpunkte zu erfassen. Die Feinstaubbelastung im landlichen Raum wird

daher durch die Messungen gemaf3 Immissionsschutzgesetz — Luft (IG-L) erfasst.

Zur Frage 10:
e  Werden Sie im nationalen Luftreinhalteprogramm gemaf3 EG-L MafRnahmen zum
Schutz von Wohnanlagen ergreifen, die von den Auswirkungen von Emissionen aus

intensiver Tierzucht betroffen sind?

a. Wenn ja, welche?

b. Wenn nein, warum nicht?

Die NEC-Richtlinie und in ihrer Umsetzung das Emmissionsgesetz-Luft 2018 (EG-L 2018)
legen Reduktionsziele fir die gesamtnationalen Emissionen von Luftschadstoffen fest. Damit
soll ein Beitrag zur Erreichung von festgelegten Luftqualitdtszielen, von Zielen gemafd dem 7.
Umweltaktionsprogramm der Europaischen Union und zur Verbesserung der Synergieeffekte
zwischen den Luftqualitdtszielen und Maf3nahmen der Klima- und Energiepolitik geleistet
werden (Art. 1 der NEC-Richtlinie, § 1 EG-L 2018). Das nationale Luftreinhalteprogramm hat
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gemal3 § 6 Abs. 1 EG-L 2018 das Ziel, die Emissionsreduktionsverpflichtungen zu erfillen. Der
Erfolg des Luftreinhalteprogramms wird anhand der nationalen Emissionsinventur beurteilt,

also anhand der ausgewiesenen 6sterreichischen Gesamtemissionen.

Wie weit Emissionen aus einem einzelnen Betrieb eine Belastung fir die jeweiligen
Anrainerinnen und Anrainer darstellen, muss im Einzelfall fir die jeweilige konkrete Situation
beurteilt werden. Der Schutz der Wohnbevdlkerung vor den Emissionen aus Betrieben ist
daher zweckmaliigerweise auf lokaler Ebene bei der Genehmigung zu gewahrleisten.
Grundsatzlich  werden aber allgemeine  Mafinahmen zur  Verringerung der
Ammoniakemissionen auch zum Schutz der Wohnbevolkerung vor (Geruchs-)Belastungen
beitragen. FUr die Beurteilung von Geruchsimmissionen in der Nachbarschaft, die aus der
Nutztierhaltung in Stallungen entstehen, hat das Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und

Tourismus 2017 eine Richtlinie erstellt, die online unter https://www.bmnt.gv.at/umwelt/luft-laerm-

verkehr/luft/richtlinien/Geruchsrichtlinie.html abrufbar ist. Die Richtlinie erlautert Methoden, wie bei

geplanten als auch bei bestehenden Anlagen das Ausmald und die Wirkung von
Geruchsemissionen objektiv, einheitlich und vergleichbar abgeschatzt werden kann.

Zur Frage 11:

e  Laut Aktionsprogramm Nitrat haben die Landwirtinnen Aufzeichnungen Gber den
Stickstoffanfall aus der Tierhaltung zu fihren. Gibt es Daten dariber, wieviel Stickstoff
pro Jahrin Osterreich je Tiereinheit (Rind, Schwein, Gefligel) und Bundesland anfallt?
a. Wenn ja, wie hoch sind die einzelnen Werte?

b. Wenn nein, warum nicht?

Gemal} Art. 10 der Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewadsser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen ist Osterreich verpflichtet, der Europaischen
Kommission im Vierjahreszeitraum einen Bericht mit den in Anhang V der Richtlinie

beschriebenen Informationen vorzulegen.

Mit dem osterreichischen Bericht 2016 (https://www.bmnt.gv.at/wasser/wasser-eu-

international/europaeische wasserpolitik/Nitratbericht 2016.html) wurde zuletzt der Berichtspflicht fir

den Berichtszeitraum 2012 bis 2015 nachgekommen. Dieser Bericht enthdlt u.a. auch
Informationen zur Entwicklung der Viehbestande, zum anfallenden Stickstoff aus

Wirtschaftsdingern fir ausgewahlte Tierkategorien sowie zur Stickstoffbilanz Osterreichs.

Weitergehende Informationen Uber die jahrliche Entwicklung der Viehbestande auf Ebene

der Bundeslander finden sich im GriUnen Bericht (https://gruenerbericht.at/cmé4/).

Zur Frage 12:
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e Ist beabsichtigt, dass sémtliche Mafnahmen in der Landwirtschaft durch OPUL-Mittel
gefordert werden, oder sollen die Betriebe die Kosten nach dem Verursacherprinzip

selbst tragen?

Grundsatzlich  fallen landwirtschaftliche Ammoniakemissionen — wenn auch zu
unterschiedlichen Anteilen — systembedingt an und lassen sich nicht vollstandig verhindern.
Gesetzliche Auflagen sind ein Hebel zur Optimierung von Stickstoffflissen und zur
Begrenzung landwirtschaftlicher NHsz-Emissionen. Zu vermeiden sind dabei aber
Bewirtschaftungsaufgaben bzw. Produktionsrickgdange, sowie die Verlagerung von
Produktion und Emissionen in andere Lander. Um landwirtschaftliche Ammoniakemissionen
also langfristig und nachhaltig zu reduzieren, ist ein Zusammenspiel von gesetzlichen
Auflagen und freiwilligen Malinahmen, die monetar abgegolten werden, wichtig.

Mit der Nitrat-Aktionsprogramm-Verordnung werden fur Osterreich dingungsrelevante
Vorschriften rechtlich festgelegt, die mal3geblich zur Luftreinhaltung beitragen und
verpflichtend von allen Landwirtinnen und Landwirten einzuhalten sind. Weitere Ammoniak-
relevante Regelungen betreffen die Intensivtierhaltung von Gefligel und Schweinen. Fir
grolde Anlagen ab einer bestimmten Tierplatzanzahl gibt es spezielle Auflagen, die in der

Richtlinie 2010/75/EU Gber Industrieemissionen geregelt sind.

Zentrales forderpolitisches Instrument zur Reduktion landwirtschaftlicher
Ammoniakemissionen (inkl. Klimaschutz) ist das Programm LE 14-20 mit dem OPUL, den
projektbezogenen Investitionsmalinahmen, sowie mit seinem vielfdltigen Bildungs- und
Beratungsangebot. Im OPUL werden aktuell die Reduktion von Dingeintensitdten und der
vollstandige Mineraldingerverzicht, die Weidehaltung von Rindern, Schafen und Ziegen,
sowie auch verlustarme Wirtschaftsdingerausbringungstechniken gefdrdert, wodurch ein
wesentlicher Beitrag zur Reduktion landwirtschaftlicher Ammoniakemissionen geleistet wird.
AulRerdem werden im Rahmen des Programms LE 14-20 Investitionsforderungen fir die
Abdeckung von Gullelagern, sowie fir den einzelbetrieblichen und gemeinschaftlichen

Erwerb von Geraten zur bodennahen Gilleausbringung gewahrt.

Besonders wichtig fir die nachhaltige Reduktion von Ammoniakemissionen sind auf3erdem
Beratungs- und Bildungsinitiativen, die vorhandenes Wissen Uber Reduktionsmaglichkeiten
von Ammoniakemissionen in die Breite tragen. Zentral sind dabei insbesondere die
Beratungstatigkeiten von Landwirtschaftskammern, Verbanden und Organisationen, durch

die das Problembewusstsein und Akzeptanz fir einschldagige Maf3nahmen erhoht wird.

Ammoniakreduzierende Malinahmen und die Optimierung von landwirtschaftlichen

Stickstofffliussen werden auch bei der Ausgestaltung der zukinftigen Gemeinsamen
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Agrarpolitik eine wichtige Rolle spielen. Einschldagige BewirtschaftungsmaflRnahmen sollen
kinftig durch den Ausgleich von Mehrkosten und Minderertragen gefordert werden. Die
Besonderheiten der Osterreichischen Landwirtschaft werden bei der Ausgestaltung von
Fordermalinahmen ebenso eine Rolle spielen wie 6konomische Rahmenbedingungen und die
ErfGllung von Tierwohl-Standards.

Elisabeth K&stinger
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