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TEIL I

1. EINLEITUNG

1.1. Allgemeines

Im Anschluss an die Annahme der Gemeinsamen Maflnahme vom 5. Dezember 1997 wurde ein
Mechanismus fiir die Begutachtung der einzelstaatlichen Anwendung und Umsetzung der zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt eingegangenen internationalen Verpflichtungen

geschaffen.

Finnland war der zwdlfte Mitgliedstaat, der im Rahmen der zweitenyRt gegenseitigen

Drogenhandels begutachtet wurde. \

1.2. An der Begutachtung beteiligte Personen

pfung des illegalen

Die Gutachter waren Herr Miguel Angel Alonso (Lei ilung Internationale Beziehungen

der Ermittlungsbrigade, Zentrale Drogenstelle, Ma ), Herr Jodo Ramos (Staatsanwalt
am Gericht von Feira da Xira, Portugal) und Hefr Jorn sen (Leitender Zollbeamter, Zentrale
Zoll- und Steuerbehorde, Kopenhagen, Ddnem Gutachter, die von zwei Mitarbeitern des
Generalsekretariats und einem Mitarbeite 0 sion begleitet wurden, statteten Finnland

vom 8. Oktober 2001 bis 12. Oktober 2001

V

rausschusses ist in Anlage A enthalten. Die Liste der Personen,
ih

nftagigen Besuch ab.

1.3. Programm

Das Besuchsprogramm des G
mit denen die Gutachter wi esuchs zusammentrafen und von denen sie Informationen

erhielten, ist in Anlage
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1.4. Erstellung des Gutachtens

Im Anschluss an den Besuch hat der Gutachterausschuss mit Unterstiitzung des Generalsekretariats
und auf der Grundlage der Bemerkungen und Schlussfolgerungen der Gutachter sowie der von der
finnischen Regierung libermittelten Antworten auf den Fragebogen (Ratsdokument 12972/1/99
CRIMORG 171 REV 1) das vorliegende Gutachten erstellt. Das Gutachten dient in erster Linie der
Begutachtung der einzelstaatlichen Anwendung und Umsetzung von Instrumenten, die den Bereich
Strafverfolgung und Drogenhandel betreffen, der sich daraus ergebenden einzelstaatlichen Rechts-

vorschriften und Praktiken sowie der internationalen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des

Drogenhandels. Im Rahmen der Begutachtung sollen insbesondere di menarbeit und die

Koordination zwischen den verschiedenen Strafverfolgungsbehord perativen Praktiken

innerhalb dieser Behorden bewertet werden. Der Schwerpunkt d tachtung soll auf der prak-

tischen alltidglichen Zusammenarbeit zwischen den verschiede - sowohl auf nationaler
als auch auf internationaler Ebene - liegen.

1.5. Struktur des Gutachtens \
In dem Gutachten werden zunichst die Organisatio , die Mechanismen fiir die Auswer-
t

tungsarbeit ("Intelligence"), besondere Ermittl

n sowie in Finnland bei der Bekdmp-
fung des Drogenhandels angewandte Mechanis Koordination und der Zusammenarbeit

beschrieben. Die Effizienz dieser Kompon sodann einer Bewertung unterzogen, und

abschlieBend ziehen die Gutachter Scilussfo gen und sprechen Empfehlungen aus.
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2. ALLGEMEINE INFORMATIONEN UND STRUKTUREN !
In diesem Kapitel sollen der institutionelle und der rechtliche Rahmen fiir die Bekdmpfung der
Drogenkriminalitdt in Finnland beschrieben werden.

2.1. Institutioneller Rahmen
2.1.1. Allgemeine Ubersicht

Die finnischen Behdrden mit Zustandigkeit flir die Bekdmpfung des organisierten illegalen Drogen-
handels sind die Polizei, der Zoll und der Grenzschutz (Poliisi, Tulli, R@javartiolaitos, nachstehend
"die PTR-Behorden" genannt).

Organisatorisch unterstehen die Polizei und der Grenzschutz dem Janenministerium und der Zoll
dem Finanzministerium.

2.1.2. Arbeitsgruppe zur Koordinierung der Drogenpglitik

Im Rahmen des nationalen Drogenprogramms forderte die'Regierung das Ministerium fiir soziale
Angelegenheiten und das Gesundheitswesen auf, eine Atbeitsgtuppe zur Koordinierung der
Drogenpolitik einzurichten. Diese Gruppe umfasst Yertteter des’Aussenministeriums, des Ministe-
riums fiir soziale Angelegenheiten und das Gesundheitswesen, des Justizministeriums, des Innen-
ministeriums, des Ministeriums filir Bildung, def nationalen Gesundheitsbehorde und des Zolls.
Zusétzlich zu den Arbeiten dieses Gremiums findét auf allen Ebenen der Verwaltung eine Koordi-
nierung der Drogenpolitik statt: in den Ortlichen Behorden, auf regionaler Ebene und zwischen
Ministerien. Die ortlichen Behorden verfiigen tiber €in operatives Netz von Verbindungsbeamten
fiir die Drogenpravention, die die Tétigkeiten der Behdrden und Organisationen auf ortlicher Ebene
im Drogenbereich koordinieren. Die régionalen'Verwaltungen koordinieren die Arbeit im
Drogenbereich und das betreffende Informationsmanagement.

2.1.3. PTR - Arbeitsgruppe, "Drogen"

Eine vom PTR-Leitungsteam eifigerichtete PTR-Arbeitsgruppe "Drogen" wurde beauftragt, Ande-
rungen in der Drogenlage zu tibéswachen und dem PTR-Leitungsteam Vorschlidge im Drogen-
bereich zur Erorterung zu untérbreiten. Die PTR-Arbeitsgruppe "Drogen" hat auch die PTR-
Drogenstrategie ausgearbeitet, die von den Leitern der PTR-Behdrden unterstiitzt wird und deren
Umsetzung und Uberwachung zu den Hauptaufgaben der Arbeitsgruppe gehort. Dariiber hinaus
wurden regionale PTR-Arbeitsgruppen "Drogen" eingerichtet, die den Datenaustausch und die Auf-
gabenverteilung auf Bezirksebene im Einzelnen regeln sollen.

Dieser Teil des Gutachtens beruht in erster Linie auf den Antworten Finnlands auf den
Fragebogen.
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2.1.4. Drogenbekdmpfungsmafinahmen

Die Regierung legt die allgemeinen Ziele der Drogenpolitik geméll den im Rahmen ihres Regie-
rungsprogramms bereits gefassten Beschliissen fest. Die finnische Drogenpolitik stiitzt sich auf die
nationale Drogenstrategie von 1997, die Grundsatzentscheidung der Regierung von 1998, die auf
dieser Strategie beruht, und die Grundsatzentscheidung der Regierung von 2000 iiber die
Verstiarkung der Drogenpolitik.

Finnlands Drogenpolitik beruht auf allgemeinen sozialpolitischen Malnahmen, nationalen Rechts-
vorschriften und internationalen Ubereinkiinften. Die Vorgaben sind eine Verschirfung der Kon-
trollen im Rahmen des allgemeinen Verbots der Einfuhr, des Handels und des Konsums von
Drogen, die Priavention von experimentellem und regelmafBigem Drogefikonsum, angemessene
Betreuungsmafnahmen und ein vereinfachter Zugang zu BetreuungsmaBnahmen.

Ziel der Drogenpolitik ist es, die Einfuhr, den Handel und den Konsum von Drogen zu verhindern
und die durch Drogen verursachten Schiaden fiir die Menscherund die, Wirtschaft durch Préventiv-,
Betreuungs- und KontrollmaBBnahmen so weit wie moglich Zu begrénzen.

Finnland strebt mit seiner Drogenpolitik die Umsetzung'der Ziéle an, die auf der Sondertagung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen iiber Drogenim Jahr 1998, im Aktionsplan fiir die
EU-Drogenstrategie, in den Leitlinien im Rahmen desEU-Auflen- und Sicherheitspolitik und im
operativen Programm der Pompidou-Gruppe de§ Europarates festgelegt wurden.

Angesichts der sich verschlechternden Drogenlagetraf die Regierung im Jahr 2000 eine Grundsatz-
entscheidung. Im Einklang mit dieser Entscheidung sind die Maflnahmen zur Reduzierung der
Drogennachfrage und des Drogenangebots verstarkt worden. Mit diesen MaBBnahmen soll ein
weiterer Anstieg des Drogenkonsumsiund der Drogendelikte verhindert werden.

Infolge der Grundsatzentscheidungen dér Regierung haben die mit Drogenangelegenheiten
befassten Behorden zusitzliche Mittelerhalten.

Mit der Grundsatzentsch€idung der Regierung vom Jahr 2000 wurde die nationale Koordinie-
rungsgruppe beauftragt, ein langfristig angelegtes verstéirktes operatives Programm auszuarbeiten.
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2.2, Rechtsgrundlagen, Leitlinien und Strategien
2.2.1. Rechtsvorschriften zum Drogenhandel

Die fiir Drogendelikte geltenden Bestimmungen sind im Strafgesetzbuch (zuletzt 2001) gedndert
und die Vorschriften fiir die Durchfithrung von Ermittlungen im Gesetz tiber strafrechtliche Ermitt-
lungen (zuletzt 1987 geédndert) festgelegt.

Das Gesetz von 1987 iiber ZwangsmafBnahmen regelt die Anwendung von ZwangsmafBinahmen
durch die Strafverfolgungsbehdrden.

Das Betiubungsmittelgesetz von 1993 enthilt die Bestimmungen zur Uberwachung der Suchtstoffe
und Drogengrundstoffe.

Das Gesetz zur Eindimmung des Alkoholkonsums (1982) und das Gesétz iiber die Betreuung siich-
tiger Personen enthalten Bestimmungen {iber die Pravention der Drogensuchtund die Betreuung
von Drogensiichtigen.

2.2.2. Grundsatzentscheidungen der Regierung

Mit den Grundsatzentscheidungen der Regierung soll der allgemeine Rahmen fiir die staatliche
Strategie zur Bekdmpfung der Drogen und der Drogenproblematik festgelegt werden.

So richtet sich die gemeinsame PTR-Drogenstrategie nachhder Grundsatzentscheidung der Regie-
rung vom 22. Dezember 1998 iiber die Drogenpolitik;, der unter finnischem Ratsvorsitz angenom-
menen EU-Drogenstrategie 2000-2004 und dem auf diéser'Strategie beruhenden Aktionsplan.

2.2.3. Gemeinsame PTR-Drogenstrategie

Die fiir die Bekdmpfung des Drogenhandel§izustandigen Strafverfolgungsbehorden, d.h. die
Polizei-, Zoll- und Grenzschutzbehérden (PZR), sind im Rahmen einer gemeinsamen P7R-Drogen-
strategie tétig, die auf den geltenden Rechtsvorschriften beruht.

Im Rahmen der PTR-Drogenstratégie und des hiermit verbundenen Aktionsplans wird in beson-
derem MaBe den Empfehlungen der Edlzu'den UberwachungsmaBnahmen Rechnung getragen, die
an den EU- und Schengen-A#engrenzen insbesondere im Drogenbereich zu ergreifen sind.

Das strategische Ziel derZusammenarbeit der PTR-Behdrden im Drogenbereich ist die weitere
Verbesserung und Forderung thres Zusammenwirkens bei den Priventions-, Detektions- und
Ermittlungsarbeiten im Himblick auf die illegale Einfuhr, den illegalen Handel und den illegalen
Konsum von Drogen. Thr besonderes Ziel ist die Bekdmpfung der schweren organisierten grenz-
iiberschreitenden Drogenkriminalitat.
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Im Rahmen dieser Strategie umfasst die operative Zusammenarbeit der PTR-Behorden folgende
Aufgaben:

» Die wichtigsten Uberwachungsziele werden gemeinsam festgelegt, und Ressourcen werden
gebiindelt, um die Uberwachung und die Ermittlungen auf in Drogendelikte verwickelte
OK-Gruppen zu konzentrieren.

* Die Ermittlungsmethoden (z.B. Analyse, Computersoftware, taktische Methoden) werden
einvernehmlich entsprechend den gemeinsamen Anforderungen der Behdrden ausgearbeitet.

» Es wird zurzeit gepriift, ob stindige gemeinsame Ermittlungsgruppén €ingerichtet werden
konnen.

* Die Anforderungen im Bereich des Datenschutzes und des Schutzes des Einzelnen werden
gepriift.

* Es werden gemeinsame Kriminalitdtsanalysen z.B. in Bezag aufKriminalitatstrends und die
Uberwachung der Kriminalititslage ausgearbeitet.

= Die PTR-Behorden unterhalten einen aktiven Inforimationsaustausch iiber ihre operativen Tatig-
keiten im Drogenbereich.

* Der Informationsaustausch tiber Tatigk€iten imylatelligence-Bereich wird - auch in Bezug auf
Riickmeldungen - ausgebaut und beschleunigtwerden.

* Die Behorden werden sich um eine gemeinsame Teilnahme an nationalen und internationalen
Uberwachungsoperationen zuf Alifdeckuing von Drogendelikten bemiihen (PTR, PTN, Interpol,
Europol, Baltic Sea Task Foree, Eufopaische Union, WZO). Die bei den Operationen gewon-
nenen Erfahrungen und Iaformatienien miissen effizienter genutzt werden.

* Drogenverbindungsb@amten'dés Zolls und der Polizei wird eine tragende Rolle bei der Samm-
lung von Erkenntnissen auf internationaler Ebene zukommen. Im Rahmen der PTR-Zusammen-
arbeit sind Vorkehrungen fiir die Entsendung von Verbindungsbeamten zu treffen. Es ist fiir
eine breite Verteilung der Berichte der derzeitigen Verbindungsbeamten zu sorgen.

2.2.4. Polizeiliche Strategien

Die politischen Grundsatzentscheidungen zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt werden
entsprechend dem fiir die Polizei geltenden Leitungssystem umgesetzt. Von der obersten
Polizeileitung im Innenministerium wurde fiir die néchsten vier Jahre ein Plan zur Steuerung aller
strategischen Operationen der Polizei ausgearbeitet. Mit diesem Steuerungssystem wird die vom
Ministerium ausgearbeitete Strategie umgesetzt; dies ist - sofern in der Strategie vorgesehen - mit
praktischer Polizeiarbeit auf ortlicher Ebene verbunden.
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Die Polizeipldne enthalten fiir jede Region und Polizeieinheit konkrete Zielvorgaben und Methoden
zur Bekdmpfung, Aufdeckung und Ermittlung von Drogendelikten und hiermit verbundenen Straf-
taten gemif den Richtlinien des Innenministeriums betreffend die Bekdmpfung von
Drogendelikten, kriminalpolizeiliche Erkenntnisse und die Zusammenarbeit zwischen der Polizei
und den Streitkriften bei der Bekdmpfung von Drogendelikten. Ziel der polizeilichen
Drogenstrategie ist es, der Zunahme von Drogendelikten Einhalt zu gebieten.

Der Schwerpunkt der polizeilichen Drogenstrategie liegt auf der Aufdeckung und Ermittlung von
Drogendelikten zu Erwerbszwecken und anderen schweren Drogenstraftaten, der erhohten Wach-
samkeit auf der Stra3e, dem Aufbau von Kapazitdten fiir Ermittlungen bei Drogendelikten, der ver-
starkten Einziehung von Ertrégen aus Straftaten, der Pravention und eifiem techtzeitigen Eingreifen.

Die Polizei ist bestrebt, durch Ausbildungsmafinahmen jeden Polizeibeamten (lokale Polizei) in die
Drogenbekdmpfung einzubeziehen. Die Identifizierung, Aufdecktung undsErmittlung von einfachen
Drogendelikten werden immer mehr zu einem festen Bestandteil der'Routinetitigkeiten der lokalen
Polizei. Ferner wird intensiv an der Weiterentwicklung degpolizeiliehen Intelligence-Arbeit und der
Uberwachung zur Aufdeckung gewerbsmiBiger und organisiérter Kriminalitit gearbeitet.

Gemil der Grundsatzentscheidung der Regierung vom Jaht 2001 wurde die Polizeipriasenz auf der
Stralle erhoht, um den Drogenhandel und die Anwerbung neuer Drogenkonsumenten zu unter-
binden.

Im Rahmen der finnischen Drogenpolitik nimmt diéPolizei insbesondere mit Beratungstitigkeiten
und der lokalen Polizeiarbeit auch Praventivaufgaben wahr.

2.2.5. Provinzialverwaltungen der Polizet
Die Polizei ergreift oft die Initiative'bei der Ausarbeitung von Pldnen zur Verbrechensbekdmpfung
und Schutzplénen fiir die kommunale Ebene.

Die Provinzialverwaltungen'der Polizei erteilen zur Bekdmpfung, Aufdeckung und Ermittlung von
Drogendelikten konkrete Weisungen und schlieBen Vereinbarungen mit nationalen Polizeieinheiten
iiber die effiziente Durehfiihrung von Drogenbekdmpfungseinsitzen; ausgehend von den nachste-
henden Grundsétzen erstellen sie ferner die erforderlichen operativen Pline.
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Die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung und mobile Polizeikréfte unterstiitzen die lokalen Polizeien,
die in erster Linie fiir die Aufdeckung und Ermittlung von Drogendelikten zustindig sind.

2.2.6. Strategien der Zollbehérden

Ebenso wie die Polizeiverwaltung setzen auch die Zollbehérden Grundsatzentscheidungen im
Bereich der Drogenpolitik im Einklang mit der Vereinbarung zwischen dem Finanzministerium und
der Zolldirektion um. Im Rahmen dieser Vereinbarung erteilt das Ministerium Leitlinien fiir Zoll-
operationen, darunter auch Operationen zur Bekdmpfung von Drogendelikten. In der Vereinbarung
sind die konkreten Ziele und Methoden der Zollbehorden bei der Pravention, Detektion und
Ermittlung von Drogenstraftaten festgelegt.

Die Zolldirektion schlieft jedes Jahr mit den Zollbezirken entsprechende Vereinbarungen mit Ziel-
vorgaben. Jeder Zollbezirk legt fiir sein Zustindigkeitsgebiet die MaBnahmen zur Pravention der
Drogenkriminalitit selbststindig fest. Die lokalen Zolldienststellen filhten gemeinsam mit den
Sondereinheiten der Zollbezirke fiir Kriminalititspravention praktische/PraventivmaBinahmen
durch.

Die Zolldirektion arbeitet derzeit gemeinsam mit den Zollbezirtken eine Drogenstrategie fiir die
Zollverwaltung aus. Diese Strategie soll noch im Jahite 2001 fertig gestellt werden.

2.2.7. Grundstoffe

Die Uberwachung der Grundstoffe erfolgt geméBdden Gemeinschaftsvorschriften ' und dem
VN-Ubereinkommen von 1988. Die Kontrdlle dieser/Stoffe ist im Betdubungsmittelgesetz geregelt.
Die Stoffe sind in drei verschiedene Kategorien aufgeteilt; flir die Art der Kontrolle und der
Genehmigungsverfahren ist die Kategorie und das"Ausfuhrland mafigebend. GeméR den gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften und dem Beschluss (652/94) des Ministeriums fiir soziale Ange-
legenheiten und Gesundheit miissén die Wittschaftsbeteiligten den Behorden alle Umsténde
melden, die darauf hindeuten konnen, dass‘Grundstoffe zu illegalen Zwecken abgezweigt wurden.

2.2.8. Zusammenarbéit mit anderen Behérden und Nichtregierungsorganisationen
Dem Gutachterausschuss'wurdemiitgeteilt, dass zirka 15 MOU mit dem Privatsektor geschlossen
wurden.

1 Verordnung 3677/90/EWG, Verordnung 1485/96/EG und Richtlinie 92/109/EWG und
Anderungen.

8050/1/02 REV 1 hma/wk 10
DG H I RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8050/1/02;Nr:8050;Rev:1;Year:02;Rev2:1&comp=8050%7C2002%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:652/94;Nr:652;Year:94&comp=652%7C1994%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=VER&code2=&gruppen=Link:3677/90;Nr:3677;Year:90&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1485/96;Nr:1485;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:92/109/EWG;Year:92;Nr:109&comp=

RESTREINT UE

Die Polizei hat zum Beispiel Vereinbarungen mit pharmazeutischen Grof8handelsunternehmen
(z.B. TAMRO, Yliopiston apteekki) geschlossen, damit diese der zentralen Kriminalpolizeiabteilung
verdédchtige Beschaffungen von Drogengrundstoffen melden.

Nationale Vereinbarungen bestehen derzeit zwischen der Zolldirektion und 15 der wichtigsten
finnischen Akteure im Bereich des Aullenhandels und des internationalen Verkehrsgewerbes. Mit
diesen MOU wurde vereinbart, dass die Zollbehdrden das Personal der kooperierenden Partner
unter anderem in der Erkennung von Schmuggelversuchen schulen wird. Durch eine groere Sensi-
bilisierung der MOU-Partner kann der Zoll seine Ressourcen effizienter und zielgerichteter
einsetzen.

Die Zollbezirke haben unldngst auch regionale MOU geschlossen, insbésondere mit Beforderungs-
unternechmen von regionaler Bedeutung.

2.3. Zustindige Behorden
2.3.1. Allgemeines - PTR (Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos)

Die Regierung hat eine Verordnung tiber die Zusammenarbgitizwischen Polizei, Zoll und Grenz-
schutz (PTR) ! verabschiedet, die am 25. Mérz 2001 in Kraft'gétreten ist, d.h. an dem Tag, an dem
Finnland und die anderen nordischen Staaten mit def Ahwendung des Schengen-Besitzstandes
begonnen haben. Ziel dieser Verordnung ist es, die ZuSammenarbeit zwischen diesen Diensten zu
fordern, damit so die Tatigkeitsbereiche und parfallele Aufgaben, mit denen diese Behorden befasst
sind, auf angemessene, wirtschaftliche und flexible Weise angegangen werden. Nach der Verord-
nung sind Polizei, Zoll und Grenzschutz jedex fiir sich dafiir verantwortlich, den thnen obliegenden
Beitrag zur Wahrung der inneren Sicherheit des Staates zu leisten, und zwar im Einklang mit den
Rechtsvorschriften tiber ihre jeweiligen Zustandigkeiten. Nach dieser Verordnung miissen die P7R
einvernehmlich festlegen, welche Aufgaben sie gemeinsam durchfiihren werden; ferner miissen sie
Pléne fiir die Zusammenarbeit augarbeitenind den ihnen unterstehenden Behdrden gemeinsame
Weisungen und Leitlinien erteilen.

Eine Zusammenarbeit erfolgtinsbesondere in folgenden Bereichen:

1.  Priventions-, Detektions- und Ermittlungsarbeiten im Hinblick auf Straftaten;
2. Uberwachung der ReehtmiBigkeit von Wareneinfuhren und -ausfuhren;

3. Uberwachung der RechtmiBigkeit der Ein- und Ausreise und des Aufenthalts von Drittstaats-
angehorigen im Hoheitsgebiet;

—

(257/22.3.2001).
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4.  gemeinsame PTR-Operationen im Zusammenhang mit der internationalen Zusammenarbeit.
2.3.2. Fiir gemeinsame Operationen zustdindige Stellen

Zur Planung, Harmonisierung und Durchfiithrung gemeinsamer PTR-Aktionen wurden folgende
Gremien eingerichtet:

1. Ein nationales Leitungsteam, das sich aus dem Polizeichef, dem Leiter der Zollverwaltung
und dem Leiter des Grenzschutzes sowie aus anderen, von diesen benannten Mitgliedern

zusammensetzt;
2.  regionale Leitungsgruppen, deren Zustdndigkeitsgebiete PTR-B en entsprechen. Die
regionale PTR-Leitungsgruppe besteht aus dem Polizeichef der nden Provinz, dem

Leiter des Zollbezirks, dem Kommandanten des Kiistenwac ]
danten der Grenzschutztruppe sowie anderen Mitgliedern 1esen benannt oder
eingeladen werden;
fgaben wahrnehmen, die

3. lokale PTR-Einheiten fiir gemeinsame Operation ie
fenden PTR-Bezirk libertragen

den Polizei-, Zoll- und Grenzschutzeinheiten in de
werden.

Die Leitungsgruppen treten bei Bedarf, mindestens inmal jdhrlich zusammen. Der Vorsitz

der Leitungsgruppe wechselt in jeder Sitzung z hen Vertretern der verschiedenen Behorden.
2.3.3. Gestaltung der gemeinsamen atio,
Den iibermittelten Informationen zufolge k: 1e Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer

Operationen insbesondere auf folgende Bere strecken:

1.  Entsendung gemeinsamer et er Teilnahme der PTR-Behorden an gemeinsamen
internationalen Operatione

&

1 Die Kiistenwache ist kein eigenstindiger Dienst, sondern untersteht dem finnischen

Grenzschutz.
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Uberwachung des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch operative
Zweiergruppen oder Gruppen, die jeweils aus einem oder mehreren Polizei-, Zoll- und Grenz-
schutzbeamten bestehen; Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen im Hinblick auf
die Einsatzbereiche der Polizei, des Zolls und des Grenzschutzes und die Zoll- und Grenz-
kontrollen, in Verbindung mit der hiermit einhergehenden Uberwachung der territorialen
Integritdt Finnlands und der Kontrolle der in Finnland wohnhaften Drittstaatsangehorigen;
zur Unterstiitzung der Partner bei gemeinsamen Operationen, die die Hauptverantwortung fiir
die Durchfiihrung von Ermittlungen tragen, Beteiligung an Ermittlungstétigkeiten in Bezug
auf Tatverdéchtige, rechtswidrige oder fahrlissige Handlungen;

Ermittlungen bei schweren Ungliicksfillen;

gemeinsame Schulungsmalnahmen fiir das Personal;

Harmonisierung der Informationstétigkeiten der PTR-Behorden;

zur Erleichterung der spezifischen Aufgaben der einzelnen Behorden, Verbesserung der
Erhebung der erforderlichen Daten, der gemeinsamen Nutzung‘aller Datenbanken und
Register der Behdrden sowie der Kompatibilitdt der Computersysteme;

Teilnahme an Gespriichen iiber die Anschaffung von Gebauden, Uberwachungsgeriten

und -instrumenten, Mobiliar und Material;

Harmonisierung der operativen und finanziellen Plahung der PTR-Behorden;

Verbesserung des Informationsaustauschs, deglUberwaehungsmethoden, der Datenanalyse
und der gemeinsamen Operationen.

Die Informationssammlung und -verbreitung falltzwar unter die Zusténdigkeit der einzelnen PTR-

Behorden, jedoch werden unter bestimmtedtimstinden einige Aspekte des Informationsaustauschs

harmonisiert. Im Rahmen gemeinsamer Operationen oder anderer gemeinsamer Tatigkeiten verein-

baren sie eine gemeinsame Erkenntnisgewinaung, um zu verhindern, dass nicht libereinstimmende

oder mehrfach vorliegende Informationen tibetmittelt werden.
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2.3.4. Aufbau und Zustdindigkeiten der Polizeibehorden
2.3.4.1.  Allgemeines

Einheiten, die auf die Bekdmpfung von Drogendelikten spezialisiert sind, gibt es nur bei der
Zentralen Kriminalpolizeiabteilung und in den grof3ten Stiadten. Die lokalen Polizeien umfassen
Teams, die u.a. mit Drogenangelegenheiten befasst sind, sowie Polizeibeamte, die auf lokaler Ebene
mit Ermittlungen im Drogenbereich befasst sind. Es ist geplant, fiir bestimmte Félle polizeiliche
Ermittlungsgruppen einzurichten, die aus Vertretern verschiedener Polizeieinheiten und
erforderlichenfalls auch der Zolldienste zusammengesetzt sind. Derzeit gibt es zirka 300 Ermittler,
die vollzeitlich in Drogenféllen ermitteln.

Die Richtung und die Priorititen von Ermittlungen werden in Gerichtsbezirken oder gesonderten
Einheiten nach dem Grundsatz der "erfolgsorientierten Verwaltung" festgelegt, d.h. zusétzliche
Mittel konnen flir Ermittlungen bei besonders schwerwiegenden Drogendelikten bereitgestellt
werden. Dies ist auch einer der Grundsitze, auf denen das "nationale Ziel" basiert.

2.3.4.2.  Zentrale Kriminalpolizeiabteilung

Die dem Innenministerium unterstehende Zentrale Kriminalpelizeiabteilung hat eine koordinierende
und leitende Funktion und ist fiir den Beitrag verantwortlich,den die Polizei im Rahmen der natio-
nalen Politik zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitatdeistet. Sie fungiert als nationales Drogen-
informationszentrum, das Daten zur Drogenkriginalitaerhebt und weiterleitet. Die Zentrale
Kriminalpolizeiabteilung ist befugt, bei den Poliz€idiensten die Informationen anzufordern, die sie
benoétigt, um ihre Arbeit im Rahmen der Détektionand Ermittlung von Drogendelikten durchzu-
fithren.

Die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung fiihrt zur'Bekampfung krimineller Aktivititen Polizei-
operationen - z.B. Einsatz verdeckter Ermittler oder kontrollierte Lieferungen - durch und leitet
insbesondere in Zusammenarbeit mit anideren Polizeidiensten sowie mit den Zoll- und
Grenzschutzdiensten die MaBnahmen,zur Bekdmpfung der organisierten Drogeneinfuhr und des
organisierten Drogenhandels.

Gemif der Drogenstrategie der Polizei fiir die Jahre 2000 bis 2003 koordiniert die Zentrale
Kriminalpolizeiabteilung dieMaBnahmen zur Bekdmpfung nationaler, internationaler,
gewerbsméBiger und organisierter Drogenkriminalitét, den diesem Zweck dienenden
Informationsaustausch und die Verkniipfung von Straftaten und Straftatserien in Echtzeit.
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Ferner nimmt die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung folgende Aufgaben wabhr:

Sie leitet die Arbeiten zur Pravention von Drogenkriminalitdt, wobei sie unter anderem die
Informationstétigkeiten auf nationaler Ebene organisiert.

Sie ist an der Erstellung von Material zum Thema "Drogen" zu Informations-, Bildungs-
zwecken usw. beteiligt.

Sie betreibt bei Bedarf Nachforschungen bei weit verzweigten Drogendelikten, die eine
Koordinierung der mehrere Polizeibezirke oder Verwaltungsgebiete iibergreifenden Ermitt-
lungen und Titigkeiten oder eine umfassende internationale Zusammenarbeit erforderlich
machen.

Sie unterbreitet dem Leitungsstab der Polizei Vorschliage zur Weiterentwicklung der Priaven-
tivmaBnahmen gegen Drogenkriminalitét sowie fiir die einschlagigen Fortbildungs-
mafnahmen und nimmt an der Durchfiihrung dieser MaB3nalimen teil:

Sie ist flir die Zusammenarbeit zwischen internationalen und nationalen Behorden zustindig.
Sie fungiert als nationale Zentralstelle im Bereich der Amtshilfe in Drogenangelegenheiten.
Sie holt bei der Polizei und anderen Behorden Datendiber die Brogenkriminalitit ein und

erstellt die nationalen Statistiken und Studien zu Drogendelikten.

o Sie tragt bei kontrollierten Drogenlieferungen fiir die'polizeiliche Zusammenarbeit Sorge.

2.3.4.3. Bezirkskommissariat Helsinki

Da im Ballungsraum Helsinki die meisten Straftateagvetzeichnet wurden, untersteht das Bezirks-

kommissariat Helsinki unmittelbar einer Teilaufsicht' durch das Innenministerium und verfiigt iiber

einen eigenen Haushalt.

Das Bezirkskommissariat von HelsinkKi ist in dt€i operative Einheiten aufgeteilt: die fiir 6ffentliche

Sicherheit zustandige Polizei, die Keiminalpolizei und die Verwaltungspolizei. Aufgabe der
Kriminalpolizei ist in erster Lini¢ di¢ Ermittlung und Aufdeckung von schweren Straftaten, die

besondere Fachkenntnisse erferdern, und nicht etwa von Bagatellkriminalitit.

Das der Kriminalpolizei angehérende Drogendezernat ist in Ermittlungsteams aufgeteilt. Diese sind

mit der Aufdeckung und Ermittlung von Drogendelikten im Grof3raum Helsinki befasst. Diese

Teams arbeiten in spezifischen Fallen mit dem Zoll zusammen. Das Drogendezernat umfasst auch

eine regionale Intelligence-Einheit, die unter anderem mit der Gewinnung und Analyse von
Erkenntnissen tliber die organisierte Kriminalitdt befasst ist.
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Dem Mitarbeiterstab des Drogendezernats gehoren zirka 80 Beamte an. Die Tatigkeiten des Dro-
gendezernats werden liber den Haushalt des Bezirkskommissariats Helsinki finanziert. Der Mittel-
anteil, der dem Drogendezernat aus diesem Haushalt zur Verfligung gestellt wird, wird jedes Jahr
bei den Beratungen iiber die Zielvorgaben festgelegt.

2.3.5. Aufbau und Zustdandigkeiten des Grenzschutzes (Rajavartiolaitos)

Gemaél dem Grenzschutzgesetz ist die Drogenbekdmpfung eine der Aufgaben der Grenzschiitzer,
die sie bei den Grenzkontrollen an den Grenziibergangsstellen, Hafen und Flughéfen, insbesondere
an den AuBlengrenzen der EU, wahrzunehmen haben, indem sie den illegalen grenziiberschreitenden
Personen- und Warenverkehr unterbinden.

Ferner wickeln die Grenzschiitzer die Zollkontrolle in Gebieten ab, in‘denen die Zollverwaltung
diese Aufgabe nicht wahrnehmen kann.

Der Grenzschutz arbeitet mit der Polizei und dem Zoll und in den, Seegebieten mit der Seeverkehrs-
verwaltung und den Streitkriften eng zusammen. Die Fiihrung obliegt'dem Kommandanten des
Grenzschutzprésidiums, das zugleich die Grenzschutzabteilung des Tnnenministeriums bildet. Die
vier Grenzschutzbereiche, die drei Seegrenzschutzbereiche, dieiiber sechs Patrouillenboote
verfiigen, und das Fluggeschwader nehmen in dem jéweiligen Finsatzgebiet Aufgaben des Grenz-
schutzes wahr.

Der Grenzschutz ist die einzige PTR-Behdorde, 'dig tiber cin Fluggeschwader verfiigt. Dieses steht

der Polizei und dem Zoll auf Anfrage zur Verfiigungaind leistet Unterstiitzung bei Observationen
und Abfangmissionen.

Zur Durchfithrung seiner Aufgaben stehen dém Grenzschutz folgende Mittel zur Verfligung:

. praktische Zusammenarbeit mit Zoll und Polizei auf jeder Ebene (einschlieBlich voraus-
geplanter gemeinsamef Uberwachungs- und Kontrolloperationen)

o Informationsaustausch'(kriminialpolizeiliche Erkenntnisse) mit nationalen und internationalen
Behorden

. gemeinsam mit deniZoll- und Polizeibehdrden genutzte Datenbanken (Indizien, Hinweise),

darunter auch das Schengener Informationssystem (SIS)
. Drogenspiirhunde (derzeit ca. 15; diese Zahl soll jedoch erheblich angehoben werden)

o qualifiziertes Personal; Fahrgast-Profiling.
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In den Jahren 2000-2001 (bis zum 24. September 2001) wurden unter Beteiligung des Grenz-
schutzes 14 Félle von Drogenschmuggel an den Grenziibergangsstellen aufgedeckt; diese wurden in
die Datenbank des Grenzschutzes aufgenommen.

2.3.6. Zoll (Tulli)

2.3.6.1.  Allgemeines

Was die Zollverwaltungen betrifft, so ist die Zolldirektion auf nationaler Ebene zusténdig fiir die
Organisation, Koordination und Leitung der PraventivmalBnahmen des Zolls im Drogenbereich. Die
Zollbezirke konnen ihrerseits nach freiem Ermessen entscheiden, wie sie die praktische Vorarbeit
fiir operative Tatigkeiten gestalten mochten.

2.3.6.2.  Aufbau und Zustindigkeiten der Zollbehérden

Der Zollfahndung des Zollbezirks (Siid) gehort eine besondere Drogenbekdampfungseinheit an,
deren Aufgabe es ist, vor Ort Ermittlungen zur Aufdeckung von Dregendelikten zu fiihren. Diese
Einheit umfasst auch ein Sonderteam, das mit demselben vorrangigeniZiel besondere Uber-
wachungsoperationen durchfiihrt. Beide Teams haben Verwaltungsbefugnisse, die im finnischen
Zollgesetz geregelt sind; u.a. sind sie befugt, durch Uberpritfufigen und technische Kontrollen Zoll-
delikte zu verhindern und aufzudecken und durch techniséhe Uberpriifungen Beweismaterial in
Bezug auf Zolldelikte zu sammeln.

Alle oben genannten Teams werden tiber den Haushalt des Zollbezirks (Siid), der jedes Jahr geméaf
den Zielen der Verwaltung des Zollbezirks (Stid)festgelcgt wird, finanziert.

In den anderen Gebieten ermitteln Zollfahnderdes, Zollverwaltungen sowohl bei Drogendelikten als
auch bei anderen Zolldelikten. Je nach Fall kéanen Polizei und Zoll zusammenarbeiten. Zu diesem
Zweck konnen gegebenenfalls gemeinsame Ermittlungsteams mit Fahndern beider Behdrden
zeitweilig eingerichtet werden.

2.3.6.3. Informationsaustausch zwischen der "nationalen Kontaktstelle" und dem Zoll

Der Zoll fiihrt in seiner Datenbank iiber Straftaten ein Register mit Informationen iiber Zoll- und
Drogendelikte, die von ilimpaufgedeckt wurden. Im Jahr 2001 haben der Zoll und die Polizei Ver-
einbarungen getroffenf wonach alle PTR-Behorden/beide Behorden dasselbe Strafregister benutzen
werden.
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2.4. Staatsanwaltschaften und Richter

Anders als in den meisten anderen EU-Mitgliedstaaten werden in Finnland die Ermittlungen von
einem hoherrangigen Polizei- oder Zollbeamten durchgefiihrt, was zur Folge hat, dass die in dieser
Phase gewonnenen Informationen nicht immer an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden. Bei
groBeren und komplexen Fillen wird die Staatsanwaltschaft jedoch von Anfang an tiber alle Fakten
unterrichtet, die im weiteren Verlauf fiir die Ermittlungen und die Strafverfolgung relevant sein
konnten.

24.1. Allgemeiner Aufbau der Staatsanwaltschaft

Die finnische Staatsanwaltschaft ist zweistufig aufgebaut. Sie wird von einem Generalstaatsanwalt
geleitet, der unabhéingig iliber etwaige Strafverfolgungsmafinahmen in €inem,Fall entscheidet. Sein
Amt ist unabhingig sowohl von der Regierung als auch vom Justizministerium, dem die finanzielle
Verwaltung der Staatsanwaltschaft obliegt. Im Amt des Generalstaatsanwalts sind Staatsanwilte mit
landesweiter Zustindigkeit titig, die mit Fillen mit gesellschaftsweiten Amswirkungen - z.B. Straf-
taten in Verbindung mit der organisierten Kriminalitdt - befagst'sind:

Der zweiten Stufe gehoren die Staatsanwilte der Gerichtsbézirke anydie in den ortlichen Staats-
anwaltschaften titig sind. Die oOrtlichen Staatsanwaltschaften iibernehmen auch die Anklage-
vertretung in der letzten Instanz von Strafverfahren, mit demen €in Gericht erster Instanz befasst
war. Allerdings entscheidet der Generalstaatsanwaltiiber Berufungsverfahren vor dem Obersten
Gerichtshof und die diesbeziiglichen Antriage.

Im Jahr 2001 waren 345 Staatsanwilte in 77 Staatsanwaltschaften beschéftigt.

Die Anklagebehorde hat fiir Fille, die besondere Fachkenntnisse verlangen, eine "System spezia-
lisierter Gruppen von Staatsanwiélteny(key-prosecutor) entwickelt. Auf Drogendelikte spezialisierte
Staatsanwilte stellen eine dieser spezialisierten Gruppen dar. Bei Bedarf kann der General-
staatsanwalt ihre Zustindigkeit auf'das gesamte Land ausweiten. Dariiber hinaus wurde infolge
einer Grundsatzentscheidung der'Regierung vom Oktober 2000 zur Einfithrung einer strengeren
Drogenpolitik ein Staatsanwalt zeitweilig zur Generalstaatsanwaltschaft abgeordnet, und in den
ortlichen Staatsanwaltschaftemwurden voriibergehend sieben Staatsanwiélte flir die ldndlichen
Bezirke eingestellt; diese Staatsanwalte sind ausnahmslos auf Drogenkriminalitét und Geldwésche
spezialisiert. Diese Sonderstaatsanwilte sind im Rahmen des "key-prosecutor system" auch befugt,
auf Anordnung des Generalstaatsanwalts landesweit tétig zu werden.
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2.4.2. Operative Koordination

Die Generalstaatsanwaltschaft koordiniert die Regelungen in Drogenangelegenheiten. Gemif3 den
allgemeinen Leitlinien der Generalstaatsanwaltschaft sind die lokalen Staatsanwaltschaften
verpflichtet, der Generalstaatsanwaltschaft Straftaten mit erheblichen Auswirkungen fiir die
Gesellschaft - d.h. Straftaten mit OK-Bezug und Straftaten mit internationaler Dimension, wie z.B.
Drogendelikte - zu melden. Wenn Art und Ausma@ eines Falles dies erfordern, wird er auf

Anordnung der Generalstaatsanwaltschaft dem Sonderstaatsanwalt zugewiesen.

Der Generalstaatsanwalt hat allgemeine Richtlinien erteilt, um die Fragé dés Verzichts auf
Strafverfolgung im Zusammenhang mit Drogendelikten zu regeln. Ziel der Richtlinien ist die
Schaffung einer einheitlichen nationalen Strafverfolgungspraxis,nsbgsondere im Hinblick auf
Straftaten im Zusammenhang mit Drogenkonsum, Straftaten voh Mindetjéhrigen (unter 18 Jahren)
und Drogendelikten in Strafvollzugsanstalten. Zudem stellefi seit'Anfang 2000 die von der
Generalstaatsanwaltschaft aufgestellten jahrlichen Qualitétsziele ausschlieBlich darauf ab, die

Praxis bei der Strafverfolgung von Drogendelikten zusstandardisieren.

2.4.3. Zusammenarbeit zwischen den Staatsanwaltsehaften und den Strafverfolgunsbehérden
Der Aufgabenbereich der finnischen Anklagebehorde unterscheidet sich erheblich von dem der
Anklagebehorden in anderen Mitgliedstaaten, Ermittlungen werden von den zusténdigen Dienst-
stellen der mit den Ermittlungsarbeiten befasstén Polizei-, Zoll- oder Grenzschutzdiensten
durchgefiihrt. Gemill dem Gesetz zur'Regelung'der Ermittlungsverfahren miissen die
Ermittlungsbehdrden der Staatsanwaltschaft alle Straftaten, die sie untersuchen, melden; hiervon
ausgenommen sind einfache Zawiderhandlungen. Die Staatsanwaltschaft ist dazu befugt und
verpflichtet, die Ermittlungén s@ zu fithren, dass gewéhrleistet ist, dass eine ordnungsgemaille
Entscheidung iiber die Strafverfolgung vorliegt und dass das Verfahren in einer einzigen
Gerichtssitzung abgeschlesseniwerden kann. Die zustidndigen Ermittlungsbehérden miissen auf
Anordnung des Staatsanwalts mit den Ermittlungen oder weiteren Untersuchungen fortfahren und
die Anweisungen des Staatsanwalts befolgen. Im Verlauf der Ermittlungen entscheidet der leitende
Ermittlungsbeamte, ob ZwangsmaBBnahmen anzuwenden sind oder ob eine gerichtliche
Genehmigung von Zwangsmallnahmen zu beantragen ist. Allerdings muss die Staatsanwaltschaft
verstandigt werden, bevor ein Haftbefehl ausgestellt oder ein Reiseverbot verhidngt wird; nach

Eingang einer solchen Mitteilung entscheidet der Staatsanwalt iiber das weitere Vorgehen.
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2.5. Aus- und Fortbildung
2.5.1. Polizei

Seit 2001 werden fiir Polizeibeamte, die an Ermittlungen von Drogendelikten und an Kontroll-
operationen beteiligt sind, geméll dem Ausbildungsmodell im Rahmen der Drogenstrategie der
Polizei Sonderausbildungs-, Fortbildungs- und zusitzliche Schulungsmafnahmen durchgefiihrt.
Diese Aus- und Fortbildung umfasst insgesamt fiinf ein- bis dreiwdchige Lehrgiinge, in denen zum
einen grundlegende Aspekte der Ermittlungs- und Kontrolltdtigkeiten in Bezug auf Drogenstraftaten
und zum anderen besondere Fragen und Phénomene in diesem Bereich behandelt werden; diese
werden zudem auf Seminaren erortert, die jedes Jahr fiir Drogenfahnder und die Leiter der Drogen-
dezernate veranstaltet werden.

Das Aus- und Fortbildungsprogramm wird jedes Jahr eingehend tiberpriift.

Im Rahmen der Grundausbildung, die im Allgemeinen schwerpunktméBig der Verbrechens-
verhiitung gewidmet ist, ist bereits eine Ausbildung in der Bekdmpfung des Drogenhandels vorge-
sehen. Die Grundausbildung umfasst eine eingehende Schulung iiber psychotrope Stoffe und
vermittelt den Anwirtern die grundlegenden Féhigkeiten, dic'sie fiir die Drogenbekdmpfung und
Ermittlung bei Drogendelikten bendtigen.

Zusétzlich zu den nationalen Aus- und Fortbildungsprégrammen bietet die Polizeiverwaltung eine
Schulung auf provinzialer und lokaler Ebene anj um untes anderem eine gezieltere Ausrichtung auf
besondere regionale Gegebenheiten und Erforderfissewzu gewdhrleisten.

2.5.2. Staatsanwaltschaften

Die Generalstaatsanwaltschaft veranstaltet jedes Jahr zwei einwdchige Lehrgénge iiber Drogen-
delikte. Diese Lehrgéinge decken folgendeBereiche ab: ZwangsmalBnahmen und durch Zwangs-
mafnahmen erlangtes Beweismaterial, dDrogenarten und ihre Wirkungen und Risiken, Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft, Amtsverschwiegenheit und Vorbereitung eines
Strafverfahrens, Praxis derStrafverhangung, internationale Ubereinkiinfte und internationale
Rechtshilfe. An den Lehfgéngemunehmen Staatsanwilte, Polizeibeamte und Richter verschiedener
gerichtlicher Instanzen teil. Staatsanwilte nehmen zudem an Lehrgéngen iiber Drogenkriminalitat
teil, die von den Zollbehdrden veranstaltet werden.
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2.5.3. Behordeniibergreifende Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildungskurse der Polizei im Bereich der Drogenpravention und der Erkenntnis-
gewinnung sowie der Kontrolle stehen auch Zoll- und Grenzschutzbeamten offen. Ebenso kénnen
Polizeibeamte an Lehrgéngen des Zolls zur Bekdmpfung von Drogendelikten teilnehmen. Ferner
leistet jede Behorde aus ihrem eigenen Fachgebiet einen Beitrag zu den von anderen Behorden
veranstalteten Kursen.

Vertreter des Zolls, des Grenzschutzes, der Strafvollzugsverwaltung, der Verteidigungs-
einrichtungen und der Staatsanwaltschaften nehmen an Lehrgéingen gemil3 den jeweils fiir sie
festgelegten Quoten teil.

2.5.4. Koordinierung der Aus- und Fortbildungsmafinahmen

Die Koordinierung der Lehrgidnge zwischen den unterschiedlichenéStrafvetfolgungsbehdrden wird
insbesondere durch eine Untergruppe der PTR-Arbeitsgruppe "Drogen"” gewahrleistet. Diese Unter-
gruppe war beauftragt worden, fiir den 31. August 2001 einen‘Berichtiiber die Veranstaltung ge-
meinsamer Sonderlehrginge zur Bekdmpfung der Drogenksiminalitit zu erstellen, um die gemein-
samen AusbildungsmafBnahmen weiter auszubauen. Diesbeziiglich liegen jedoch keine neueren
Informationen vor.

Zudem haben die Generalstaatsanwaltschaft und di¢ Pélizei vereinbart, in Einzelféllen Lehrgdnge
(die unter anderem Drogendelikte abdecken) votzusehen,

2.6. Kontrolle
2.6.1. Rechtmdpigkeit

Die RechtméBigkeit aller Handlungen der Strafverfolgungsbehorden wird von der internen Kon-
trolleinheit der einzelnen Dienste fiberwacht. Zudem iiberwachen die libergeordneten Stellen der
Strafverfolgungsbehorden (parlamentatischer Ombudsmann und Generalstaatsanwalt) die Recht-
maBigkeit aller Handlungen der Behorden.

Es besteht kein gesondertes ‘System, anhand dessen iiberwacht oder bewertet wird, ob eine Mal3-
nahme zur Bekdmpfung des, illegalen Drogenhandels rechtméfig oder angemessen ist.
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2.6.2. Leistungskontrolle
Die Polizeiabteilung im Innenministerium bewertet jedes Jahr mit den nachgeordneten Verwal-
tungsstellen die Verwirklichung ihrer Ziele.

Die Polizeiabteilung Helsinki, der keine Provinzialverwaltung {ibergeordnet ist, legt mit dem
Ministerium auch die operativen Ziele und den Finanzrahmen fiir deren Verwirklichung fest. Im
Rahmen dieser Regelung wird auch der Erfolg der Tatigkeiten bewertet und gepriift, ob die Ziele
erflillt wurden und worauf ein eventuelles Scheitern zuriickzufiihren ist.

2.6.3. Evaluierungsstudie tiber das polizeiliche Drogenprdventionsprojekt im Raum Helsinki
Das Polizei-Institut nimmt zurzeit eine Evaluierung des unabhéngigengolizeilichen Drogen-
praventionsprojekts vor, das im Zeitraum 1999-2000 durchgefiihrt wurde. Es handelt sich um ein
gemeinsames Projekt der Polizeiabteilungen der Bezirke Helsinkif Espoo, Vantaa und Jarvenpis,
der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung und von Einheiten der mobilén Polizei. Bestimmte Viertel
dieser Stidte wurden als vorrangige Zielgebiete ausgewdhlt. Ziel des Projekts war es, den vor allem
in Wohnungen und Héusern stattfindenden Verkauf von Drogen in den betreffenden Zielgebieten zu
unterbinden. Das Projekt fiihrte zur Entwicklung von operativen Modellen und Arbeitsverfahren mit
moglichst nachhaltiger Wirkung.

3.  AUSWERTUNG ("Intelligence')

3.1. Allgemeines

Fiir eine enge Zusammenarbeit und einen inténsivenddnformationsaustausch zwischen den PTR-
Behorden wird im Wege gemeinsamer Sitzungen der P7R-Lenkungsgruppe und der verschiedenen
Untergruppen, die unter anderem die Lage in'Bezug auf die Drogenkriminalitit priifen, bereits
Sorge getragen.

Die PTR-Lenkungsgruppe entscheidet dariiber, ob bei Ermittlungen in Drogendelikten der Schwer-
punkt zu dndern ist. In Einzelfallen'’kéhnen auch gemeinsame Ermittlungsgruppen eingesetzt und
vorldufige Benutzerpésse fur dén Zugang zu den Datenbanken anderer Behorden ausgestellt
werden.

Auf regionaler Ebene werden regelmiBig Sitzungen zwischen den unterschiedlichen Einheiten und
Behorden abgehalten, in denen laufende oder kiinftige strafrechtliche Ermittlungen erortert und
diesbeziigliche Informationen ausgetauscht werden.
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Die verschiedenen Dienststellen sind im Rahmen der einschldgigen Rechtsvorschriften zum Zugriff
auf die Datenbestdnde der einzelnen PTR-Dienste berechtigt. Was die operative Arbeit betriftt, so
sieht die Regelung die Entwicklung von Zugriffsmoglichkeiten auf die bendtigten Daten, die
gemeinsame Nutzung von Datenbestdnden und Formbléttern und den Ausbau der Kompatibilitét
der Datensysteme vor. Ubergeordnetes Ziel ist die Zusammenarbeit zwischen Behdrden mit
Haushaltsautonomie.

Zur Uberpriifung und Erhebung relevanter Informationen nehmen die Strafverfolgungsbehdrden an
den Tagungen internationaler Gremien teil, die mit Drogenkriminalitdt befasst sind (VN, Interpol,
Europol, PTN, Task Force "Organisierte Kriminalitdt im Ostseeraum"). Fiir die verschiedenen
Instrumente der internationalen Zusammenarbeit und deren Anwendung istin erster Linie der
"Intelligence"-Dienst der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung zustindig.\Dieser als Drogeninfor-
mationsdienst bezeichnete Dienst ist mit der Rechts- und Amtshilfé und der polizeilichen Zusam-
menarbeit zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitét befasst. Der Drogeninformationsdienst leitet
Informationen, die sowohl von nationalen als auch von internationalen Foren iibermittelt wurden, an
die anderen Polizeidienste und andere Behorden weiter, untér anderem tiber das Forum des
Drogeninformationsdienstes.

Operationen zur Bekdmpfung der verschiedenen Kriminalitatsformen werden auf nationaler Ebene
zwischen den PTR-Behorden geplant. Die Auswertung deriErgebnisse fiihrt zu wichtigen Erkennt-
nissen liber die Lage, die spdter gemeinsam von‘allen Behorden zu Analysezwecken genutzt werden
konnen.

3.1.1 Quellen

Die Datenbestdnde der finnischen Strafverfolgungsbehdrden werden von allen Strafermittlern ge-
nutzt; hiervon ausgenommen ist das Register,der verdiachtigen Personen (EPRI), bei dem es sich um
ein so genanntes "Intelligence-Register"handelt. Zugriff auf EPRI haben alle Polizeibeamte, die mit
Intelligence-Arbeit befasst sind, d.h. gmindsatzlich alle Drogenfahnder; jedoch konnen die Rechts-
vorschriften fiir das polizeiliche Persenenregister nicht auf den Zoll- oder den Grenzschutz
ausgeweitet werden.

3.1.1.1. Nationale polizeiliche Computersysteme/Datenbanken zum Zwecke der Informations-
erhebung und-verbreitung

o PATJA: Polizeiliche Informationsdatenbank (RIKI, TUTTI und andere Untersysteme und
Register): ermdglicht PA7JA-Abrufe und Browser-Suchen.
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o PATJA: Eingaben fiir Rechts- und Amtshilfe. R/K7 enthélt Meldungen, Vermerke iiber Ein-
zelpersonen, Gegenstiande und Fahrzeuge, Festnahmen, modi operandi, vermisste Personen
und nichtidentifizierte Tote sowie Informationen iiber Sicherheit am Arbeitsplatz.

o RIKI (kriminalpolizeiliches Meldesystem): enthdlt Daten iiber polizeiliche und zollbehdrd-
liche Meldungen. In den Meldungen werden in der Regel Informationen iiber Personen, den
modus operandi, den Zeitpunkt und andere Tatsachen festgehalten, die mit der betreffenden
Straftat zusammenhéngen.

. RIKI-Archivindex: Verzeichnis der verjdhrten Kriminalfille, die aus der Datenbank fiir
Rechts- und Amtshilfe entfernt wurden; das Verzeichnis gibt an, wo weitere archivierte
Informationen tiber spezifische Félle zu finden sind.

o Das EPRI-Register verddchtiger Personen ist ein "Intelligence-Register!; der Zugriff kann auf
Polizeibeamte beschriankt werden, die mit Intelligence-Arbeit befasst sind. In der Regel
zahlen Drogenfahnder zu dieser Benutzergruppe.

o KUVA-MINTTU (TUNT + ULKO): enthilt ein Registes mitiT dterbeschreibungen, ein Register
zur Identifizierung von Ausldndern und ein Waffenklassifiziesungsregister.

° Das PoliTRIP-Textsuchsystem umfasst die folgenden Datenbanken: Epri, Polilex (enthilt die
fiir die Polizei geltenden Leitlinien), Pdike, Katip(vermisste Personen und nichtidentifizierte
Tote), Omas, Pidd, Raid (Eisenbahn), Rake (Genehmigungen fiir Spendenaktionen), Tari und
Tark (Inspektionskarten), Teko, Tilastot (Statistiken), Potti und RikiTrip. Das Omas-Register
enthilt ein Verzeichnis der aktuellen Meldungen.

o PAIKE ist das zentrale Standby-System der Polizei mit Informationen iiber Polizeifahn-
dungen.

° ASEPASSI ist ein administratives Informationssystem, das Register von Waffen, Péssen,
Personalausweisen, Sicherheitspersonahsowie ein Register abhanden gekommener
ausléndischer Pisse (KA PA) enthalt.

. Das Tiimi-Biiro. Das TiimiFerum-System des Biiros enthdlt einen Anzeiger der wichtigen
laufenden Ermittlungsfédlle undInformationen. Eine gesonderte Seite des Drogeninforma-
tionsdienstes im TiimiForumnthilt niitzliche Informationen zur Privention von Drogen-
delikten. Dieser Amzeiger wird vom Drogeninformationsdienst der Zentralen Kriminalpolizei-
abteilung verwaltetund dient der Verbreitung wichtiger nationaler und internationaler
Informationen iiber die/ Bekampfung der Drogenkriminalitét. Er eignet sich nicht zur
Ubermittlung sensibler Informationen, da die gesamte Polizeiverwaltung Zugriff zu den Daten
hat.
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Ende 2000 hat die Zolldienststelle Vaalimaa an der russischen Grenze erstmals ein automa-
tisches System zur Erkennung von Kraftfahrzeugkennzeichen und Container-Nummern
(LIPRE-System) eingesetzt. Demnichst werden auch der Grenzschutz und die Polizei {iber
dieses System verfligen, mit dem es ermoglicht wird, ausgeschriebene Fahrzeuge und Waren-
sendungen an der am stdrksten befahrenen Grenziibergangsstelle an Finnlands Ostgrenze effi-
zienter abzufangen. Im LIPRE-System konnen nachtréglich auch Daten zu friiheren Grenz-
iibertritten abgefragt werden.

Folgende andere nationalen Datenbanken werden verwendet:

Zollinformationssystem: Finnlands Firmenverzeichnis, das von der Aktiengesellschaft
Asiakastieto Oy (Auskunftei) verwaltet wird. Es enthilt die wesentlichen Informationen tiber
Unternehmen: Firmenname, Adresse, eingetragener Hauptsitz, Wistschaftsbranche, verant-
wortliche Personen, Hypotheken auf Vermogenswerte des Unternchmens, Aktionare.

Bevolkerungsregister: Angaben zu Identitit, Familienstandy,Staatsangehorigkeit und
Rechts- und Geschiftsfahigkeit. In diesem System sidd auch Informationen tiber Eigentum,
Gebédude und Wohnungen gespeichert. Die mit deg Exfassung der Bevolkerung befasste
Zentralbehorde ist die Einwohnermeldezentrale.

Verkehrsdatensystem: Hierin sind die in Finnland registrierten Fahrzeuge sowie ihre Besitzer
und die Fahrzeughalter gespeichert. Das System wird vom Kraftfahrzeugamt verwaltet.

RVT-System: Das System wird vom{Gtenzs¢huitz verwaltet. Enthidlt Ersuchen um Hinweise
und Personen-, Fahrzeug- und Dokumenteniiberwachung.

Kontrollkarteiindex des GrenzschutzesiDiese Kartei erfasst die Grenziibertritte von Personen,
die mit einem Visum aus einem Nicht-Schengen-Staat eingereist sind. Die Kartei wird vom
Grenzschutz gefiihrt.

Uberwachungsdatenregister: svird vom Zoll verwaltet; enthilt Uberwachungs- und
Intelligence-Daten tibex, Personen, Firmen, Fahrzeuge usw., die vom Zoll gesammelt werden.

3.1.1.2.  Internationale Rolizeiliche Informationssysteme/Datenbanken

SIS (Schengener Informationssystem). Die PTR-Behorden konnen das SIS unmittelbar ab-
fragen; ferner sind Abfragen tiber ULKONET moglich. Alle Treffer, die bei Abfragen erzielt
werden, sowie die in diesem Fall zu ergreifenden Mallnahmen werden durch das finnische
SIRENE-Biiro bestitigt. In Finnland werden alle Schengen-Ausschreibungen iiber das
PATJA-System eingegeben.
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. Das EIS (Europiisches Informationssystem) ist ein neues System, das aus der Analysedaten-
bank IIS von Europol entwickelt wurde und das Informationen {liber Vorstrafen, verddchtige
Personen, Straftatsverdacht und anhingige strafrechtliche Ermittlungsverfahren enthélt, die in
den Zusténdigkeitsbereich von Europol fallen (Nachahmung, Drogenhandel, organisierte
Schleuserkriminalitét, Kinderpornografie, Menschenhandel, illegaler Handel mit Kern-
material, Terrorismus, Geldwasche und andere Formen der organisierten Kriminalitdt). Das
System wird 2002 in Betrieb genommen werden, zeitgleich mit der Einfiihrung des Euro. Die
Zugriffsberechtigung wird auch auf den Zoll, den Grenzschutz und das Ermittlungsbiiro des
Generalstabs ausgeweitet werden. Die PTR-Behdrden konnen Informationen in die finnische
Europol-Datenbank eingeben, die anschlieend von der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung in
das internationale EIS-System iibertragen werden.

o Das ASF (Automatic Search Facility) ist ein Interpol-System, tn,demyVIN (Kraftfahrzeug-
Identifizierungsnummern), Ausschreibungen gestohlener Fahrzeuge, gesuchter Personen und
gestohlener Kunstwerke gespeichert sind. Die infolge einesyIreffers zu ergreifenden
MaBnahmen miissen von den betreffenden Behordendn jedemyEinzelfall vereinbart werden.
Die Berechtigung zum Zugriff auf die ASF-Datenbanken wird'auf die Polizeiverwaltung und
die Zoll- und Grenzschutzdienste ausgeweitet werden.

AuBerdem wird auf folgende internationale Datenbanken zurtickgegriffen:

° MARINFO Kommunikationssystem

° ZOLLINFORMATIONSSYSTEM, TUND H ZWEITE SAULE - noch nicht betriebsbereit -
o BALKAN INFORMATIONSSXSTEM

o WZ0O/CUSTOMS ENFORCEMENTNETWORK (CEN)

. DUN&BRADSTREET/MWORLD/BASE

3.1.2. Spezifisché Aspekte des Grenzschutzes

Der Grenzschutz verwendet bei Grenzkontrollen ein System zum maschinellen Einlesen von Reise-
dokumenten, das einen raschen Abgleich mit dem im Register gespeicherten Informationen ermog-
licht. Dieses System ermdglicht zudem die Fiihrung eines Registers der zur Einreiseverweigerung
ausgeschriebenen Personen, auf das im Rahmen der Intelligence-Arbeit und bei Kriminalermitt-
lungen zurilickgegriffen werden kann.

An der Grenziibergangsstelle Vaalimaa wurde dem Gutachterausschuss ein vollstdndig automati-
siertes Fingerabdrucksystem vorgefiihrt, das Fingerabdriicke unmittelbar in ein Computersystem
einliest und einen Abgleich mit vorhandenen Datenbestdnden durchfiihrt.
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3.1.3. Spezifische Aspekte des Zolls (Tulli)

Erkenntnisse {iber etwaige kriminelle Aktivititen, die sich bei Ermittlungen und der tiglichen Uber-
wachungsarbeit des Zolls ergeben, werden entweder der Intelligence-Einheit des ortlichen
Zollbezirks oder der Intelligence-Einheit der Zollverwaltung gemeldet, damit diese Informationen
in das Zolliiberwachungssystem eingegeben werden und fiir Auswertungsarbeit zur Verfligung
stehen. Die betreffenden Informationen werden gegebenenfalls auch an die Polizei und den
Grenzschutz weitergeleitet.

Die Intelligence-Abteilung des Zolls hat zudem eine Telefon-Hotline und eine Internet-Homepage
fiir die anonyme Meldung von Drogeninformationen. Derartige Informationen werden mit Hilfe
elektronischer Datenbanken {liberpriift und gegebenenfalls in das Zolliilberwachungssystem einge-
stellt, damit sie allen mit Uberwachungsaufgaben befassten Bediensteten,zut Verfiigung stehen.

3.1.4. Informationsaustausch auf nationaler Ebene

Das finnische Recht ermdglicht eine umfassende Nutzung der Datenbestande der verschiedenen
Strafverfolgungsbehdrden, so dass der Informationsaustaus€h auf'mationaler Ebene in der Regel
problemlos verlduft. Lediglich die aufgrund der Rechtsvorsehtiften tiber polizeiliche Datenbestinde
bestehende Einschrankung bei der Nutzung des Polizeiregisters werdachtiger Personen (EPRI) stellt
ein Problem dar, da dieses Register nur der Polizei zur Verfligung steht. Allerdings fanden bereits
Beratungen statt, um die Rechtsvorschriften dahin gehend zu andern, dass auch der Zoll Zugang zu
diesen Daten erhilt.

Es wurde berichtet, dass in Finnland keine/Sehwierigkeiten bei der Eingabe und Ubermittlung
sensibler Daten - mit Ausnahme der oben genannten Daten - festgestellt worden sind.

Die finnischen Behorden haben in ihremAntworten auf den Fragebogen mitgeteilt, dass trotz der
bestehenden Systeme fiir den Informationsaustausch die Einholung von Daten bei verschiedenen
Behorden und den Polizeikriften Probléme aufwirft. Obgleich es Leitlinien fiir die Ubermittlung
von Daten von den lokalen Polizeien'an die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung gibt, soll das System
nicht zufrieden stellend funktienieren. Die Polizeibezirke wenden die Leitlinien iiber die
Meldepflicht nicht an. Diesistingewissem Malle auf beschriankte Ressourcen zuriickzufiihren, der
wesentliche Grund diirfte,jedoch ‘darin bestehen, dass die Bedeutung des freien Informations-
austauschs noch nicht hinteichend erkannt ist.
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Die Rechtsvorschriften in Bezug auf die kriminalpolizeiliche Auswertungs- und Kontrollarbeit sind
daher gedndert worden. Das grofte Defizit besteht in den zu breit gefdcherten Nutzungs-
moglichkeiten von R/KI: Das kriminalpolizeiliche Meldesystem (R/K) ist die wichtigste
Datenbank, die alle Abfragen betreffend die Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt beantworten soll,
z.B. im Hinblick auf Personen, Staatsangehorigkeit, Verpackungsarten, Routen usw. RIKI wird
derzeit weiterentwickelt, um den nationalen und internationalen Bedarf an Informationsverbreitung
und -austausch gerecht zu werden.

Neben der Weiterentwicklung des Systems wurde in zahlreichen einschldgigen Lehrgingen und
Seminaren die Bedeutung des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit auf nationaler und
internationaler Ebene erdrtert. Der Drogeninformationsdienst, der innerhalb,der Zentralen
Kriminalpolizeiabteilung fiir die nationale und internationale Rechts-‘und Amtshilfe und die
polizeiliche Zusammenarbeit im Drogenbereich zusténdig ist, hat seinen Tétigkeitsbereich
ausgebaut.

Die "PTR-Kooperationsgruppe" geht der Frage nach, wie ihte' Computersysteme effizienter zur
Bekédmpfung der Drogenkriminalitét eingesetzt werden konnef.

In der Vergangenheit waren die Schwierigkeiten in grster Linie technischer Art, da die einzelnen
PTR-Behorden jeweils iiber ein eigenes System und zddem, iiber eine eigene Systemarchitektur
verfiigten. Dies erschwerte die Datentibermittlufig, auchywenn der Wille zu einem Informations-
austausch vorhanden war.

Um diese Médngel auszugleichen, wendet der,Zolhseit 2001 das Polizeisystem fiir die Erfassung und
Verarbeitung von Meldungen an (seit,dem Inktafttreten des Schengener Ubereinkommens in Finn-
land). Die bisherigen Erfahrungen waten ermutigend, und die Ermittlungen von Drogenstraftaten
sollen erheblich verbessert wordefi s€in, dafdic von beiden Behorden bearbeiteten Félle im gleichen
System gespeichert sind.

Dariiber hinaus priifen der Zollaund die Polizei auch die Moglichkeiten fiir eine gemeinsame Nut-
zung oder Harmonisierufighhreridntelligence-Computersysteme im Rahmen des rechtlich Mog-
lichen, damit die Intelligence-Daten der einzelnen Behorden durch gemeinsame Nutzung zu besse-
ren Ergebnissen fiihren.

Sowohl die Polizei als auch der Zoll wenden die Analyst-Notebook-Software an, die eine
Verarbeitung groer Datenmengen und die Erstellung von Diagrammen erleichtert, die ein besseres
Verstidndnis der Verbindungen mit dem anhéngigen Ermittlungsverfahren ermoglichen.
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3.1.5. Informationsaustausch auf internationaler Ebene

Die Kriminalpolizeiliche Informationsstelle der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung fungiert als
nationales Informationsaustauschzentrum fiir Rechts- und Amtshilfe. Fiir Rechtshilfeangelegen-
heiten ist in erster Linie das Justizministerium zustdndig. Die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung ist
die Zentralstelle im Hinblick auf diejenigen Staaten, mit denen Finnland ein Abkommen zur Krimi-
nalpridvention geschlossen hat. In einigen Fallen, in denen Erkenntnisse nicht als vertraulich einge-
stuft sind, kann auch ein Austausch weicher Informationen erfolgen. In den Datenschutzvorschrif-
ten sind die Grenzen dieses Austauschs festgelegt. Welche Informationen erhoben, gespeichert und
weitergeleitet werden konnen, wird unter anderem durch das Polizeigesetz, das Gesetz iiber
Zwangsmalinahmen und das Gesetz iiber Polizeiregister festgelegt.

Die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung ist das nationale Zentralbiiro sowehl'flir Interpol als auch fiir
Europol; die Beteiligung der Polizei an den Tétigkeiten anderer internationaler Foren féllt ebenfalls
in die Zusténdigkeit dieser Abteilung.

Innerhalb der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung ist das Dregeninformationsreferat der krimi-
nalpolizeilichen Informationsstelle mit der Kommunikationdind anderen Routinetitigkeiten im
Rahmen der Prévention der Drogenkriminalitdt befasst.

Deren Drogeninformationsgruppe ist mit allen anderén Mafinahmen der internationalen Zusam-
menarbeit befasst; hierzu konnen gehoren: Rechtshilfeérsuchen, Auslieferungsangelegenheiten,
polizeiliche Zusammenarbeit, Europol, Interpoltund P7N-Projekte (nordische Staaten), Projekte der
Baltic Sea Task Force und andere Kooperationsprojekte in der Region, gegebenenfalls nationale
Projekte und andere Sonderarbeitsgruppendind Teulnahme von Sachverstindigen, sowie Aus- und
Fortbildung fiir eigene Zwecke und andere tatigkeitsspezifische Informationen. Die finnischen
Behorden haben in ihrer Antwort auf den Fragebogen erklért, dass der Drogeninformationsdienst im
Hinblick auf die oben genannten Aufgaben unterbesetzt ist.

Fiir den Informationsaustausch witd jeweils der zweckmifBigste oder fiir den Fall geeignetste Kanal
genutzt. Welcher internationdle Kanalzu wihlen ist, hingt auch von den Rechtsvorschriften des
Zielstaates sowie von fallspezifischen Abkommen {iber die zu verwendenden Kanile ab. Die
Zusammenarbeit der nordisehensVerbindungsbeamten, der Einsatz finnischer Verbindungsbeamter
in der Nachbarregion tind die Vertbindungsbeamten bei Interpol und Europol werden als Kanéle und
Instrumente betrachtet, mitidénen ein effizienterer Informationsaustausch gewéhrleistet werden soll.
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Grundsétzlich wird angestrebt, alle Ersuchen und Erkenntnisse betreffend die Pravention von
Drogendelikten dem Drogeninformationsdienst der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung zur
Kenntnis zu bringen und zumindest Rechtshilfeersuchen und sowohl Interpol- als auch Europol-
Erkenntnisse in der Regel iiber die kriminalpolizeiliche Informationsstelle zu verbreiten. Es soll
mithin gewdhrleistet werden, dass operative Informationen aus Intelligence-Berichten in einer
einzigen Dienststelle gesammelt und verglichen und somit bessere Voraussetzungen fiir eine
Datenanalyse geschaffen werden.

Erkenntnisse werden oftmals tiber unterschiedliche Kanéle und auf der Grundlage unterschiedlicher
Ubereinkiinfte ausgetauscht. In den bilateralen und multilateralen Ubereinkiinften zwischen Finn-
land und anderen Staaten iiber die Zusammenarbeit im Zollwesen ist eift Informationsaustausch
vorgesehen, so auch in dem EU-Ubereinkommen iiber die Zusammenarbeit'der Verwaltungen
(Neapel II).

Erkenntnisse konnen zwischen dem Einsatzland und Finnland Uber 'die Verbindungsbeamten, die
von Finnland und den nordischen Staaten gemeinsam entsandt werden; ausgetauscht werden. Finn-
land hat zudem zwei Verbindungsbeamte und einen Zollbéamten bet Europol, iiber die operative
Daten ausgetauscht werden. Die WZO-Regionalbiiros (RILO), die zwischen der EU-Kommission
und Drittstaaten geschlossenen Abkommen, das Zollinformationssystem der EU, BALKAN-INFO
und MARINFO werden ebenfalls fiir den Informationsaustausch genutzt.

3.1.6. Auswertung (Intelligence) - AnWendungund Auswirkungen

3.1.6.1.  Polizei

Berichte und Analysen werden fiir die Erflillung der nationalen Aufgaben der Zentralen Kriminal-
polizeiabteilung als unerlésslich betrachtet. Die finnischen Behdrden haben jedoch berichtet, dass
unterschiedliche Praktiken und Versdumnisse bei der Dateneingabe dazu fiihrten, dass die Zuverlds-
sigkeit aufgrund unzureichender Informationen beeintrachtigt werde. Dariiber hinaus gibt es keine
Analysen fiir Ermittlungen im Drogemnbereich, da das entsprechende Personal nicht ausreicht.

Nach Angaben der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung sind die jéhrlichen Statistiken iiber die
Drogenkriminalitit und die hiermit verbundene Ubersicht iiber die Lage und Tendenzen im
Drogenbereich die einzige halbwegs exakte Darstellung auf nationaler Ebene.
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Die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung ist bestrebt, zusitzlich zu diesen Statistiken Jahres-
iibersichten iiber die Lage und Tendenzen der Drogenkriminalitdt auszuarbeiten. Fiir nationale
Zwecke, jedoch auch aufgrund internationaler Verpflichtungen und zu Teilnahmezwecken werden
Berichte erstellt.

Aufgrund von Problemen bei der Ubermittlung von Grunddaten an die Zentrale Kriminalpolizei-
abteilung beruhen die Berichte nicht immer auf vollstdndigen Informationen.

3.1.6.2.  Zoll

Die Intelligence-Abteilung des Zolls bei der Nationalen Zollbehdrde fiihrt sowohl strategische als
auch operative Analysen durch. Dariiber hinaus erstellt sie Lageberichtejiiber die verschiedenen
Kriminalitdtsbereiche, und sie iiberarbeitet gegebenenfalls die Risikoindikatoren, die fiir
Uberwachungszwecke festgelegt werden.

Die Intelligence-Abteilung des Zolls erstellt halbjéhrlich eiden strategischen Analysebericht fiir die
Planung und Durchfiihrung von UberwachungsmaBnahmen bei Drogen-, Alkohol-, Zigaretten- und
Arzneimitteldelikten. Der Bericht enthilt eine Ubersicht, dienstliche Mitteilungen, Risikoindika-
toren, Statistiken und in einem neuen Kapitel die Gefahtenabschatzung, die Ende 2001 aufzu-
nehmen ist. Dieser Bericht ist als Hilfe fiir die UberwaChungstitigkeit des Zolls gedacht, damit die
fiir UberwachungsmaBnahmen verfiigbaren ResSouircengunter Beriicksichtigung der aktuellen Lage
und des voraussichtlichen Kriminalitdtslagebildes'gezielt cingesetzt werden kdnnen.

Zudem erstellt die Intelligence-Abteilung des Zolls fur die Zolliiberwachungseinheiten operative
Berichte iiber Betdubungsmittel und als solche eingestufte Arzneimittel, um sie bei der Ausrichtung
der Ressourcen auf die aufgezeigten Problembereiche zu unterstiitzen. In Zusammenarbeit mit
Kriminalbeamten erstellen die Intelligenceé<Einheiten des Zolls fiir ihren Bereich operative Ana-
lysen zur Betdubungsmittellage. Ziel ist'die Aufklidrung des Modus operandi bei schweren Straf-
taten und die Ermittlung der Aater.

Um die Zolliiberwachung auf Risikogebiete zu konzentrieren, haben die Intelligence-Einheiten und
die Intelligence-Abteilung desiZolls anhand von Intelligence-Daten aus den verschiedensten
Quellen Risikoindikatoren fiir die Drogeniiberwachung festgelegt. Die bei internationalen Kontroll-
operationen gewonnenen Informationen gelten als niitzliche Informationsquelle. Der Intelligence-
Dienst des Zolls ist auch fiir die Aktualisierung der Risikoindikatoren zustédndig, damit die Infor-
mationen auf dem neuesten Stand gehalten werden.
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3.2. Finanzermittlungen

Die finnische FIU (Zentralstelle zur Entgegennahme von Geldwischeverdachtsanzeigen) ist eine
bei der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung angesiedelte Polizeieinheit.

Insgesamt arbeiten in Finnland zirka 350 Finanzermittler; diese sind grofBtenteils Polizeibeamte mit
polizeilicher Sonderausbildung in Finanzermittlungstechniken. Diese Ausbildung umfasst die
Ermittlung von Ertrdgen aus Straftaten. In der Polizeiabteilung sind zudem zirka

30 Rechnungspriifer titig, von denen einige Ermittlungen von Ertrdgen aus Straftaten durchfiihren.
Allerdings ist nur ein kleiner Teil der oben genannten Mitarbeiter vollzeitlich mit Ermittlungen von
Ertrdgen aus Straftaten befasst, und kein einziger Mitarbeiter ist ausschlieBlich fiir die Ermittlung
von Vermogenswerten aus Drogenstraftaten eingesetzt.

Aus verfahrenstechnischer Sicht sind Ermittlungsverfahren in Fillen vom,Geldwéscheverdacht
administrative Untersuchungen und keine polizeilichen Ermittlungen.

Im Rahmen von Geldwischeermittlungen sind die Strafverfolgungsbehorden befugt, Nachrichten-
verbindungen abzuhoren. Transaktionen konnen ohne richterliche,Anordnung fiir fiinf
Geschiftstage eingefroren werden; diese Mallnahme kann jon hoherrangigen Polizeibeamten
genehmigt werden.

Finnland hat eine erhebliche Zunahme verdachtiger/Transaktienen gemeldet. Die Zahl stieg von
186 im Griindungsjahr der FIU (1998) auf nahezu 2:000"1m Oktober 2001 an, wobei die meisten
Hinweise von Wechselstuben stammen. Insgesamt wurden seit Griindung der FIU Vermdgenswerte
in Hohe von tiber 11,8 Mio. Euro bzw. 70 Mio."FIUbeschlagnahmt.

4. BESONDERE ERMITTLUNGSMETHODEN
4.1. Finanzermittlungen durch Polizei, Zoll und Staatsanwaltschaft
4.1.1. Rechtsvorschriften

Grundsétzlich miissen die Efmittlungsbehorden in jedem Ermittlungsfall die eventuellen Ertrige aus
der betreffenden Straftat feststellens

8050/1/02 REV 1 hma/wk 32
DG H I RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8050/1/02;Nr:8050;Rev:1;Year:02;Rev2:1&comp=8050%7C2002%7C

RESTREINT UE

Nach § 5 des Gesetzes iiber Ermittlungsverfahren miissen im Rahmen von Ermittlungsverfahren
unter anderem der durch die Straftat verursachte Schaden und die Ertrdge aus der betreffenden
Straftat festgestellt werden, da sonst keine Beschlagnahme mdglich ist. Uber den Umfang der
Ermittlungen in Bezug auf die finanziellen Ertridge aus der Straftat entscheidet stets der Leiter der
Ermittlungen.

Nach Kapitel 2 § 16 des Strafgesetzbuchs schitzt das Gericht nach eigenem Ermessen den Ertrag
aus der Straftat und erklért ihn als zugunsten des Staates verwirkt.

In der Gesetzesvorlage 80/2000 ! der Regierung wird eine Anderung des Kapitels 10 des Straf-
gesetzbuchs zur Aufnahme von Bestimmungen iiber die Einziehung vofgeschlagen. Die Gesetzes-
vorlage enthélt einen Vorschlag zur Ausweitung der Bestimmungen {iber denVerfall der Ertriage, so
dass auch der Verfall von Vermogensgegenstinden angeordnet wetden kann, die sich nicht im
Besitz des Taters befinden, wenn glaubhaft nachgewiesen werden kafin, dass diese mit kriminellen
Gewinnen erworben wurden.

Das Gesetz liber Priavention und Ermittlungen von Geldwaschedelikten (1998) verpflichtet be-
stimmte Wirtschaftszweige zur Meldung verdédchtiger Transaktionen. Durch dieses Gesetz erhalt
die zentrale Meldestelle (FIU) umfassende Befugnisse zur Ermittlung verdédchtiger Transaktionen.
Die FIU kann erforderliche Informationen bei den betreffenden Parteien kostenfrei einholen, unge-
achtet der Bestimmungen {iber das Geschéfts- ud Berufgeheimnis oder der Vertraulichkeit von
Informationen tiber die Finanzlage von Privatpersonen, Unternehmen und Stiftungen. Die FIU ist
auch befugt, die Aussetzung von Transaktionen anzuordnen.

Nach § 36 des Polizeigesetzes ist die Polizei'befugt, Informationen von privaten Stellen und natiir-
lichen Personen im Voraus zur Priventien und Ermittlung einer Straftat einzuholen. In solchen
Fallen kann sie z.B. Informationefi fiber'die' Bank oder die Finanzlage einer bestimmten Person
einholen und die etwaige Ansammlung®on kriminellen Ertrdgen untersuchen

Im Rahmen von Ermittlungsverfahren ermoglicht das Gesetz iiber Zwangsmalinahmen die
Beschlagnahme von Ges@hiftsbiichern, Kontoausziigen usw., mit denen eine Anderung der
Finanzlage nachgewiesen werden kann.

1 Die finnischen Behorden haben nach dem Besuch mitgeteilt, dass das Gesetz am 1. Januar

2002 in Kraft getreten ist.
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Zudem sind die Zollbehdrden nach § 14 des Zollgesetzes befugt, die Vermogenslage einer Person
zu iberpriifen, um Geldwischedelikte aufzudecken.

Informationen kdnnen auch eingeholt werden, um die Begehung einer Straftat zu verhindern, wenn
der begriindete Verdacht besteht, dass eine Straftat vorbereitet oder geplant wird.

Informationen aus der Ermittlungsphase konnen eingeholt werden, wenn der begriindete Verdacht
besteht, dass eine Straftat begangen wurde, bei der anzunehmen ist, dass sie zu einem finanziellen
Gewinn geflihrt hat.

Straftaten, bevor Anklage erhoben wird.
Nach der Gesetzesvorlage 80/2000 miisste der Staatsanwalt ei ordnung im
Gerichtsverfahren gesondert beantragen.

Die FIU hat vorgeschlagen, ein gesondertes Einziehun n fiir die Ermittlung illegaler
Ertrage, die nach Verkiindung des rechtskriftigen S ellt wurden, einzufiihren; das
Justizministerium hat diesen Vorschlag jedoch abg
Rechtskraft und des Rechtsschutzes.

r anderem aufgrund der materiellen

In Finnland haben Polizei und Zoll folgen

o Einfrieren (d.h. Anordnung zur, g einer Transaktion). Nach dem Gesetz iiber
Priavention und Ermittlungen yo schedelikten sind die Polizeibeamten des FIU
befugt, einen im Gesetz ge
Transaktion fiinf Geschaft
beschrinkt werden, di

schaftsbeteiligten anzuweisen, die Durchfiihrung einer

e lang auszusetzen. Diese Anordnung kann auf die Geldmittel

der Transaktion sind.
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o Einstweilige Sicherungsmafinahmen. Nach dem Gesetz iiber ZwangsmaB3nahmen ist der
leitende Ermittlungsbeamte oder der Staatsanwalt befugt, in Verbindung mit einem Ermitt-
lungsverfahren den Transfer zu verbieten, als Sicherheitsleistung die Einziehung anzuordnen
oder die Beschlagnahme von Vermdgensgegenstinden anzuordnen, wenn anzunehmen ist,
dass der Verddchtige durch Verbergen oder Vernichten seines Besitzes versuchen wird, einer
Geldstrafe, Schadensersatzanspriichen oder dem Verfall der Ertrdge zu entgehen. Diese Mal-
nahme muss innerhalb einer Woche nach der Beschlagnahme vom Gericht bestétigt werden.

4.1.2. Zustdndige Stellen

4.1.2.1. FIU bei der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung

Dem Drogendezernat der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung gehort eine Amalyseeinheit fiir
Finanzkriminalitét (die auch fiir andere Kriminalitdtsbereiche zustindigist) an, die zu einer
grofBeren Effizienz der Finanzermittlungen beitragen soll. Um eingfschnelleind flexible Zusam-
menarbeit zu gewéhrleisten, wurden Gerichtsvollzieher und Vertretet der,Finanzbehorden zu dieser
Einheit abgeordnet. Auf deren Fachkenntnisse wird gegebenenfalls aueh bei der Ermittlung und
Uberwachung von Drogenstraftaten zuriickgegriffen.

Zu den Aufgaben des FIU gehoren auch Ermittlungen inBezugauf das Waschen von Ertrigen aus
Drogenstraftaten. Zudem schéitzen regionale Gruppen, die mit der Ermittlung von Vermogens-
gegenstidnden befasst sind, die Hohe der diversen Ertréige aus'der Straftat ein.

In Finnland gibt es keine Drogenfahnder, die aufFinanzdelikte spezialisiert sind. Gegebenenfalls
wird die erforderliche Sachverstindigenuntesstiitzung bei den eigentlichen Finanzermittlern ange-
fordert, die in erster Linie im Finanzreferat'der Ksiminalpolizeieinheit titig sind. Diese Delikte
werden von den Einheiten fiir Drogenkriminalitat und Eigentumskriminalitidt gemeinsam unter-
sucht.

4.1.2.2. Regionale und lokale Polizéien

In der Praxis stellen alle mitder Ermittlung von Drogenstraftaten befassten Einheiten im Laufe der
Ermittlungen selbst fest, obillegale Gewinne erzielt wurden. Je nach Ausmaf} des Falles konnen
Finanzermittlungen auch eigenstéindig durchgefiihrt werden. Das Ermittlungsverfahren wird jedoch
zusammen mit dem dét eigentlichen Ermittlung der Drogenstraftat durchgefiihrt. Gerichtlich
werden diese Angelegenheiten in der Regel getrennt behandelt, da die Finanzermittlungen wesent-
lich langer dauern konnen als die Untersuchung der Drogenstraftat.
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4.1.2.3.  Zoll

Der Zoll verfiigt iiber keine Spezialeinheiten zur Durchfithrung von Finanzermittlungen in Drogen-
sachen. Strafermittler fiihren Finanzermittlungen im Rahmen des Ermittlungsverfahrens durch.
Dem Zoll wurden sieben Finanzermittler mit Hochschulabschluss und wirtschaftlichem Fachwissen
zur Verfliigung gestellt, die als Finanzspezialisten in Drogensachen eingesetzt werden konnen.

4.1.3. Operative Erfahrungen

Bei den Ermittlungen in einem spezifischen Fall wurden von der FIU in erheblichem Umfang
Vermogensgegenstinde, die aus dem Drogenhandel herriihrten, beschlagnahmt, darunter drei
Immobilien und Bargeld, deren Wert auf 235.000 Euro (1,4 Millionen FIM) geschitzt wurde.
Dieser Erfolg wurde auf die reibungslose Zusammenarbeit zwischen dén'spezialisierten
Finanzermittlern der Polizei und den Drogenfahndern zuriickgefiihrg,

Die finnischen Behdrden sind der Auffassung, dass in erster Linicfliissige Mittel und andere
bewegliche Sachen im Besitz verdéachtiger Personen auf Ertrdge aus Drogenstraftaten hinweisen,
rdumen jedoch ein, dass der Umwandlung von Vermogenswerten bzw. der Geldwésche zu wenig
Beachtung geschenkt wird. Sie wiesen darauf hin, dass dieser Ansatz durch einen Vergleich
zwischen der GroBenordnung des Drogenhandels (eine versichtige Schitzung ergibt

500 Millionen FIM oder 83 Millionen Euro) und def €ingezogenen Ertragen aus den Straftaten
(200 Millionen FIM oder 33 Millionen Euro) bestitigt werde, insbesondere da letztere groftenteils
iiber Finanzermittlungen und nur zu einem Bru€hteil iibéf Ermittlungen von Drogenstraftaten
sichergestellt wurden.

Besonders aufwendig ist die Ermittlung von auslandischen Vermdgensgegenstinden. In dem
genannten Fall mussten zur Ermittlung der Vermogensgegenstinde aus Drogenstraftaten u.a.
Kontakte mit deutschen, franzosischen, niedésldndischen und russischen Behorden aufgenommen
werden.

Die finnischen Behorden teilten mit, dass ihrer Erfahrung nach Informationen iiber Bankiiberwei-
sungen aus dem Ausland ameinfachsten bei westeuropdischen Lindern eingeholt werden konnen,
die auf Geldwésche oder andere Finanzermittlungen spezialisierte Dienste haben. Sie berichteten,
dass keine Erfahrungen mit osteuropdischen Lédndern gesammelt werden konnten, dass die Zusam-
menarbeit mit Estland jedoch als positiv gewertet werde.
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Da die Beweislast bei den Strafverfolgungsbehdrden liegt, konnte nur in wenigen Geldwische-
fallen, die einen unmittelbaren Zusammenhang zu Drogenstraftaten aufwiesen, ein
Gerichtsverfahren eingeleitet werden.

4.1.4. Austausch von Finanzinformationen

Nach § 18 Absatz 1 des Gesetzes liber Finanzinformationen kdnnen die Finanzbehdrden auf eigene
Initiative ungeachtet der Geheimhaltungspflicht Informationen an die Ermittlungsbehdrden weiter-
leiten, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass eine Straftat begangen wurde, die mit einer
Freiheitsstrafe nicht unter sechs Monaten bedroht ist.

Dariiber hinaus konnen die Finanzbehorden in Einzelfillen Information m Voraus iibermitteln,

um ein geplantes Delikt zu verhindern oder zu untersuchen, um Ermi % im Hinblick auf das
Verbot von Geschiftstatigkeiten durchzufiihren und um Geldstraf berechnen. Informationen
werden auf Antrag der Ermittlungsbehorden tibermittelt; eine sta a aftliche oder gericht-
Das einzige wesentliche Hindernis fiir die Ubermittlung vo \ en besteht darin, dass
Informationen nicht in groem Umfang freigegeben wer e
Nach dem Zollgesetz sowie nach dem tiblichen Ve n er Zoll von den Finanzbehorden

r
nischem Recht sind die Zollbehdrden
olldelikten Informationen aus den Registern der
nen Informationen sogar vor der Aufnahme

liche Entscheidung ist hierzu nicht erforderlich.

fiir alle Ermittlungsbehorden Informationen einhol
berechtigt, zur Verhinderung und Ermittlung v
Finanzbehorden einzuholen. Der Regelung zu
eines Ermittlungsverfahrens angefordert weétden.

o
&
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4.2, Kontrollierte Lieferungen
4.2.1. Rechtsgrundlagen, Vorschriften und Voraussetzungen

Obgleich das finnische Recht keine ausdriicklichen Bestimmungen {iber kontrollierte Lieferungen
enthilt, verfiigen die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung und andere zentrale Behorden {iber entspre-
chende Befugnisse, die sich aus der Verordnung iiber die Anwendung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen !
herleiten. Bei den in Artikel 7 Absatz 8 des Ubereinkommens genannten Behorden handelt es sich
in Finnland um das Justizministerium, die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung, die Zollverwaltung
und die Grenzschutzbehorde 2.

Das Gesetz {iber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen regelt sowohhdie internationale justi-
zielle Zusammenarbeit in einzelnen Strafsachen, mit denen die finnischen Behorden zu befassen
sind, als auch die Modalitdten und Voraussetzungen, unter denen die finnischen Behorden Rechts-
hilfe in Strafsachen gewihren, mit denen die Behorden eines anderen Staates befasst sind.

Aufgrund der Anderungen im Arbeitsumfeld der Behordensat das Innenministerium eine Arbeits-
gruppe eingerichtet und damit beauftragt, fiir Herbstbeginn 2001 einen Vorschlag fiir eine Regelung
der kontrollierten Lieferungen zu unterbreiten. Die unter Leitung der Zentralen Kriminalpolizei-
abteilung tatige Arbeitsgruppe umfasste Vertreter det Zollbehorde, der Grenzschutzbehdrde und des
Polizeibezirks Helsinki. IThre Aufgabe war die Ausatbeitung verbindlicher Weisungen, die von allen
drei Behorden akzeptiert werden kdnnen.

Die Uberarbeitung der geltenden Leitlinien ist Teil einer umfassenderen Reform der Leitlinien, die
insbesondere die kriminalpolizeiliche Intelligence-amd Uberwachungsarbeit im Zusammenhang mit
dem Inkrafttreten der Schengener Vorschriften betreften.

Es wurde mitgeteilt, dass die MaBnahmen im,Rahmen dieses Prozesses bereits zu einer Verringe-
rung oder Beseitigung der Probleme gefuhrt haben, die von den Méngeln in den derzeitigen Rege-
lungen und Bestimmungen verursacht wurden.

4.2.2. Zusammenarbéit der PTR-Behdérden
Die finnischen Leitlinienfind Grunidsitze im Bereich der kontrollierten Lieferungen beruhen auf der
gemeinsamen Vereinbarung der PTR-Behorden 3.

! Nr. 44/1994 vom 1.6.1994.

Artikel 7 (Rechtshilfe) Absatz 8: "Die Vertragsparteien bestimmen eine oder gegebenenfalls
mehrere Behdrden, die verantwortlich und befugt sind, Rechtshilfeersuchen zu erledigen oder
den zustdndigen Behdrden zur Erledigung zu tibermitteln."

Kooperationsvereinbarung zwischen der Polizei, dem Zoll und dem Grenzschutz tiber
kontrollierte Drogenlieferungen (7. Mérz 1995).
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In Féllen, die durch die geltende PTR-Kooperationsvereinbarung abgedeckt werden, entscheidet bei
der Polizei der Leiter der Ermittlungsabteilung oder der Kriminalanalyse-Einheit der Zentralen
Kriminalpolizeiabteilung iiber die Durchfiihrung kontrollierter Lieferungen. Beim Zoll entscheidet
der Leiter der Einheit "Uberwachung und Inspektionen", der Leiter der Zollfahndung oder der
Leiter der Uberwachungsabteilung. Diese drei Beamten sind befugt, Entscheidungen iiber kontrol-
lierte Lieferungen zu treffen, unabhingig davon, ob die Lieferungen vollstindig in Finnland durch-
gefiihrt werden oder ob andere EU-Mitgliedstaaten beteiligt sind. Erfolgt eine kontrollierte Liefe-
rung ausschlieBlich im Gebiet eines einzigen Zollbezirks, kann die betreffende Entscheidung aul3er
von den vorerwihnten Behorden auch von dem Leiter dieses Zollbezirks getroffen werden. Beim
Grenzschutz werden die Entscheidungen von den Leitern der Grenzschutzbereiche und der
Seegrenzschutzbereiche in den Grenzschutzzentralstellen getroffen.

Nach der PTR-Vereinbarung entscheidet die Behorde, die zuerst mit der'Angelegenheit befasst
wird, tiber die Durchfiihrung einer kontrollierten Lieferung. Bei den@Grenzsehutzbehorde ist die
Uberwachungsabteilung befugt, von sich aus MaBnahmen einzuleitenydies ist unter anderem bei
Drogendelikten der Fall.

Was die Polizei betrifft, so obliegen gemal der Verfahrensregelung Entscheidungen iiber kontrol-
lierte Lieferungen der Zentralen Kriminalpolizeiabtgilung, weil €in vorgeschriebenes Rechtshilfe-
verfahren zu beachten ist.

4.2.3. Bereitschaft

Die fiir die Bereitstellung von Observationsgeiuppen,bendtigte Zeit kann sehr unterschiedlich aus-
fallen, da die Behorden keine Observationsgruppen zur Verfligung haben, die ausschlieflich fiir
kontrollierte Lieferungen zustindig waren. Es gibt'auch keine weitere Regelung, die eine Bereit-
schaft rund um die Uhr gewihrleistet:

Der Kommunikations-Dauerdienst der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung steht rund um die Uhr
zur Verfligung, und entscheidungsbefugte Personen sind stets gemél dem Bereitschaftsplan der
Zentralen Kriminalpolizeiabteilung erreichbar.

Was den Zoll betrifft, §0-halt der Kriminalpraventions-Bereitschaftsdienst der Zollverwaltung die
Kontakte auflerhalb der Dienstzeiten aufrecht. Der Kriminalpréventions-Bereitschaftsdienst wird
durch die Zollverwaltung geleitet; er ist auBBerhalb der Dienstzeiten fiir die Aufrechterhaltung der
Verbindungen zwischen den verschiedenen Behorden im Bereich der Kriminalpréavention zustindig.
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Die Grenzschutzbehorde hat einen rund um die Uhr zur Verfligung stehenden Bereitschaftsdienst.

4.2.4. Erfahrungen im operativen Bereich

Grundsitzlich ist die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung oder die Zollverwaltung in Zusammenarbeit
mit anderen PTR-Behorden fiir die Durchfiihrung kontrollierter Lieferungen zustindig. Bei der
internationalen Zusammenarbeit sind keine spezifischen Probleme aufgetreten, und keine der PTR-
Behorden hat auf Schwierigkeiten hingewiesen. Allerdings teilten die finnischen Behdrden in ihren
Antworten mit, dass der Umstand, dass die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung keine Weisungs-
befugnis gegeniiber anderen Polizeieinheiten hat, gelegentlich zu Problemen gefiihrt hat, da Obser-
vationsgruppen auf Ad-Hoc-Basis eingerichtet werden und keine Gewissheit besteht oder Informa-
tionen im Voraus dariiber vorliegen, ob und in welchem Mafle sich andére Polizeieinheiten an der
Aktion beteiligen.

4.3. Kontrollierte Geldlieferungen

Kontrollierte Geldlieferungen sind grundsétzlich mdglich, obgleich'siedn der geltenden
PTR-Vereinbarung nicht erwdhnt werden. Diese Frage wurde bet'den Beratungen der unter
Abschnitt 4.2.1 genannten Arbeitsgruppe der Zentralen Krimifialpolizeiabteilung berticksichtigt;
zum Zeitpunkt des Besuchs lagen jedoch noch keine Ergebnisse,vor.

4.4. Ersetzung von Drogen bei grenziibersehreitenden Drogentransaktionen
Grundsitzlich sieht das finnische System so gepannte "grenziiberschreitende" Drogentransaktionen
vor. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Fransaktionen, bei denen die Drogen insgesamt
durch eine legale Substanz ersetzt werden,dinter bestimmten Umstéinden Probleme aufwerfen
konnen. Diese Aspekte wurden nach Aussage demfinnischen Behdrden in den Beratungen der in
Abschnitt 4.2.1 genannten Arbeitsgruppe, die unter Federfiihrung der Zentralen Kriminal-
polizeilichen Abteilung téitig wird, zut Sprache gebracht; das Amt des Generalstaatsanwaltes wird
gebeten werden, zu der Frage, obddie Drogen ganz oder teilweise ersetzt werden sollen, Stellung zu

nehmen.

5. KOORDINATION'UND ZUSAMMENARBEIT
5.1. Zusammenarbeit auf nationaler Ebene

S.1.1. Operationen

Was den Informationsaustausch betrifft, so beruht die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Zoll und
Grenzschutz auf der PTR-Regelung und den beiderseitigen Vereinbarungen, die sich auf diese
Regelung stiitzen.

Es wurde keine nationale Stelle eingerichtet, die Uberschneidungen mit laufenden Ermittlungen
verhindern soll. Die PTR-Arbeitsgruppe "Drogen" ist ein mit strategischen Aufgaben befasstes
Gremium, das keine einzelnen Ermittlungen tiberwacht.
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Allerdings arbeiten die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung und die Polizei von Helsinki insbesondere
auf operativer Ebene mit den Zollbehorden im Einzelfall zusammen.

Die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung unterstiitzt andere Polizeieinheiten und Behorden durch ithren
Drogeninformationsdienst und durch Weiterleiten von internationalen Rechtshilfeersuchen. Beim
Zoll ist die Zolldirektion fiir Ubermittlung von internationalen Rechtshilfeersuchen zustindig.

Regionale Kooperationsstellen fiir den Informationsaustausch zwischen Polizei und Zoll wurden
eingerichtet, um Doppelarbeit bei Ermittlungen zu vermeiden. Auf ortlicher Ebene werden Infor-
mationen sowohl zwischen den beiden Behorden als auch zwischen den gemeinsamen Ermittlungs-
gruppen ausgetauscht. Polizei und Zoll verfiigen zudem iiber ein gemeinsames kriminalpolizeiliches
Meldesystem, in dem sie jeweils ihre eigene Datenbank haben, jedoch jedéiBehorde Zugang zu den
Datensitzen der anderen hat. Der Zoll und der Grenzschutz haben fernes.einen stindigen Vertreter
im SIRENE-Biiro, das in der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung angesiedelt ist.

Das allgemeine Ziel bei der Bekdmpfung der Drogenkriminalitat'bestelit in der Schaffung
effizienter Teams, die auf regionaler Grundlage arbeiten und entweder fiir ein Projekt oder im
Rahmen einer regelméfBigen Zusammenarbeit tétig sind. ,Der Grenzschutz und der Zoll haben
Verbindungsbeamte zu den Polizeiteams abgeordnet, um €inen wirksameren Informationsaustausch
zu gewdhrleisten.

Zwar ist im finnischen Recht die Aufgabenvertéilung zwischen Staatsanwaltschaft und Ermitt-
lungsbehorden eindeutig festgelegt, jedoch wurde ein beratender Ausschuss fiir die Zusammen-
arbeit eingerichtet, der die Kooperation zwisehen Staatsanwaltschaft und Polizei verbessern soll.
Derzeit iibermitteln die Polizei und der Zoll pet E=mail iiber das SAKARI-Informationssystem, das
vom Justizministerium verwaltet wird, der Staatsanwaltschaft im Voraus Informationen tiber Fille,
in denen Ermittlungen aufzunehmen sind.

In der Anfangsphase bereitete det Pers@nalwechsel bei den mit Drogendelikten befassten Staats-
anwilten Sorge; nach einiger Zeit jedoch nahm die Fachkenntnis und die Vertrautheit mit diesem
Fachgebiet zu und vereinfachte die Situation, zumindest in den Gebieten, in denen die meisten
Drogenstraftaten auftretén.

Die PTR-Behorden haben auch untereinander in gegenseitigen nationalen Regelungen und in regio-
nalen und ortlichen Kooperationsabkommen Vereinbarungen tiber die Koordinierung ihrer Tatig-
keiten, die gegenseitige Koordination und Amtshilfe getroffen.
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Technische Ausriistung (z.B. Uberwachungsgerite, Rontgengerite) stellen sich die Behdrden
gegenseitig je nach Bedarf zur Verfiigung. Es ist z.B. durchaus {iblich, dass Spiirhunde des Zolls in
polizeilichen Hausdurchsuchungen eingesetzt werden oder dass Diensthunde des Grenzschutzes, die
als Drogensplirhunde ausgebildet wurden, die Zolldienste an den Grenziibergangsstellen unter-
stutzen.

5.1.2. Kriminalprdvention

Fiir die PTR-Zusammenarbeit wurde eine Sonderregelung verabschiedet. Diese miteinander koope-
rierenden Behdrden haben bilaterale Regeln fiir ihre Zusammenarbeit bei der Pravention von
Drogenkriminalitit und anderen Formen der Kriminalitit aufgestellt; dasiiber hinaus haben sie eine
gemeinsame Strategie zur Priavention der Drogenkriminalitit ausgearbeitet. Eerner fiihren die PTR-
Behorden regionale Aktionsprogramme durch, die selbstverstandlighyin'etster Linie auf die Praven-
tion von Drogenkriminalitét ausgerichtet sind.

Im Innenministerium werden Bestimmungen iiber die Festlegung und"Auswahl von Zielen fiir die
Priavention der Schwerkriminalitét ausgearbeitet. Mit diesén Béstimmungen soll die Zusammen-
arbeit zwischen Polizei, Zoll und Grenzschutz noch weitexr ausgebaut werden, so dass die Zoll-
behorden an Sitzungen der Polizeibehdrden teilnehmen,konnen, in denen Ziele fiir die Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitit ausgewihlt werden. Aufdiese'Weise lasst sich Doppelarbeit
effizienter vermeiden; dariiber hinaus konnen erfoxderlichenfalls die erforderlichen Ressourcen
zusammengelegt werden, wenn die Ermittlungen eifiwichtiges Ziel betreffen.

5.1.3. Gemeinsame Ermittlungsgruppen

In ihrer Antwort auf den Fragebogen haben die/fimnischen Behorden klar zum Ausdruck gebracht,
dass die aus Mitgliedern der verschiedenen Palizeieinheiten, des Zolls und des Grenzschutzes
bestehenden Gruppen, die fiir bestimmte Zeit eingesetzt werden, um nach dem "nationalen Ziel"
ausgerichtete Ermittlungen zu flihten, als "multidisziplindre Ermittlungsgruppen fiir organisierte
Kriminalitit" angesehen werdén kdnnen. Der Gutachterausschuss konnte bei seinen Besuchen
mehrerer Dienststellen unddn Gesprachen mit Praktikern feststellen, dass aufgrund der begrenzten
Humanressourcen in eingm sparlich besiedelten Land wie Finnland die gemeinsame Nutzung von
Ressourcen und die Zusammenarbeit eine Notwendigkeit darstellen.
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5.14. Uberwachung der Grundstoffe

Uberwachungspflichtige Chemikalien werden von der nationalen Arbeitsgruppe iiberwacht, die aus
Vertretern des Finanzministeriums, des Arzneimittelamtes, des Zolls und der Polizei zusammen-
gesetzt ist. Der Arbeitsgruppe wurden allerdings keine offiziellen Weisungen erteilt, vielmehr leiten
die Vertreter der verschiedenen Behorden eine Zusammenarbeit ein, wann immer dies notwendig
ist. Nach Auskunft der Arbeitsgruppe "Drogengrundstoffe" wird der Uberwachung von Grund-
stoffen vor dem Hintergrund der internationalen Zusammenarbeit verstirkte Aufmerksamkeit
gewidmet und ihre Bedeutung stirker als bisher hervorgehoben. Die Arbeitsgruppe war der Ansicht,
dass sie bislang in ihrer jetzigen Form ihre Aufgaben erfiillen konnte, dass jedoch bei einer
Ausweitung der Kontrollmafnahmen und einer Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit
die nationalen Kooperationsstrukturen eine "offizielle" Form erhaltenmiissten.

5.2. Zusammenarbeit auf internationaler Ebene
5.2.1. Bilaterale und multilaterale Abkommen
5.2.1.1. Russland und die baltischen Staaten

Finnland hat mit Russland (1994), Estland (1995), Lettland(1997) und Litauen (2000) bilaterale
Abkommen iiber die Kriminalprivention geschlossén. Die zustéindigen finnischen Uberwachungs-
behorden im Sinne dieser Abkommen sind die PER-Behorden. Die jeweiligen Abkommen iiber die
Kriminalprévention beziehen sich auf die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der
beiden Vertragsparteien zum Zwecke der Priavention, Detektion, Bekdmpfung und Ermittlung von
Straftaten.

Die Abkommen erméglichen eine Vetbesserung und Erleichterung der Arbeit der Ermittlungs-
behorden und des Informationsaustausehs. Alle Abkommen enthalten unter anderem Bestimmungen
iiber die Form und den Inhalt von Amtshilfeersuchen und iiber die Verfahren fiir die Erledigung
dieser Ersuchen. Die in den Abkommen genannten MafB3nahmen kénnen auch unmittelbar auf
ortlicher Ebene durchgefiihrt wetden, wenn die zentralen Behorden derartige Verfahren vereinbart
haben.

Obgleich die Zentralbehdrden keine unmittelbaren Kontakte auf rtlicher Ebene vereinbart haben,
werden derzeit unmittelbare Kontakte zwischen Helsinki und Tallinn ausgehandelt. Mit Russland
wurde vereinbart, dass die regionalen Einheiten der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung unmittelbar
Kontakt aufnehmen diirfen.
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Im Juni 2001 unterzeichneten die Innenministerien Finnlands, Estlands, Lettlands und Litauens ein
Abkommen iiber gemeinsame Aktionen. Schwerpunkte dieses Abkommens sind die Durchfithrung
gemeinsamer operativer Aktionen und Anderungen in der Befehlsstruktur bei taktischen Polizei-
einsdtzen, die aufgrund unvorhersehbarer Umsténde grenziiberschreitend durchgefiihrt werden
miissen.

1999 begann die Zusammenarbeit zwischen den Polizei-, Zoll- und Grenzschutzbehdrden Finn-
lands, Estlands, Lettlands und Litauens. Es wurde Einvernehmen {iber Ziele, prioritire Bereiche und
die Art der gemeinsamen Aktionen erzielt. Im Friithjahr 2001 fand in diesen vier Landern eine
gemeinsame Operation statt. Hochrangige Beamte treten jihrlich zu einer Sitzung zusammen. Die
PTR-Zusammenarbeit mit Russland wurde 2001 eingeleitet.

Was den GroBraum Helsinki betrifft, so ist das 1995 zwischen Finaland und/Estland geschlossene
Kooperationsabkommen als eines der wichtigsten Abkommen tiberidie Kriminalprivention anzu-
sehen. Auf der Grundlage dieses Abkommens haben diese beiden, Landeér ein als FINESTO
bezeichnetes besonderes Kooperationsgremium eingesetzt. Die Kooperation zwischen den Arbeits-
gruppen "Drogen" in Helsinki und Tallinn erfolgt mittlerweilefin det Form eines téglichen
Austauschs von Informationen und durch praktische Malnahmen, weil groBe Mengen Drogen tiber
Estland auf den Markt der finnischen Hauptstadt gelangen:"Die finnischen Behdrden haben mitge-
teilt, dass die Zusammenarbeit derart fortgeschritten ist, dass nunmehr in Estland innerhalb von
Stunden die Wohnung eines in Finnland festgenommenen Esten durchsucht werden kann.

Anfang 2001 hat Finnlands Verbindungsstdatsanwalt/seine Arbeit im estnischen Justizministerium
aufgenommen, und seit Anfang Mérz 200 1"arbeitet sein estnischer Amtskollege im finnischen
Justizministerium.

5.2.1.2. Nordische Staaten

Zwischen den nordischen Staaten bestelit eine gefestigte und intensive Zusammenarbeit. Zweimal
im Jahr veranstalten die nordischen Staaten Sitzungen auf Ebene der Polizeichefs, der stellver-
tretenden Polizeichefs und desPTN:Lenkungsgruppe. Als signifikantes Beispiel fiir die Zusammen-
arbeit zwischen den nordisehen Staaten ist die Zusammenarbeit zwischen ihren Polizei- und
Zollbehorden zu nennén, die @auch das Verbindungsbeamtensystem der nordischen Staaten umfasst.
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5.2.1.3. Spezifische Abkommen im Zollbereich

Die finnischen Zollbehorden sind eine der Parteien der von Finnland geschlossenen internationalen
Abkommen tiber Kriminalpravention. Zusétzlich hierzu hat der Zoll spezifische internationale
Ubereinkiinfte iiber Zollangelegenheiten geschlossen, und zwar Abkommen iiber die Zusammen-
arbeit im Zollwesen. Finnland hat ein multilaterales Abkommen {iber die Zusammenarbeit im Zoll-
wesen mit den nordischen Staaten und 14 bilaterale Abkommen iiber eine solche Zusammenarbeit
geschlossen. Diese Abkommen betreffen die Einrichtung direkter Nachrichtenverbindungen
zwischen den Zollbehdrden der beteiligten Staaten. In den Abkommen wird aullerdem (in der
Regel) Bezug auf das VN-Ubereinkommen von 1998 (Wien) und andere VN-Ubereinkommen iiber
Drogen genommen.

5.2.14. Task Force "Organisierte Kriminalitdit im Ostseeraum"

Finnland ist Mitglied der Task Force "Organisierte Kriminalitdt im Ostseexawm". Finnlands Ver-
pflichtungen umfassen die Bekdmpfung von Geldwischedelikten; webei die praktische Umsetzung
dieses Ziels der bei der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung angesiedelten finnischen FIU obliegt.

Da Finnland im Rahmen des Operational Committee (OPC) fiir die Bekdmpfung von Geldwésche-
delikten zustdndig ist, hat es eine grof3 angelegte Operation, undizwei umfassende Lehrgéinge orga-
nisiert. Im Verlauf der Operation wurden Informatiofien iibetidie Geldmengen, Routen und poten-
ziellen Kuriere, die Bargeld im Ostseeraum verbringed, gesammelt, und es wurde auf die Einleitung
von Ermittlungsverfahren bei Verdacht auf Geldwéschedelikten hingewirkt. Insgesamt wurde iiber
einen Zeitraum von drei Monaten Barvermdgen it Hohe von insgesamt 80 Millionen US $
gemeldet.

Im September 2001 haben die Lander,des Ostseeraums ein Programm zum Austausch von Personal
zwischen den mit der Verhiitung von'Geldwasehedelikten befassten Behorden durchgefiihrt, das
zum Teil tiber das FALCONE-Programm finanziert wurde; ferner wurde mitgeteilt, dass zurzeit
eine kurzfristigere Operation durchgefighrtwerde. Dartiber hinaus hat Finnland ein Handbuch zur
Bekdmpfung von Geldwéschédeliktéendind zur Ermittlung von Vermodgensgegenstinden erstellt und
die Gesetze liber Geldwascheim Ostseeraum und die Kontaktstellen aktualisiert.

5.3. Informationswege

Die Frage, welcher Informationsweg zu wéhlen ist, wird je nach Fall entschieden; maflgebend fiir
die Wahl sind die Komplexitit der Angelegenheit, die Antwortfristen, die praktische
Durchfiihrbarkeit, der Zielstaat usw.
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Der Informationsaustausch erfolgt meistens iiber Interpol-Kanile. Der Europol-Kanal wird im
Einzelfall fiir den Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten genutzt. Der Informationsweg
im Ostseeraum ist die Baltic Sea Region Task Force.

Das Netz der Verbindungsbeamten der nordischen Staaten (P7TN) ist flir den raschen Austausch
operativer Informationen von grofler Bedeutung.

Auf ortlicher Ebene wird bei dringlichen Angelegenheiten auf unmittelbare personliche Kontakte,
unter anderem mit Estland, zuriickgegriffen. Diese Kontakte sind das Ergebnis einer etablierten
Zusammenarbeit und der in diesem Rahmen im letzten Jahr aufgebauten, auf gegenseitigem
Vertrauen beruhenden Beziehungen.

54. Erfahrungen im operativen Bereich

Nach Angaben der finnischen Behdrden ist die Zusammenarbeit in dér Regel dann einfach, wenn
sie auf herkdmmlicher Rechts- oder Amtshilfe beruht. Allerdifigs,hat di€ Verschiedenartigkeit der
Rechtssysteme der einzelnen Lénder zu Problemen und Verzogerungen gefiihrt.

Nach geltendem finnischen Recht und nach den im Einklang ‘mit diesem Recht erlassenen Rege-
lungen umfassen die fiir Rechtshilfeangelegenheitenzustandigen Justizbehdrden nicht nur die
Staatsanwaltschaften, sondern auch die PTR-Behorden, dié\als Ermittlungsbehdrden fungieren und
befugt sind, internationale Rechtshilfe zu beantragen.

Dies konnte in einigen speziellen Féllen zufProblemen fiihren, da nach den Rechtssystemen einiger
EU-Mitgliedstaaten derartige Befugnisse der Staatsanwaltschaft oder den Gerichten vorbehalten
sind.

Die Kompatibilitdt, die Beschaffung und deér Einsatz von Ausriistung sind in der gemeinsamen
PTR-Drogenstrategie und in den Bestimimungen des Innenministeriums {iber die Informations-
erhebung im Bereich der Krimmalprévention hervorgehoben.

5.5. Europol

Die finnischen Behorden haben berichtet, dass Europol mit positivem Ergebnis eine Rolle bei der
Koordinierung und Kooperation auf operativer Ebene zugewiesen worden ist. Diese positive Ein-
schitzung bestdtigte sich bet einer bestimmten Operation, bei der Europol die Tétigkeiten verschie-
dener Lander iiber den finnischen Europol-Verbindungsbeamten (ELO) koordinierte.

8050/1/02 REV 1 hma/wk 46
DG H I RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8050/1/02;Nr:8050;Rev:1;Year:02;Rev2:1&comp=8050%7C2002%7C

RESTREINT UE

Finnland nimmt {iber den ELO an dem Informationsaustausch teil. Zudem ist Finnland an den
operativen Tétigkeiten Europols beteiligt, auf die zuriickgegriffen wurde, um die Koordinierung bei
einer Anzahl kontrollierter Lieferungen zu erleichtern. Die Arbeitsdateien zu Analysezwecken
(AWF) Europols werden fiir den Austausch von Informationen tiber kriminelle Phino-
mene/Personen ebenso herangezogen wie die Datenbanken fiir die Analyse der illegalen Zuwan-
derung, der organisierten Kriminalitdt in Osteuropa und des Drogenhandels.

Was Europols Rolle im Bereich der Zusammenarbeit anbelangt, so teilten die finnischen Behorden
mit, dass ihrer Feststellung nach Interpol anstelle von Europol als Informationskanal gewéhlt wird,
sobald die Ermittlungen die Phase der Rechtshilfe erreichen.

5.6. Drogenverbindungsbeamte

5.6.1. Nach Finnland entsandte Verbindungsbeamte

Derzeit ist kein ausschlieBlich mit Drogenangelegenheiten befassteriVerbindungsbeamter in Finn-
land eingesetzt. In der Botschaft sind ein Verbindungsbeamter deg russischen Polizei und ein
Vertreter des russischen Zollausschusses tétig, die gegebenénfalls'beide Unterstiitzung bei
Ermittlungen von Drogendelikten leisten konnen.

5.6.2. Im Ausland eingesetzte finnische Verbindungsbeamite

5.6.2.1. Tdtigkeiten der Verbindungsbeamten dew Polizei- und Zollbehérden der nordischen
Staaten

Ein wichtiger Bestandteil der Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden der nordischen

Staaten (PTN) sind die Tatigkeiten der Verbindungsbeamten der nordischen Staaten; eines der

grundlegenden Merkmale der PTN besteht darin, dass die Verbindungsbeamten im Namen aller

nordischen Staaten handeln und die Beziehungen zu den Behorden, zu denen sie abgeordnet

wurden, pflegen und ausbauen.

Es gibt Leitlinien fiir die Tétigkeiten der Verbindungsbeamten, deren Entsendung von der zweimal

im Jahr zusammentretenden PZN-Managementgruppe beurteilt wird.

Die finnische Polizei verfligtiber R7N-Verbindungsbeamte in Zypern (mit Zustandigkeit fiir
Libanon, Syrien, Jordanien ind Agypten) und in Moskau.

5.6.2.2.  Nationale Verbindungsbeamte

Fiir die Ernennung von Verbindungsbeamten und die strategische Koordination zwischen ihnen ist
die Polizeidirektion zustindig, wahrend die praktischen Téatigkeiten von der Zentralen Kriminal-
polizeiabteilung gesteuert und koordiniert werden. Die nationalen Verbindungsbeamten kénnen
auch bei Drogenermittlungen helfen, obwohl dies nicht zu ihren Hauptaufgaben z&hlt.
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Finnlands Polizei verfiigt iiber sechs stindige Verbindungsbeamte, von denen vier in Russland ein-
gesetzt sind. Zwei Verbindungsbeamte sind in Moskau tétig. Einer der Verbindungsbeamten in
Moskau ist zudem ein PTN-Verbindungsbeamter. Zwei Verbindungsbeamte sind im Biiro des
Generalkonsuls in St. Petersburg tatig. Ferner sind zwei Verbindungsbeamte in Tallinn stationiert.
Die finnische Polizei hat zudem zwei Verbindungsoffiziere nach Murmansk und Petrozavodsk
entsandt, die diese Aufgabe teilzeitlich wahrnehmen.

Der finnische Zoll verfiigt iiber zwei Drogenverbindungsbeamte, von denen der eine in Estland
(Tallinn) und der andere in Didnemark (Kopenhagen) stationiert ist. Das Wirkungsgebiet der
Verbindungsbeamten ist das Hoheitsgebiet der Lander, in denen sie eingesetzt sind. Die
Verbindungsbeamten stehen unter der Aufsicht der Uberwachungs- und'Kentrolleinheit der
finnischen Zollbehorde. Sowohl die Beamten der Zollverwaltung als aueh dieiregionalen
Zollbehorden konnen bei Bedarf von Finnland aus mit diesem Vembindungsbeamten Kontakt
aufnehmen. Der Verbindungsbeamte in Tallinn nimmt die Aufgaben@ines P7N-
Verbindungsbeamten wahr. In der Praxis beteiligt sich der in Kopenhagen stationierte
Verbindungsbeamte bei Bedarf auch an in Didnemark ergriffenen'Malinahmen; hierbei erhélt er
Unterstiitzung von der finnischen Polizei.

Finnland verfiigt tiber Verbindungsbeamte der Polizé1und'des Zolls bei Europol. Bei Polizei-
angelegenheiten werden ihre Aufgaben von der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung geleitet und
koordiniert, wihrend bei Zollangelegenheiten dies€ Funktion von der Zollverwaltung wahrge-
nommen wird.

Die Grenzschutzbehdrde hat keine internationalen, Verbindungsbeamten eingesetzt.

5.6.3. Verwendung und Abstimmung der'von den Drogenverbindungsbeamten erhobenen
Informationen
Die gewonnenen Erkenntnisse, werden @uf nationaler Ebene von der Polizei, dem Zoll und dem
Grenzschutz bei der Untersu¢hung voen Kriminalitdtstrends und bei operativen Ermittlungen
gemeinsam mit anderen Informationen genutzt. Grundsétzlich gibt es eine Kontaktstelle, obgleich
in Einzelféllen auch andérélnformationswege gewéhlt werden kdnnen. Alle Verbindungsbeamten
der Polizei und des Zolls,haben als fachliche Benutzer unmittelbaren Zugang z.B. zu den polizei-
lichen Datenbanken fiir Kriminalpravention.

Die Drogenverbindungsbeamten des Zolls erstatten der Uberwachungs- und Kontrolleinheit des
Zolls Bericht. Diese Berichte werden informationshalber auch der Zentralen Kriminalpolizei-
abteilung und der Grenzschutzbehorde tibermittelt. Die Erkenntnisse der Verbindungsbeamten
stehen daher systematisch allen Strafverfolgungsbehdrden zur Verfligung.
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5.6.4. Rolle der Drogenverbindungsbeamten

Die Verbindungsbeamten der Polizei fungieren als Verbindungsbeamte auf allen Ebenen, unge-
achtet dessen, ob es um die Bereitstellung von Erkenntnissen oder um operative Angelegenheiten
wie z.B. kontrollierte Lieferungen geht. Die Verbindungsbeamten diirfen auch Informationen bear-
beiten, die sich auf andere Straftaten beziehen.

Die Drogenverbindungsbeamten des Zolls unterstiitzen auller den finnischen Zollbehoérden auch die
Zollbehorden des Gastlandes bei Ermittlungsmalinahmen, die auf Ersuchen Finnlands im Gastland
oder auf Ersuchen des Gastlands in Finnland durchzufiihren sind. Wenn dies erforderlich ist,
konnen sie mit Zustimmung der zustdndigen Behorden des Gastlandes dort sogar Personen im
Namen der finnischen Zollbehdrden befragen. Die Hauptaufgaben der indungsbeamten im
Ermittlungsbereich bestehen in der Gewinnung und Ubermittlung vo

ngsdaten. Die Ver-
bindungsbeamten konnen Informationen iiber simtliche Zolldelikte un. wissen Einschrén-

kungen auch Informationen iiber jede Art von Straftat bearbeiten

trag der Polizei vorliegt. \
5.6.5. Drogenverbindungsbeamte bei Europol

Die Drogenverbindungsbeamten bei Europol wurden m ionen befasst, die mit den natio-

Zu ein spezieller Auf-

nalen Zielen in Verbindung stehen. Die Leistung der' Veérb
unter anderem bei der Koordinierung kontrollierter Li
hilfe, die die Verbringung von Drogenmengen h m

den finnischen Behorden als bemerkenswert b )

sbeamten der Polizei bei Europol,
n und in anderen Féllen von Rechts-
e Mitgliedstaaten betrafen, wurde von

Die finnischen Zollbehdrden haben bislan cht auf die Verbindungsbeamten bei Europol bei

der Durchfiihrung kontrollierter Liefeingen gegriffen.
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TEIL III

6. EVALUIERUNG DER IN FINNLAND BESTEHENDEN MECHANISMEN ZUR
BEKAMPFUNG DER DROGENKRIMINALITAT

6.1. Schlussfolgerungen

6.1.1. Allgemeines

Als eines der herausragendsten Merkmale der Strafverfolgung in Finnland erwies sich die Zusam-
menarbeit zwischen den drei Strafverfolgungsbehorden, d.h. der Polizei, dem Zoll und dem Grenz-
schutz (PTR-Behorden), die von den Praktikern als unkompliziert bescheieben wurde, obwohl es
keine festgelegten Regeln oder Verfahren fiir die Zusammenarbeit zwischen allen Ebenen gibt.

Der Gutachterausschuss erfuhr, dass schon infolge der groBen flichenmafligen Ausdehnung des
Landes und einer im Verhéltnis dazu relativ geringen Bevolkefungsdichfe eine Kooperations-
bereitschaft besteht, insbesondere in den spérlich besiedelten Gebieten im Norden. Diese
Feststellung gilt auch fiir die Zusammenarbeit mit den nordischen Staaten, die eine gemeinsame
Grenze mit Finnland haben. In der Zentralen Kriminalpglizeiabteilung wurde dem Gutachter-
ausschuss mitgeteilt, dass sich die Zusammenarbeit mityden nordischen Staaten tatsédchlich am
starksten auf die tagliche Arbeit auswirke.

Die ausgezeichnete Zusammenarbeit zwischen'den'dtei Behorden fand sich auch anlésslich des
Besuchs der Grenziibergangsstelle Vaalimaa, bestatigt. Sie wurde als hervorragend charakterisiert,
eine Tatsache, die unter anderem auf die gemeinsame Nutzung von Datenbanken zuriickgefiihrt
wurde.

Der Gutachterausschuss brachte eifiige untetgeordnete Fragen zur PTR-Zusammenarbeit zur
Sprache, jedoch sollte dies nicht die Tatsache schmilern, dass diese Form der Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Strafverfolgungsbehdrden ihnen als beispielhaft erschien. Sie wire daher
geeignet, von anderen EU-Mitgliedstaaten in Betracht gezogen zu werden..

6.1.2. Annahme interndtionaler Tnstrumente

Alle von den Gutachtern wahrend des Besuchs zur Sprache gebrachten Fragen betrafen in der einen
oder anderen Weise die unterschiedlichen internationalen Instrumente fiir die nationale und inter-
nationale Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden bei der Bekdmpfung des Drogen-
handels. Sofern in diesem Gutachten nichts anderes vermerkt ist, wurde den Gutachtern versichert,
dass alle MaBBnahmen hinsichtlich der nachstehenden Instrumente ergriffen worden sind bzw.
zurzeit ergriffen werden.
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. Aktionsplan zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt vom 28. April 1997
. Gemeinsame MalBlnahme vom 14. Oktober 1996

. Gemeinsame Malinahme vom 29. November 1996

o EntschlieBung des Rates vom 29. November 1996

. Gemeinsame MalBBnahme vom 17. Dezember 1996

. Gemeinsame Maflnahme vom 9. Juni 1997

. Gemeinsame MalBBnahme vom 16. Juni 1997

. Gemeinsame Malinahme vom 3. Dezember 1998

e VN-Ubereinkommen von 1961, 1971 und 1988.

6.1.3. Formalisierung der PTR-Zusammenarbeit

Aus den Gespriachen, welche die Gutachter mit Praktikern fiihren k@nnten, zogen sie die Schluss-
folgerung, dass die nicht klar abgegrenzten Zusténdigkeiten zwis¢henden PTR-Einheiten (z.B. der
Zentralen Kriminalpolizeiabteilung und der Polizeiabteilung dex Stadt Hélsinki) unter Umstinden
zu Problemen fiihren kdnnen, insbesondere auf operativer Ebene.

Zum Beispiel rdumte die Zentrale Kriminalpolizeiabteildng'€in, dass sich bei der Analysearbeit die
Risikobewertung des Zolls von ihrer Methode unterscheidesDem Ausschuss wurde jedoch
mitgeteilt, dass zurzeit ein System entwickelt werde, umgdicses Defizit zu beseitigen.

In diesem Zusammenhang wunderte sich der Gutachterausschuss dariiber, dass die Zentrale
Kriminalpolizeiabteilung nicht erméachtigt war, bei'den Polizeien der Regionen und der Bezirke
Unterstiitzung anzufordern.

6.14. Verbesserung der PTR-Zusammenarbeit

Nach Auskunft der Zentralen Kriminalpolizéiabteilung und des Zolls wurde ein Aktionsplan

erstellt, der mehrere Bereiche unifasst, in‘'denen sich der Zoll und die Polizei um eine noch engere

Zusammenarbeit bemiihen solen:

. Auf operativer Ebeneginsbesondere bei groleren Operationen, kdnnen sich die beiden Behor-
den gegenseitig Ausriistung zur Verfiigung stellen.

. Es wurde eine Vorgehensweise festgelegt, die im Hinblick auf rechtliche Initiativen einer
bestimmten Dienststelle eine gegenseitige Unterrichtung und Anhérung gewahrleisten soll.

. Auf internationaler Ebene stimmen die PTR-Behorden ihre Tatigkeit ab.
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Der Aktionsplan umfasst einen "Anzeiger" zur Uberpriifung der erzielten Fortschritte. Die
Regionen konnen weitgehend autonom entscheiden, wie sie den Aktionsplan umsetzen.

6.1.5. Brauchbarkeit der Datenbanken

Obgleich Polizei und Zoll nunmehr ihr kriminalpolizeiliches Meldesystem (R/K/) gemeinsam
nutzen, wurde festgestellt, dass sich die Brauchbarkeit der Datenbank nur schwer beurteilen ldsst,
da auf regionaler und lokaler Ebene nicht geniigend Daten eingebracht werden. Dies fiihrt nach
Angaben der Polizei dazu, dass die Datenbanken nicht immer représentativ sind (vgl. Nr. 3.1.6.1).
Der Zoll hingegen berichtete, dass ihm die Erhebung von Daten keine Schwierigkeiten bereite.

6.1.6. Zentrale Informationserfassung

Den Gutachtern wurde mitgeteilt, dass die anfanglich meist bilateralen Instrumente der internatio-
nalen Zusammenarbeit inzwischen durch multilaterale Formen der’ Zusammenarbeit abgeldst
worden seien.

Die Polizei betonte, dass dies eine zentrale Erfassung der Informationen bei der Zentralen
Kriminalpolizeiabteilung erforderlich mache; dies sei derzgit allerdings nicht einfach zu erreichen,
da die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung keine Befugnigthabe, Druck auf die polizeilichen Stellen

in den Polizeibezirken auszuiiben, damit diese die gewiinschten Informationen tibermitteln.

6.1.7. Zusammenarbeit mit Russland

Aufgrund der langen Grenze zu Russland ist eineZusammenarbeit mit diesem Land von besonderer
Bedeutung. Den Gutachtern wurden einigeBeispielefiir die enge Zusammenarbeit zwischen
Finnland und Russland genannt.

Der Zollbezirk Ost fiihrt gemeinsame Operationen mit Russland durch; russische Beamte haben

jedoch keinerlei Befugnisse im Hoheitsgebiet, Finnlands.

Die Beamten der Dienststelle der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung an der Grenziibergangsstelle
Vaalimaa berichteten {iber gine enge Zusammenarbeit mit den zustindigen russischen Behdrden, die
sich auch auf besondere ErmittlungSmethoden erstrecke. Einige der Ersuchen, die die Verbindung
Helsinki - St. Petersburg betreffen, werden iiber Vaalimaa weitergeleitet, und das Arbeitsverhiltnis
wurde als gut bezeichnet. Allerdings bestehen weiterhin zahlreiche Probleme: Unterschiede in den
Rechtssystemen, Definition von Straftatbestdnden, Strafverfolgungssysteme, Polizei-Verwaltungs-
systeme, Sprachprobleme, fehlende Ressourcen und andere organisatorische Aspekte waren nur
einige der Probleme, die von der Dienststelle der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung und auch vom

Grenzschutzpersonal in Vaalimaa genannt wurden.
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6.1.8. Zusammenarbeit mit Europol

Nach Aussage von Mitarbeitern der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung wurde Europol hiufig ein-
geschaltet, da Drogendelikte oftmals Bezilige zu Westeuropa oder der Iberischen Halbinsel auf-
weisen. Die Zusammenarbeit mit Europol wurde als sehr gut bezeichnet. Die finnische Seite schrieb
dies dem Umstand zu, dass die Unterstiitzung durch Europol aufgrund der begrenzten Human-
ressourcen, die zur Koordinierung von kontrollierten Lieferungen {iber mehrere europdische Staaten
hinweg zur Verfiigung stehen, sehr willkommen sei und sich anscheinend als duBerst hilfreich
erwiesen hat. Allerdings wurde mitgeteilt, dass Europols Arbeitsdateien zu Analysezwecken keinen
zusatzlichen Nutzen gebracht hitten; dies wurde jedoch darauf zurtickgefiihrt, dass die anderen
Mitgliedstaaten nicht geniigend Informationen und Erkenntnisse in diese Arbeitsdateien eingegeben
haben.

6.1.9. Rolle des Staatsanwalts

Zwar sind die Zustindigkeiten der Ermittlungsbehdrden und des Staatsanwaltes klar voneinander
abgegrenzt, jedoch haben die Staatsanwaltschaften darauf hingewiesens dass es bei komplexeren
Fallen von Vorteil fiir die Ermittlungsarbeiten wére, wenn die Staatsanwaltschaft die Arbeiten der
Polizei in groBerem MafBe lenken konnte. Die traditionelle Rolle der‘finnischen Polizei scheint
jedoch verhindert zu haben, dass dieser stirker praxisbezogene Ansatz weiter verfolgt werden
konnte.

6.1.10. Humanressourcen

Im Rahmen der Informationssitzung im Innenministerium erklérten Vertreter der Polizei, dass die
Polizeikréfte im Falle einer Ausweitung ihfesyAufgabenbereichs weitere Ressourcen benotigen
wiirden. Eine Aufstockung sei nicht geplant, obwoehl die verfiigbaren Ressourcen bereits fiir
Notfille und strafrechtliche Ermittlungen gebunden seien. Es wurde die Hoffnung zum Ausdruck
gebracht, dass die Reform der Anzahl'der Polizeibezirke eine Losung bringen wiirde.

Dem Gutachterausschuss wurde bei seinem Besuch in der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung
Finnlands mitgeteilt, dass deféen Abteilung "Kriminalpolizeiliche Analyse und Auswertung" nicht
geniigend Personal habe, um alle' Aufgaben zu erfiillen. Der Schwerpunkt werde daher auf die
polizeiliche Zusammenatbeit gelegt, wihrend andere Aufgabenbereiche nachrangig behandelt
werden miissten.

Ein Beispiel hierfiir wurde von einem Mitarbeiter der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung gegeben:
Zwar sei die Lenkungsgruppe fiir internationale polizeiliche Zusammenarbeit unmittelbar dem
Abteilungsleiter zugeordnet, jedoch konne sie keine ausreichend effiziente Arbeit leisten, da die
zustidndigen Mitarbeiter sehr oft an Sitzungen im Ausland teilnehmen miissten.
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6.1.11. Verwertung von Informationen aus Ermittlungen zu Analyse- und Auswertungszwecken
In thren Antworten auf den Fragebogen erklérten die finnischen Behorden, dass auf Bezirksebene
aufgrund des Personalmangels keine systematische Verwertung der Informationen aus Ermittlungen
zu Zwecken der Erkenntnisgewinnung und -auswertung erfolgen kénne. Dies wurde im Laufe des
Besuchs der Gutachter bestétigt; obgleich die Leiter der Polizeibezirke die Bekdmpfung des
Drogenhandels als prioritir einstuften, stellten sie kein Personal fiir diese Aufgabe zur Verfiigung.
Dies wurde mit der Gro3e der Polizeibezirke im Verhiltnis zur Anzahl der Polizeibeamten
begriindet; eine Zuteilung des erforderlichen Personals sei daher nicht mdglich.

6.1.12. Kennzeichnung in den verschiedenen Informationssystemen

Dem Gutachterausschuss wurde mitgeteilt, dass kein besonderes Kennzeichnungs- oder Markie-
rungssystem flir gemeinsam genutzte Datenbanken bestehe, mit dem gepriift werden konne, ob ein
anderer Dienst oder eine andere Einheit ein Interesse an spezifischén Datenhat oder bereits in
demselben Fall ermittelt.

6.1.13. Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs

Seitdem die Uberwachung des Telekommunikationsverkehrsydutch Anderungen der finnischen
Rechtsvorschriften gesetzlich erlaubt ist, sind die Zahl des\Ubetwachungen und die fiir ihre Durch-
fithrung anfallenden Kosten sprunghaft angestiegengDie Zentrale Kriminalpolizeiabteilung teilte
mit, dass flir Telefoniiberwachungen im Jahre 2000'¢af I Mio. € aufgewendet wurden, im Vergleich
zu ungefahr 2.000 € im Jahre 1995.

Bei rund 75 % der tiberwachten Telekommitinikationsverbindungen in Finnland bestand ein Bezug
zu Drogenstraftaten. Die finnischen Behorden besichteten iiber praktische und ressourcenbezogene
Probleme bei der Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs.

Aufgrund der Liberalisierung desflTelefonmarkts verwenden die Diensteanbieter unterschiedliche
technische Standards, was die Polizei ddzuzwingt, fiir jedes Netz die geeignete Uberwachungsaus-
ristung zur Verfiigung zu stellen,

Aufgrund einer technischemEntscheidung zugunsten der Diensteanbieter ist es derzeit in Finnland
nicht moglich, im Ausland registrierte Mobiltelefone zu tiberwachen. Ferner wiirden die
Netzbetreiber sich weigetnylnformationen iiber den Aufenthaltsort eines iberwachten Abonnenten
mitzuteilen.

Die Gutachter waren erstaunt dariiber, dass die Strafverfolgungsbehorden aufgrund einer Entschei-
dung des obersten Gerichtshofs keine Befugnis zur Uberwachung des Datenverkehrs haben.
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Die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung, die die Uberwachungsméoglichkeiten der Polizei, des Zolls
und der Sicherheitsbehorde verwaltet, erklarte zusammenfassend, dass noch eine Reihe rechtlicher
und haushaltsbezogener Fragen zu kliren seien; dies verwunderte den Gutachterausschuss, vor
allem in Anbetracht dessen, dass Drogenhédndler hiufig auf die neuesten Telekommunikationstech-
nologien zurtlickgreifen.

6.1.14. Kontrollierte Lieferungen

Dem Gutachterausschuss wurde mitgeteilt, dass es in Finnland derzeit keine spezifischen Rechts-
vorschriften tiber kontrollierte Lieferungen gibt und dass Ersuchen um Durchfiihrung solcher Liefe-
rungen als eine Form von Rechtshilfeersuchen (auf der Grundlage des Wiener Ubereinkommens
von 1988 gegen den Drogenhandel) bearbeitet werden.

Was den operativen Aspekt anbelangt, so beruhen die finnischen Leitlinien und Grundsitze zu kon-
trollierten Lieferungen auf der gemeinsamen Vereinbarung der PZR-Behorden.

Obwohl die Anzahl der kontrollierten Lieferungen nicht exakt bezitfert werden konnte - die inter-
nationalen kontrollierten Lieferungen stellen den geringereft Anteil dar -, sprachen sich die Ver-
treter der Zollbehorde fiir eine Anderung der Vorschriften aus.

6.1.15. Verdeckte Ermittler

Dem Gutachterausschuss wurde mitgeteilt, dass diefinnische Polizei zwar seit 20 Jahren verdeckte
Ermittlungen durchfiihrt, jedoch erst im Marz 2001 _dur€h’das neue Polizeigesetz eine gesetzliche
Grundlage fiir verdeckte Ermittlungen bei schweren Straftaten (d.h. Freiheitsstrafe nicht unter zwei
Jahren) geschaffen wurde. Diese Operationemsind/Sttengen Bedingungen unterworfen. Nur die
Leiter der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung undider Sicherheitspolizei sind zur Genehmigung von
Scheinkédufen befugt. Diese miissen zumindest von einem leitenden Beamten genehmigt werden.

Was die Gerichtsverfahren betrifft, so kann die Polizei unter bestimmten Voraussetzungen Infor-
mationen iiber verdeckte Ermittlungen‘offen legen. Dies trifft auch auf gerichtliche Informations-
ersuchen betreffend den verdeckten Efmittler zu.

Nach dem finnischen Polizeirécht diirfen Ausldander in Finnland nicht als verdeckte Ermittler einge-
setzt werden. Derzeit ist €s dem Zoll nicht gestattet, verdeckte Ermittler einzusetzen.

6.1.16. Grenzkontrollemian den Aufsengrenzen der EU

Die vom Grenzschutz zur Verfiigung gestellten Informationen und die exakte Dokumentation der
Zwischenfille an der Grenze haben den Gutachterausschuss von der duflersten Wachsamkeit des
Grenzschutzes und dessen auf See operierender Komponente, der Kiistenwache, iiberzeugt. Der
Gutachterausschuss konnte sich ein Bild von der Lénge der finnisch-russischen Grenze machen, die
sich tiber 1.200 km vom finnischen Meerbusen bis zum Norden Lapplands erstreckt. Der
Grenzbezirk "Siidost" umfasst zirka 220 km dieser Grenzlinie.

8050/1/02 REV 1 hma/wk 55
DG H III RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8050/1/02;Nr:8050;Rev:1;Year:02;Rev2:1&comp=8050%7C2002%7C

RESTREINT UE

Seit Mitte der 90er Jahre, als im finnischen Konsulat in St. Petersburg die Praxis bei der Visum-
erteilung gedndert wurde, hat der Passagierverkehr zwischen Russland und Finnland enorm zuge-
nommen. Neben den internationalen Grenziibergangsstellen gibt es eine Reihe vorlaufiger Grenz-
iibergangsstellen; diese sind allerdings finnischen und russischen Staatsangehdrigen vorbehalten,
von denen die meisten beruflich in der Holzindustrie tatig sind. Der finnische Grenzschutz teilte
mit, dass aufgrund der geringen Bevdlkerungsdichte und des Verdachts, den jeder Fremde
hervorrufen wiirde, es hochst unwahrscheinlich ist, dass Drogen iiber diese Grenziibergangsstellen
geschmuggelt werden. Ferner stellt der Grenzschutz gezielt ortsansissige Personen ein, die das
Gebiet und die ortliche Bevolkerung kennen.

6.1.16. Landgrenze bei Vaalimaa

Der Gutachterausschuss hatte Gelegenheit, die Grenziibergangsstelle Vaalimaa an der finnisch-
russischen Grenze zu besuchen. Der technische Standard an diesey/Grenziibergangsstelle, iiber die
der grofite Teil des Stralenverkehrs zwischen Finnland und Russland fliet; ist sehr hoch. Insbe-
sondere die Rontgengerite zur Durchleuchtung ganzer Lastwagen undydas L/PRE-System konnte
anderen Grenziibergangsstellen an den Auflengrenzen der EU als'Beispiel dafiir dienen, wie ein
hohes Kontrollniveau erreicht und zugleich der Verkehr sofliissig abgewickelt werden kann, dass
die wirtschaftlichen Interessen nicht beeintrichtigt werdems, Das\./PRE-System, das an das TETRA-
Kommunikationssystem angeschlossen ist, kann Alatm’auslésen, sobald ein ausgeschriebenes Fahr-
zeug die Grenze passiert.

Allerdings gab es einige kleinere Méngel: Beim Besuch des Gutachterausschusses in der Pass-
kontrollstelle und der Zollabfertigung fiihrt€ein Zollbeamter vor, dass die Gestaltung des Gebaudes
an der Seite fiir die Einreise nach Finnland 'den Beamten die Uberpriifung ("Screening") der Perso-
nen wihrend der Passkontrolle erschwert, insbesondere bei hohem Andrang. Der Leiter der Zoll-
stelle Vaalimaa teilte ferner mit, dass'esyunmoglich sei, vor der Ankunft eines Busses eine Profil-
erstellung der Passagiere durchzufiibren; da dies unter den gegebenen Umstidnden eine erhebliche
Personalaufstockung erfordern wiitde.

Ferner ist eines der verwendeteft Informationssysteme webgestiitzt; den Berichten des Zollpersonals
zufolge ist dieses Systeni'instabilaund nicht sehr gut dazu geeignet, einen stetigen Passagierstrom
zu gewahrleisten. Nach Aussagen'des Zolls erfordert eine ordnungsgemaBe Risikoanalyse nicht nur
eine Computerabfrage, sondern auch ein personliches Gespréch.
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6.1.16.2.  Bahnverkehr

Die Informationen iiber die Personenkontrolle in den Ziigen auf der Strecke St. Petersburg -
Helsinki machen ein gewisses Dilemma deutlich: Obwohl die Reisepdsse aller Passagiere zweimal
iiberpriift werden sollten - zunichst beim Kauf der Fahrkarte und sodann im Zug -, sei aufgrund der
Reisedauer nicht immer Zeit fiir griindliche Kontrollen im Zug selbst. Dariiber hinaus werde es bei
der zu erwartenden weiteren Verkiirzung der Reisedauer nach Angaben des Grenzschutzes noch
weniger Gelegenheit zu einer griindlichen Uberpriifung geben.

Die finnischen Behorden konnten keine Angaben dariiber machen, ob der Giiterzugverkehr
zwischen Russland und Finnland zum Drogenschmuggel benutzt wird.

6.1.16.3  Grenze am Westhafen Helsinkis

Da die Hauptroute fiir den Drogenschmuggel nach Finnland iiber Estland verlauft, hielt der Gut-
achterausschuss es fiir besonders wichtig, den Passagierterminal imyWesthafen zu besichtigen, da
hauptsédchlich dort der Fahrschiffsverkehr von und nach Tallinn abgewickelt wird. Die Zoll-
behorden haben die Bekdmpfung des Drogenschmuggels al§ thr prieritares Ziel im Hinblick auf die
Route Tallinn-Helsinki beschrieben.

Der Gutachterausschuss kam zu dem Schluss, dass alle technischen Einrichtungen einen hohen
technischen Standard erreichen; er konnte allerdings micht einschitzen, ob eine Aufstockung des
operativen Personals zu einer noch grofleren Effizienz fithten wiirde.

Die Grenzschutzbeamten im Passagierterminal fur die Féhrverbindung nach Tallinn wiesen aller-
dings darauf hin, dass die Architektur des Gebaudes cine ordnungsgeméile Risikoanalyse der Passa-
giere in der Warteschlange vor der Einwanderungskontrolle erschwert.

In Anbetracht des durchgehend hohen technischen Standards war der Gutachterausschuss tiber-
rascht, dass der Zoll dem Grenzschutz Fahrgéste, die eingehender tiberpriift werden sollten, mit
handschriftlichen Mitteilungen signalisiert:

6.1.16.4.  Hoheitsgewdsser im Finnischen Meerbusen

Die eingehende Uberwaéhimg dexsiidostlichen Hoheitsgewisser Finnlands hat bislang noch zu
keinen Erkenntnissen dagiiber gefiihrt, ob Wassersportboote fiir den Drogenschmuggel von Estland
nach Finnland eingesetzt'werden. Dies wurde von der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung bestétigt,
die bei Drogensicherstellungen die betreffende Route in der Regel zuriickverfolgt; hierbei konnte
nicht festgestellt werden, dass Wassersportboote eingesetzt wurden.
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6.1.17. Auswertung von Finanzinformationen - Finanzermittlungen

Der Gutachterausschuss erfuhr, dass die finnischen Rechtsvorschriften zur Bekdampfung der Geld-
wische in erster Linie auf Wirtschaftsverbrechen ausgerichtet sind und nur in geringerem Male auf
die Vortaten im Bereich des Drogenschmuggels. Die Tatsache, dass die nicht vorsitzliche Geld-
wische in Finnland nicht unter Strafe steht, wurde von einer anderen FATF-Evaluierungsgruppe
kritisiert; diese Regelung wird derzeit tiberpriift.

Vorermittlungen bei Geldwischedelikten sind eine administrative Untersuchung und keine polizei-
liche Ermittlung. Der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung zufolge dienen die Ermittlungen in erster
Linie dazu, entweder Beweismaterial zu erheben oder einen Straftatverdacht zu beseitigen; das Ver-
fahren ist in einem besonderen Gesetz liber einleitende Ermittlungen festgelegt. Alle Informations-
quellen, die iiber Erkenntnisse verfligen, die einen Verdacht bestéitigen oder ausrdumen konnen
(d.h. Banken, Finanzinstitute usw.), sind verpflichtet, den Ermittlefn diese Informationen zur
Verfligung zu stellen. Im Rahmen von Geldwéascheermittlungen kénnen Ectnmeldeverbindungen
iiberwacht werden.

Zwar dhneln einige Rechtsvorschriften denen anderer EU-Mitgliedstaaten, jedoch lassen sich auch
Unterschiede bei den MaBnahmen feststellen: Transaktionen kénnen ohne richtlerliche
Entscheidung fiinf Geschéftstage lang eingefroren werden;die Anordnung kann stattdessen von
einem hoherrangigen Polizeibeamten erteilt werden,

Bemerkenswert ist, dass die meisten verdidchtigen Transaktionen (ca. 3.000 bis Jahresende 2001)
von Wechselstuben gemeldet wurden; hietfiis, wurden allerdings keine Griinde angegeben.

Dem Gutachterausschuss wurde mitgeteilt,'dass beschlagnahmte Vermogensgegenstéinde nicht den
Strafverfolgungsbehdrden zur Verfiigung gestellt werden konnen.

6.1.18. Verbindungsbeamte

Der Gutachterausschuss stellte mit.Intefesse fest, dass neben dem hinldnglich bekannten P7N-
System von Verbindungsbeamten Finnland auch einen Verbindungsstaatsanwalt in Tallinn abge-
stellt und somit dem Umstand,Rechnung getragen hat, dass die Route Tallinn-Helsinki als die
Hauptroute fiir den Drogéfischmuggel nach Finnland betrachtet wird. Bemerkenswert ist, dass der
Verbindungsstaatsanwalt Estnisch gelernt hat, was Berichten zufolge die Effizienz seiner Arbeits-
kontakte mit estnischen Behdrden erhoht hat.
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6.2. Mogliche Verbesserungen

6.2.1. Rolle der Zentralen Kriminialpolizeiabteilung

Wie mehrfach wihrend des Besuchs festgestellt wurde, wire die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung
besser in der Lage, ihre Aufgaben wahrzunehmen, wenn bestimmte Fragen erneut angegangen
werden konnten, ndmlich die Festlegung der Zustdndigkeiten, die Bereitstellung von Intelligence-
Daten aus den Polizeidistrikten und die internationale Zusammenarbeit. Die Zentrale Kriminal-
polizeiabteilung hob insbesondere hervor, dass sie mit Schwierigkeiten konfrontiert sei, wenn sie
Informationen auf Bezirksebene, die fiir die Erfiillung ihrer internationalen Kooperationsaufgaben
von wesentlicher Bedeutung sind, sammeln wolle, da sie in Bezug auf Informationsersuchen keine
Weisungsbefugnis gegeniiber den Polizeibezirken habe.

Die Gutachter wiirden es daher fiir zweckmaBig halten, wenn ein Mechanismus in Erwiagung
gezogen wiirde, mit dem die Aufgaben der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung erleichtert wiirden.

6.2.2. Riickkoppelung aus Ermittlungen zu Analyse- und Auswertungszwecken

Aus den erhaltenen Informationen ging eindeutig hervor, dass eine intensivere Dateneingabe auf
regionaler und lokaler Ebene sowie eine Dateneingabe nach Abschluss von Ermittlungen
erforderlich sind. Der Gutachterausschuss ist sich der ressoureenspezifischen Auswirkungen einer
Dateneingabe zum Abschluss von Ermittlungen bewasst, dennoch wiirde er empfehlen, das
Bewusstsein dafiir zu schérfen, dass zur Gewédhrleistuig brauchbarer Datenbanken Intelligence-
Daten zuriickgeleitet werden miissen. Dies wiirde allen mit der Bekdmpfung des Drogenhandels
befassten Dienststellen zugute kommen, zu eineém Gesamtiiberblick im Intelligence-Bereich
beitragen und den Erfolg operativer Mafinahmen sigherstellen.

6.2.3. Rolle des Staatsanwalts

Nach Gespréchen zu diesem Thema kam der,Gutachterausschuss zu dem Schluss, dass in
Anbetracht der formalen Aufgabenzuweisanng an Staatsanwaltschaft und Strafverfolgungsbehdrden
es im Interesse der Strafverfolgungsbeh®rden liegen konnte, dem Staatsanwalt eine aktivere und
beratende Funktion zu ermdglichen, wm sicherzustellen, dass eine Verurteilung - besonders in
komplexeren Fillen - erreiChtywird.

6.2.4. Humanressourcen

Was den Personalmangeliin der Abteilung "Kriminalpolizeiliche Analyse und Auswertung" der
Zentralen Kriminalpolizeiabteilung betrifft, so konnte in Erwdgung gezogen werden, Personal
anderer Dienste zusammenzulegen, damit es der Zentralen Kriminalpolizeiabteilung ermdglicht
wird, sich mit den Aufgaben zu befassen, die aufgrund der Schwerpunktsetzung auf die polizeiliche
Zusammenarbeit zuriickgestellt werden mussten. Falls nicht geniigend Personal zur Verfiigung
steht, um alle erforderlichen Aufgaben zu bewailtigen, so sollte dieses Problem durch die institutio-
nelle Zusammenarbeit zwischen den PTR-Behorden gelost werden.

8050/1/02 REV 1 hma/wk 59
DG H I RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=10198&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8050/1/02;Nr:8050;Rev:1;Year:02;Rev2:1&comp=8050%7C2002%7C

RESTREINT UE

6.2.5. Kennzeichnung in den verschiedenen Informationssystemen

Der Gutachterausschuss kam zu dem Schluss, dass die Koordinierung dadurch verbessert werden
konnte, dass die von den PTR-Behdrden gemeinsam genutzten Datenbanken eine Kennzeichnungs-
funktion ("flagging") erhalten, die eine friithe gegenseitige Benachrichtigung gewihrleistet.

6.2.6. Uberwachung der Telekommunikationsverbindungen

In Anbetracht der modi operandi der Drogenhéndler und des weit verbreiteten Einsatzes neuester
Informationstechnologien durch Straftater halten es die Gutachter fiir erforderlich, die rechtlichen
Zwinge bei der Uberwachung des Datenverkehrs sowie die technischen Zwinge bei der
Uberwachung auslindischer Mobiltelefone zu iiberpriifen.

6.2.7. Verdeckte Ermittler

Obgleich die praktischen Auswirkungen nicht eingeschétzt werden konnenyhalt es der Gutachter-
ausschuss fiir zweckmaBig, die Rechtsvorschriften betreffend den Einsatz auslédndischer verdeckter
Ermittler in Finnland sowie ihren Einsatz durch den Zoll zu tibetprifens

6.2.8. Finanzinformationen - Finanzermittlungen

Es sollte gepriift werden, ob die Strafverfolgungsbehordemzut Verwendung beschlagnahmter
Vermogensgegenstinde erméchtigt werden sollten oder’ob'dieser Aspekt durch neue Rechts-
vorschriften geregelt werden sollte.

6.2.9. Grenzkontrollen an den EU-AufSengrenzemmit Russland

6.2.9.1.  Landgrenze bei Vaalimaa

Obwohl die technischen Einrichtungen zur 'Konttelle von Fahrzeugen, Fahrzeuginsassen und Fracht
an der Grenziibergangsstelle Vaalimaa von ausgezeichneter Qualitit sind, sollte eine bauliche
Umriistung in Betracht gezogen werdeny, um den Zollbeamten die Uberpriifung von Reisenden bei
der Einwanderungskontrolle zu ermdéglichen.

6.2.9.2. Seegrenze im Westhafen Helsinkis

Grenzschutzbeamte im Hafenitéilten dem Gutachterausschuss mit, dass die Anzahl der Kraft-
fahrzeuge, die von Tallinh'aus per Fahrschiff in Finnland eintreffen, zwar in hohem Mafe von der
Jahreszeit abhéngt, dass jedoch cine Personalaufstockung eine intensivere Suche nach Drogen
ermdglichen wiirde.
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Wie in Vaalimaa sollte eine bauliche Umrlistung erwogen werden, die es den Zollbeamten
ermoglicht, eine Risikoanalyse der Reisenden bei der Einwanderungskontrolle vorzunehmen.

Was die Frage anbelangt, wie der Zoll den Grenzschutz auf verdiachtige Fahrgéste hinweisen
konnte, so sollte in Betracht gezogen werden, den mit der Einwanderungskontrolle befassten
Beamten Zugang zu allen relevanten Datenbanken zu gewéhren, sei es auch nur, damit sie ihre
Kollegen auf Fahrgiste mit hohem Risikoprofil hinweisen konnen.

6.2.9.3.  Bahnverkehr
Angesichts des Intelligence-Defizits betreffend den etwaigen Missbrauch des Schienengiiter-

verkehrs hilt es der Gutachterausschuss fiir zweckmiBig, eine Risikoa fiir diese Beforde-

rungsart durchzufiihren.

6.2.10. Internationale Zusammenarbeit mit Russland

Den Berichten zufolge besteht eine gute personliche und ope enarbeit mit Russland,
und der Gutachterausschuss begrii3t die Fortschritte, die di n finnischen Behdrden bei
der Intensivierung der Zusammenarbeit mit der russischen'Seite auf'allen Ebenen erzielt haben.

Aufgrund der zahlreichen funktionalen Asymmetrien, m Biiro der Zentralen Kriminal-
polizeiabteilung in Vaalimaa genannt wurden, kon h'zweckmaiBig sein, die besonderen
Probleme zu ermitteln und sie auf Regierungseben enenfalls bilateral zwischen der EU

und Russland anzugehen.
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EMPFEHLUNGEN AN FINNLAND SOWIE GEGEBENENFALLS AN ANDERE
MITGLIEDSTAATEN DER EUROPAISCHEN UNION

Der Gutachterausschuss gelangte zu der Auffassung, dass es zweckmafBig ist, eine Reithe von

Empfehlungen fiir die finnischen Behdrden auszusprechen. Dies soll nicht die Tatsache schmélern,

dass Finnland sich zu Recht einen guten Ruf erarbeitet hat, indem es eine integrierte Politik zur

Bekdmpfung des Drogenhandels verfolgt, die eine flexible Bekdmpfung durch Abschreckung,

Pravention und Hilfe gewéhrleistet. Der Gutachterausschuss hatte den Eindruck, dass die

verschiedenen Akteure gut zusammenarbeiten und dass alle Praktiker ihre Aufgaben mit gro3er

Motivation und Einsatzbereitschaft erledigen.

Die Gutachter mochten ihre Anregungen in Form der nachstehenden Empfehlungen

zusammenfassen:

Sie empfehlen Finnland,

ohne die bewihrte PTR-Zusammenarbeit auf nationalér Ebene,in'Frage zu stellen, zu priifen,
ob mit einer klaren Abgrenzung der Zustandigkeitsbereiche (z.B. zwischen der Zentralen
Kriminalpolizeiabteilung und den lokalen Polizeien,z.B. in der Stadt Helsinki) der
Kooperationsprozess weiter intensiviert werden konnteyvgl. Nummern 6.1.3 und 6.2.1);

im Hinblick auf einen groBeren Informationswertder Datenbanken die Bedeutung einer
Riickleitung von Intelligence-Daten von déf regionalen und lokalen Ebene zu fordern
(vgl. Nummern 6.1.5, 6.1.11 und 6.242);

einen Mechanismus zu priifen, anhand 'dessen die Zentrale Kriminalpolizeiabteilung die
Polizeibezirke dazu anhalten konnte, ihren Auskunftsersuchen nachzukommen, damit sie ihre
internationalen Kooperationsaufgaben wahrnehmen kann (vgl. Nummern 6.1.6 und 6.2.1);

zu priifen, ob der Ressourcenmangel in der Abteilung "Kriminalpolizeiliche Analyse und
Auswertung" der Zentralén Ksiminalpolizeiabteilung durch einen weiteren Ausbau der
Zusammenarbeit Zwisehen'den P7R-Behorden ausgeglichen werden kann (vgl.
Nummern 6.1.107und 6.2.4);

eine bauliche Umriistung an der Grenziibergangsstelle Vaalimaa und dem Terminal des
Westhafens (und gegebenentfalls anderen Grenziibergangsstellen) vorzunehmen, damit das
Zollpersonal eine Sichtkontrolle der Reisenden durchfiihren kann (Nummern 6.1.16.1,
6.1.16.3 und 6.2.9);

zu priifen, auf welche Weise Intelligence-Daten iiber den etwaigen Missbrauch des Schienen-
giiterverkehrs zur illegalen Verbringung von Drogen von Russland nach Finnland erhoben
werden konnen (Nummern 6.1.16.2 und 6.2.9.3);
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o Fragen im Zusammenhang mit Hindernissen bei der Uberwachung des Telekommunikations-
verkehrs zu priifen (6.1.13 und 6.2.6).

Anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union wird empfohlen,

o das finnische Modell der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Strafverfolgungsbehorden,
wie sie im Rahmen der PTR-Zusammenarbeit erfolgt, zu priifen (6.1.1);

o dartiber nachzudenken, ob der auergewdhnlich hohe Standard an der Grenziibergangsstelle
Vaalimaa, insbesondere das LIPRE-System, auch fiir andere EU- engrenzen oder andere
sensible Kontrollstellen in der EU angestrebt werden sollte (6.1 d6.1.16.4).
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ANNEX A

Visiting Programme and List of Persons met

Monday, 8 October 2001

8.45-9.00 Transportation from the hotel to the Ministry of the Interior

9.00-9.15 Welcome to the Evaluation Team by Mr Reijo Naulapdd, National Police
Commissioner

9.15-12.00 Opening session, joint meeting with all relevant authorities for an initial
discussion

12.00 - 13.30  Lunch
13.30-16.30  Meeting with the representative of National B

Tuesday, 9 October 2001

oar ]
Investigation

0 Aaltomaa)
e ual)(Head of the Main Division

8.30-9.00 Transportation from the hotel to the Natio
9.00 - 12.00 Welcome speech (Deputy Chief of the
Investigation Process (Quality Assura
Mr Anders Cederberg)
Projects FINNESTO and GULF OF F N ctive Chief Inspector
Mr Jan Bergstrom)
Criminal Intelligence Divisio
- desks
- liaison officer a
- analysis
- covert inve
- new methods

e CID Mr Markku Ryymin)

chniques

12.00 - 13.00  Lunch

13.00 - 16.30  Money launde
(Head of't
Laborato

ndering Clearing House Mr Liukku)
e Crime Laboratory Mr Himberg)

drugs
= ecstasy project

Wednesday, 10 Octobe

8.30-9.00 Transportation from the hotel to Malmi airport

9.00 - 10.00 Flight to Vaalimaa frontier station

10.00 - 12.00  Presentation of the police, customs and Frontier Guard cooperation
12.00-13.30  Lunch

13.30-15.00  Presentations continue

15.00 - 16.00  Flight to Helsinki

16.00 - 16.30  Transportation to the hotel

19.30 Dinner hosted by the National Police Commissioner Mr Reijo Naulapaa
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Thursday, 11 October 2001

8.45-9.00
9.00-12.00
12.00 - 13.00
13.00 — 15.00
15.00 - 16.30
16.30 - 17.00
17.00 - 19.00

Transportation from the hotel to the Office of the Prosecutor General
Discussion with the representatives from the Office of the Prosecutor General
Lunch

Discussion with the representatives from the Frontier Guard

Visit to the Helsinki City Police

Transport to the West harbour

Visit to the West harbour terminal (ferry to Tallin) !

Friday, 12 October 2001

8.45-9.00 Transportation from the hotel to the Ministry of the Interior

9.00 - 12.00 Joint meeting with all relevant authorities for closin ks, Ministry of the
Interior

! This item was arranged at short notice by the Finnish authorities at the request of the

evaluation team.
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ANNEX B

List of abbreviations/Glossary of Terms

ACRONYM ORIGINAL FINNISH ENGLISH TRANSLATION OR
ABBREVIATION EXPLANATION
TERM
ASEPASSI Ase ja passirekisteri Weapon and passport register
BSTF - Baltic Sea Task Force
EPRI Epdiltyjen ekisteri SuspectDataBase
Kath Kadonneet henkil6t ja persons and
tuntemattomat vainajat ed dead persons

KAPA Kadonneiden ulkomaalaisten of lost foreign

passien rekisteri

KUVA-MINTTU

Ohjelma, jolla késitellda

tekstitietoja ja kuvia

age management system

LIPRE - Licence Plate Recognition

PAIKE Poliisin Command and control system

PATIJA Police information database

Polilex System concerning regulations
for police matters

PTN Nordic countries' liaison
officer network

PTR liisi, Tulli, Rajavartiolaitos Police, Customs, Frontier

Guard
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ACRONYM ORIGINAL FINNISH ENGLISH TRANSLATION OR
ABBREVIATION EXPLANATION
TERM

Raid Raideleveys Railway gauge

Rake Rahankeriysluvat Fund-raising permits

RIKI - Crime Reporting System

RikiTrip - Text analyses for police
matters

SAKARI - Criminal Case Management

Tari Tarkastuskortti n cards

Tark Tarkastuskortti on cards

Teko - dprocessor

TETRA - errestial Trunked Radio

Tunt - Photograph description
registration

Tutti - Investigations databases

ULKO Ulkomaalai Register for foreign people

ULKONET oitd ja Query system concerning
foreign people and documents
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