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Brussel, den 1.2.2018
COM(2018) 52 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Austuibung der Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte, die der
Kommission gemaR der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 21. Mai 2013 tiber ein System fiir die Uberwachung von
Treibhausgasemissionen sowie flr die Berichterstattung tber diese Emissionen und
Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG ubertragen wurde
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1. Einleitung und Rechtsgrundlage

Mit der Verordnung tiber das System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen
(Climate Monitoring Mechanism Regulation - MMR)! wird ein solider Transparenzrahmen
fur Treibhausgasemissionen und andere klimaschutzrelevante Informationen festgelegt. Sie
enthélt die erforderlichen Elemente, um die bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften
iiber den Klimaschutz, inshesondere der Lastenteilungsentscheidung? und der internationalen
Verpflichtungen der EU gemaR dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen Uber
Klimaanderungen (UNFCCC) und dem Kyoto-Protokoll, erzielten Fortschritte zu verfolgen.

Mit Artikel 25 Absatz 2 der MMR wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um

o die grundlegenden Anforderungen an ein Inventarsystem der Union geméal3 Artikel 6
Absatz 2 festzulegen;

o gemé&l Artikel 7 Absatz 6 Stoffe in das Verzeichnis der Treibhausgase in Anhang I
der MMR aufzunehmen oder daraus zu streichen oder Indikatoren in Anhang IlI
aufzunehmen, daraus zu streichen oder darin zu andern sowie Verénderungen des
Treibhauspotenzials und der international vereinbarten Inventarleitlinien Rechnung zu
tragen und

e das Unionsregister geméal Artikel 10 Absatz 4 einzurichten.

Der vorliegende Bericht ist nach Artikel 25 Absatz 2 der MMR vorgeschrieben. Durch
Artikel 25 Absatz 2 wird der Kommission fur einen Zeitraum von funf Jahren ab dem 8. Juli
2013 die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemall den Artikeln 6 und 7 sowie
Artikel 10 Absatz 4 (ibertragen. Die Kommission hat spatestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von funf Jahren einen Bericht tber diese Befugnisiibertragung zu erstellen.

Die MMR wurde 2014 in Bezug auf die technische Umsetzung des Kyoto-Protokolls®
geandert. Durch diese Anderung wurde die Kommission ferner ermachtigt, delegierte
Rechtsakte fir die technische Umsetzung des zweiten Verpflichtungszeitraums des Kyoto-
Protokolls in der Union gemald Artikel 10 Absédtze 5 und 6 der MMR zu erlassen. GemalR
Artikel 25 Absatz 2a der MMR wurde die Befugnis nach Artikel 10 Absédtze 5 und 6 der
Kommission ab dem Zeitpunkt des Abschlusses der Doha-Anderung des Kyoto-Protokolls
durch die Union bis zum Ende des zusétzlichen Zeitraums fur die Erfillung der
Verpflichtungen im Rahmen des zweiten Verpflichtungszeitraums des Kyoto-Protokolls
Ubertragen. Da diese Befugnis der Kommission flr einen genau festgelegten, nicht

! Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber ein System fiir die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung Uber diese Emissionen und (iber andere
klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 280/2004/EG (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).

2 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 uber die Anstrengungen
der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erflllung der Verpflichtungen der
Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).

3 Verordnung (EU) Nr.662/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 in Bezug auf die technische Umsetzung des Kyoto-Protokolls zum Rahmentbereinkommen
der Vereinten Nationen Uber Klima&nderungen (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 155).
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verlangerbaren Zeitraum bertragen wurde und nicht in Artikel 25 Absatz 2 aufgefthrt ist,
wird sie in diesem Bericht nicht behandelt.

Am 30. November 2016 legte die Kommission einen VVorschlag fur eine Verordnung Uber das
Governance-System der Energieunion® vor. Durch den Vorschlag wird die MMR in vollem
Umfang in das Governance-System aufgenommen, um die Integration der Bereiche Energie
und Klima zu férdern. Die MMR wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben. Bis zu
diesem Datum bleibt die MMR als einschlagiger Rahmen fiir die Uberwachung von und die
Berichterstattung Uber Treibhausgasemissionen und deren Abbau sowie andere
Klimaschutzinformationen in Kraft.

2. AuslUbung der Befugnisubertragung

2.1. Grundlegende Anforderungen an ein Inventarsystem der Union und
Bertcksichtigung von Verdnderungen der Treibhauspotenziale und der international
vereinbarten Inventarleitlinien (Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 Absatz 6 Buchstabe b)

GemalR Artikel 6 Absatz 2 ist die Kommission befugt, delegierte Rechtsakte Uber die
grundlegenden Anforderungen an ein Inventarsystem der Union zu erlassen, um die
Verpflichtungen gemall dem Beschluss 19/CMP.1 der als Tagung der Vertragsparteien des
Kyoto-Protokolls dienenden Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC zu erfillen, in
dem die von den Vertragsparteien anzuwendenden Leitlinien fir nationale Systeme festgelegt
sind. Am 12. Mdrz 2014 nahm die Kommission die Delegierte Verordnung (EU)
Nr. 666/2014 der Kommission® an. Darin sind im Hinblick auf die Erfiilllung der
internationalen Verpflichtungen gemél? dem Beschluss 19/CMP.1 die Vorschriften fur das
Inventarsystem der Union spezifiziert. Dadurch werden die rechtzeitige Verfligbarkeit,
Transparenz, Genauigkeit, Kohdrenz, Vergleichbarkeit und Vollistandigkeit der
Berichterstattung ber Treibhausgasemissionen an das UNFCCC-Sekretariat gewahrleistet.
Die Verordnung enthalt die Anforderungen an das Inventarsystem der Union, wobei die
Vorschriften Uber die Erstellung und Verwaltung des Treibhausgasinventars der Union
einschlieBlich der Vorschriften tber die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Laufe
der jahrlichen Berichterstattung und der Inventartiberpriifung gemélR dem UNFCCC weiter
prazisiert werden.

GemaR Artikel 7 Absatz 6 Buchstabe b ist die Kommission befugt, delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um Veranderungen des Treibhauspotenzials und der international vereinbarten
Inventarleitlinien im Einklang mit den von den Gremien des UNFCCC oder des Kyoto-

4 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates {iber das Governance-System der Energieunion
zur Anderung der Richtlinie 94/22/EG, der Richtlinie 98/70/EG, der Richtlinie 2009/31/EG, der Verordnung (EG)
Nr. 663/2009, der Verordnung (EG) Nr. 715/2009, der Richtlinie 2009/73/EG, der Richtlinie 2009/119/EG des Rates, der
Richtlinie 2010/31/EU, der Richtlinie 2012/27/EU, der Richtlinie 2013/30/EU und der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013, COM(2016) 759 final.

5 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 666/2014 der Kommission vom 12. Marz 2014 tber die grundlegenden Anforderungen an
ein Inventarsystem der Union und zur Berticksichtigung von Ver&nderungen der Treibhauspotenziale und der international
vereinbarten Inventarleitlinien gemaR der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI.
L 179 vom 19.6.2014, S. 26).
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Protokolls angenommenen einschlégigen Beschliissen oder den daraus abgeleiteten oder
daran anschlieRenden Ubereinkommen Rechnung zu tragen. Die Delegierte Verordnung (EU)
Nr. 666/2014 der Kommission tragt diesen Verdnderungen Rechnung und enthalt
Vorschriften in Bezug auf die Treibhauspotenzialwerte und die international vereinbarten
Inventarleitlinien, welche die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Bestimmung und
Meldung des Treibhausinventars zu verwenden haben, um so die Kohdrenz mit den
Uberwachungs- und Berichterstattungsanforderungen des UNFCCC und des Kyoto-
Protokolls zu gewéhrleisten.

Die Kommission wird weiterhin tiberwachen, ob neue Beschlisse auf internationaler Ebene
angenommen werden, die Anderungen rechtfertigen wiirden, und erforderlichenfalls den
Erlass einschlagiger delegierter Rechtsakte anstreben.

2.2 Anhang | und Anhang 111 der MMR (Artikel 7 Absatz 6 Buchstabe a)

Gemal} Artikel 7 Absatz 6 Buchstabe a ist die Kommission befugt, im Einklang mit den von
den Gremien des UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls angenommenen einschlégigen
Beschliissen oder den daraus abgeleiteten oder daran anschlieRenden Ubereinkommen Stoffe
in das Verzeichnis der Treibhausgase in Anhang | der MMR aufzunehmen oder daraus zu
streichen oder Indikatoren in Anhang Il der MMR aufzunehmen, daraus zu streichen oder
darin zu andern. Nach Ansicht der Kommission wurden von den Gremien des UNFCCC oder
des Kyoto-Protokolls keine Beschliisse angenommen, derentwegen sich die Kommission auf
diese Rechtsgrundlage berufen mdisste. Daher hat die Kommission bislang von dieser
Erméchtigung keinen Gebrauch gemacht. Die Kommission wird auch weiterhin die
Entwicklungen auf internationaler Ebene Uberwachen und gegebenenfalls einschlagige
delegierte Rechtsakte ausarbeiten.

2.3. Einrichtung des Unionsregister gemald Artikel 10 Absatz 4

In der Verordnung (EU) Nr.389/2013 der Kommission® ist das Registrierungssystem
geregelt, das die genaue Verbuchung von Transaktionen im Rahmen des EU-
Emissionshandelssystems (EU-EHS)’, des Kyoto-Protokolls und der
Lastenteilungsentscheidung gewadhrleistet. Die Rechtsgrundlage fir die Verordnung ist in drei
Rechtsakten niedergelegt: der Richtlinie Uber das EU-Emissionshandelssystem (Artikel 19),
der MMR (Artikel 10 Absatz 4 sowie Artikel 10 Abséatze 5 und 6 betreffend den zweiten
Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls) und der Lastenteilungsentscheidung
(Artikel 11 Absatz 3). Da die Verordnung uber das Register vor dem Inkrafttreten der MMR
angenommen wurde, beruht die Verordnung tber das Register auf deren Vorlaufer, der

6 Verordnung (EU) Nr.389/2013 der Kommission vom 2. Mai 2013 zur Festlegung eines Unionsregisters gemaR der
Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und den Entscheidungen Nr. 280/2004/EG und
Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 920/2010
und (EU) Nr. 1193/2011 der Kommission (ABI. L 122 vom 3.5.2013, S. 1).

7 Richtlinie 2003/87/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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Entscheidung tiber ein System zur Uberwachung von Treibhausgasemissionen® (Artikel 6
Absatz 1). Artikel 10 Absatz 4 der MMR bildet nun die Rechtsgrundlage fir die Verordnung
uber das Register im Hinblick auf das Kyoto-Protokoll. Die Kommission hat noch keinen
neuen delegierten Rechtsakt auf der Grundlage des Artikels 10 Absatz4 der MMR
angenommen. Die Uberarbeitung der Verordnung lber das Register ist allerdings noch nicht
abgeschlossen und es wird davon ausgegangen, dass der Geltungsbereich der Anderung
Bestimmungen im Zusammenhang mit dem ersten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-
Protokolls enthalten wird. Daher ist die Verwendung dieser Rechtsgrundlage vorgesehen.

3. Fazit

In den vergangenen funf Jahren hat die Kommission einen delegierten Rechtsakt (ber die
grundlegenden Anforderungen an ein Inventarsystem der Union und zur Berlcksichtigung
von Verdnderungen der Treibhauspotenziale und der international vereinbarten
Inventarleitlinien angenommen. Die Kommission wird auch weiterhin die Entwicklungen auf
internationaler Ebene Uberwachen und gegebenenfalls einschldgige delegierte Rechtsakte
ausarbeiten, um Koharenz zu gewahrleisten. Die Kommission wird auRerdem weiterhin die
Umsetzung der angenommenen delegierten Verordnungen (berwachen wund diese
Bestimmungen &ndern, wenn dies aufgrund der Entwicklungen in der Praxis erforderlich sein
sollte.

8 Entscheidung Nr. 280/2004/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 (iber ein System zur
Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls (ABI. L 49 vom
19.2.2004, S. 1).
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