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RAT DER Brissel, den 15.0ktober 2001 (22.10)
EUROPAISCHEN UNION (OR. fr)

12788/01

RESTREINT

CRIMORG 106

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender: der Standige Vertreter Belgiens, Frans van DAELE
Eingangsdatum: 12. Oktober 2001

Empfanger: der Generalsekretar/Hohe Vertreter, Javier SOLANA
Betr.: Mitteilung des Konigreichs Belgien:

- Initiative des Konigreichs Belgiens zur Annahme - durch den Rat - des Ent-
wurfs eines Gemeinsamen Standpunkts des Rates zu den Verhandlungen im
Rahmen der Vereinten Nationen zur Ausarbeitung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Korruption

Sehr geehrter Herr Generalsekretér,

gemal Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Européische Union durfen wir Thnen
in der Anlage einen Vorschlag des Konigreichs Belgien zur Annahme - durch den Rat - des Ent-
wurfs eines Gemeinsamen Standpunkts des Rates zu den Verhandlungen im Rahmen der Vereinten
Nationen zur Ausarbeitung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekampfung der

Korruption tbermitteln.

(Schlussformel)

(gez.) Frans van DAELE
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Entwurf eines Gemeinsamen Standpunkts - vom Rat aufgrund von Artikel 34 Absatz 2

Buchstabe a des Vertrags Uber die Européaische Union festgelegt - zu den Verhandlungen

im Rahmen der Vereinten Nationen zur Ausarbeitung des Ubereinkommens

der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Korruption

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 34 Absatz 2

Buchstabe a,

in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten der Bekdmpfung der Korruption auf weltweiter Ebene

besondere Bedeutung beimessen,

unter Berlcksichtigung des Protokolls zum Ubereinkommen tiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Européischen Gemeinschaften, das vom Rat am 27. September 1996 fertig gestellt

wurde,

unter Beriicksichtigung des Ubereinkommens iiber die Bekdmpfung der Bestechung, an der Beamte
der Européischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Européischen Union beteiligt sind,
das vom Rat am 26. Mai 1997 fertig gestellt wurde,

unter Berucksichtigung der Gemeinsamen Standpunkte vom 6. Oktober 1997 und 13. November
1997 zu den Verhandlungen im Europarat und in der Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) uber die Bek&mpfung der Korruption,

unter Berlicksichtigung des Ubereinkommens der OECD (iber die Bekampfung der Bestechung

auslandischer Amtstrager im internationalen Geschéftsverkehr vom 17. Dezember 1997,

unter Bertcksichtigung der Gemeinsamen MalRnahme vom 22. Dezember 1998 betreffend die

Bestechung im privaten Sektor,

unter Bertcksichtigung des Strafrechtslibereinkommens des Europarates tber Korruption vom
27. Januar 1999,
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in der Erwégung, dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen eine Resolution verab-
schiedet hat, mit der ein Sonderausschuss, der 2002 und 2003 in Wien zusammentreten soll, den
Auftrag zur Aushandlung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekampfung der

Korruption erhalten hat,

in der Erwégung, dass zur Leistung eines wirksamen Beitrags zur Entwicklung einer weltweiten
Strategie zur Bekdmpfung der Korruption ein gemeinsames VVorgehen der Européischen Union

erforderlich ist,

in dem Bestreben, die Interessen der Union zu schiitzen und eine Unvereinbarkeit der Rechts-
instrumente der Union mit dem Ubereinkommen zur Bekampfung der Korruption, das auf der

Ebene der Vereinten Nationen ausgearbeitet wird, zu vermeiden -

HAT FOLGENDEN GEMEINSAMEN STANDPUNKT FESTGELEGT:

Artikel 1

Die Europaische Union unterstiitzt die Ausarbeitung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
zur Bekampfung der Korruption - im Folgenden "Ubereinkommen" genannt -, das MaRnahmen
sowohl zur Bekdmpfung als auch zur Verhutung der Korruption betrifft. Die Union tritt fir eine
hohe weltweite Norm ein, deren Niveau mit dem von anderen einschlagigen internationalen Uber-

einklnften vorgegebenen Niveau vergleichbar ist.

Artikel 2

Bei der Aushandlung des Ubereinkommens beabsichtigen die Mitgliedstaaten, in Bezug auf repres-

sive MalRnahmen folgende Positionen einzunehmen:

1. Das Ubereinkommen muss sich auf die aktive und die passive Bestechung im éffentlichen
Sektor beziehen. Die Bestimmungen des Ubereinkommens miissten sich auf die Korruption

von nationalen und auslandischen Beamten sowie auch internationalen Beamten erstrecken.
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2. Auch die aktive und die passive Bestechung im privaten Sektor, die Einflussnahme und
Zuwiderhandlungen bei der Rechnungslegung mussen Gegenstand der Verhandlungen mit

dem Ziel sein, sie maglichst in das Ubereinkommen einzubeziehen.

3. Die Straftatbestande und die Strafen durfen die Grundprinzipien, auf denen die Rechts-
ordnungen der Mitgliedstaaten beruhen, nicht in Frage stellen; die Union sollte sich in den
Verhandlungen Gber die unrechtmalige Bereicherung, die Geldwésche und die Einziehung
inshesondere dagegen wenden, dass in das Ubereinkommen Konzepte aufgenommen werden,

die weitgehend auf der Umkehrung der Beweislast beruhen.

4.  Das Ubereinkommen muss auf den Straftatbestand des Waschens der mit der Korruption
gewonnenen Ertrage abstellen und Bestimmungen tber die Beschlagnahme, die Einziehung
und die diesbezugliche internationale Zusammenarbeit enthalten. Die Problematik der Riick-
fiihrung unrechtmalig erworbener Mittel, von der in der Resolution 55/188 der General-
versammlung und in der in dieser Hinsicht von der Kommission fiir Verbrechensverhitung
und Strafrechtspflege auf ihrer zehnten Tagung ausgearbeiteten Resolution die Rede ist, muss
in erster Linie im Zusammenhang mit den durch die Korruption erworbenen Vorteilen, und
zwar unter dem Gesichtspunkt der Regelungen fiir die Rechtshilfe in Strafsachen, behandelt

werden.

5. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat ist als Ausgangstext anzusehen, und zwar insbesondere fir die Bestimmungen
uber das Waschen, die Beschlagnahme und die Einziehung der Ertrédge aus der Korruption
sowie flr die sonstigen Bestimmungen tber Sanktionen, Zeugenschutz, Unterstlitzung und
Schutz der Opfer, Haftung juristischer Personen, gerichtliche Zustandigkeit und auch fiir die
Bestimmungen ber die Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit auf strafrecht-

lichem Gebiet.

Artikel 3

Bei der Aushandlung des Ubereinkommens beabsichtigen die Mitgliedstaaten, in Bezug auf

praventive Malinahmen folgende Positionen einzunehmen:
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1. Inden betreffenden allgemeinen und speziellen Malinahmen mussen die zentralen Grundsétze
der ordnungsgemafen Verwaltung, der Integritat, der Transparenz und der Verantwortlichkeit

zum Ausdruck kommen.

2. Es missen Bemiihungen unternommen werden, in speziellen Punkten verbindliche operative

Praventivmalnahmen auszuarbeiten.

Artikel 4

Im Rahmen der Verhandlungen wird die Europaische Union die Bewerberléander ersuchen, sich
diesem Gemeinsamen Standpunkt anzuschlie3en. Sie wird einen offenen Dialog mit den anderen
Landern fithren sowie den Bediirfnissen und Gegebenheiten der Lander mit Ubergangswirtschaft
und der Entwicklungslander besondere Aufmerksamkeit widmen. Es missen Mechanismen fur die
technische Unterstiitzung vorgesehen werden, wie sie etwa im Ubereinkommen der Vereinten

Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit vorgesehen sind.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten achten darauf, dass durch die Bestimmungen des Ubereinkommens nicht die
zwischen ihnen insbesondere im Bereich der Rechtshilfe, der Auslieferung, der Korruptions-
bekampfung und des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft bestehenden Uberein-

kiinfte beeintrachtigt werden.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten beabsichtigen, fur die Einfilhrung eines Folgemechanismus einzutreten, der die
rasche und vollstandige Anwendung des Ubereinkommens ermdglicht. Dieser Mechanismus sollte
fiir die Gleichheit der Zusagen aller Vertragsparteien des Ubereinkommens sorgen, wirksam sein

und ein gewisses Mal3 an Flexibilitdt ermdglichen.
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Artikel 7

Wahrend der Verhandlungen zur Ausarbeitung des Ubereinkommens stimmen die Mitgliedstaaten -
auf Initiative des Vorsitzes - ihre Positionen aufeinander ab und bemihen sich, in allen Fragen, die
sich erheblich auf die Interessen der Europdischen Union auswirken, einvernehmliche Haltungen zu

finden. Die Kommission wird in vollem Umfang an diesen Arbeiten beteiligt.

Geschehenzu am
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