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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2017)648 .

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
92/106/CEE relativa ao estabelecimento de regras comuns para certos

transportes combinados de mercadorias entre Estados-Membros
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 92/106/CEE relativa ao estabelecimento de regras
comuns para certos transportes combinados de mercadorias entre Estados-Membros

[COM (2017) 648].

A presente iniciativa, atendendo ao seu obijeto, foi enviada a Comissdo de Economia,

Inovagdo e Obras Publicas e 3 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,

Descentralizagio, Poder Local e Habitagdo para andlise e subsequente emissdo de

relatério. Ndo obstante, entenderam as referidas Comissdes que ndo havia

fundamentacdo pertinente que justificasse a sua pronuncia.

PARTE I — CONSIDERANDOS

1. Para que seja possivel 3 Europa manter a sua competitividade e poder dar
resposta as necessidades de mobilidade das pessoas e das mercadorias &
necessdria uma transigdo para uma economia circular hipocarbénica. Esta
transic3o ja comegou e a UE tem vindo a adotar um conjunto de politicas
nesse sentidol. No entanto, o seu ritmo deve ser acelerado tal, como foi

preconizado na “Estratégia de Mobilidade Hipocarbénica”?, de modo a que

1 5WD(2016) 244 final
2 cOM(2016) 501
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0s compromissos da UE decorrentes do Acordo de Paris® sejam cumpridos,
assegurando, simultaneamente, a competitividade econémica e as

necessidades de mobilidade de um mercado interno eficiente.

E neste contexto que a presente iniciativa se enquadra, estando em
consondncia com os esforgos desenvoividos pela Comissio, no sentido de
criar “uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteragdes climaticas virada para o futuro”, bem como com as propostas
relativas a mobilidade hipocarbénica. De mencionar que a Comunicagdo
“Europa em Movimento”® delineou a estratégia para “uma transicio
socialmente justa para uma mobilidade ecoldgica, competitiva e conectada
para todos”. Esta estratégia tem vindo a ser acompanhada por um conjunto
de propostas, tais como a revisio da Diretiva “Eurovinheta” (Diretiva
1999/62/CE), a reformulacio da Diretiva 2004/52/CE  sobre a
interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de portagem e a revisdo da
regulamentagdo sobre o acesso ao mercado e as condigdes de trabalho no
setor do transporte rodoviario de mercadorias, e por um conjunto de novas
medidas destinadas a alicercar a mobilidade cooperativa, conectada e

automatizada.

No intuito de avangar com a implementacio da transigdo para uma
mobilidade hipocarbénica, as referidas medidas s3o agora complementadas

por outras propostas, nas quais se inclui a presente iniciativa.

Importa referir, no entanto, que a Diretiva 92/106/CEE6 é o Unico

instrumento juridico, a nivel da Unido, que visa diretamente incentivar a

% para alcancar esse desiderato (de longo prazo) a Unido Europeia terd de reduzir as emissdes em, pelo
menos, 80 % até 2050. Por conseguinte, é necessario continuar a realizar progressos na transicdo para
uma economia hipocarbénica. :

4 cOM(2017) 283 final.
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transigdo do transporte de mercadorias rodovidrio para modos de transporte
com niveis de emissdes mais baixos, como o transporte por vias navegaveis
interiores, o transporte maritimo e o transporte ferrovidrio, a qual a presentem
iniciativa pretende alterar. Todavia, embora esta diretiva continue a ser
relevante para alcancar o objetivo da politica de transportes da UE de
reducio das externalidades negativas, considera-se que a sua eficiéncia e a

sua eficacia devem ser melhoradas.

Por conseguinte, a iniciativa em andlise vem propor o aperfeicoamento da
citada diretiva que, em termos globais, visa aumentar a competitividade do
transporte combinado em relagdo ao transporte rodovidrio de mercadorias
de longa distdncia fomentando, deste modo, a multimodalidade e
impulsionando a transicdo do transporte rodoviario de mercadorias. Em
termos de objetivos especificos, a iniciativa visa: i) clarificar a defini¢do das
condicBes de elegibilidade do transporte combinado; ii) incentivar mais
fortemente a competitividade do transporte combinade; iii} reforcar o

investimento nos terminais intermodais e respetiva capacidade.

Para alcancar os objetivos enunciados, a presente iniciativa propbe a
eliminagio das lacunas identificadas na legislagdo em vigor (Diretiva

92/106/CEE2)5, que estio sobretudo relacionadas com a definigdo de

5 Em termos especificos as lacunas apresentadas pela Diretiva 92/106/CEE, sdo em sintese as seguintes:
1) aplicagBes ineficazes da diretiva devido & complexidade e restrigBes dos critérios de elegibilidade e
auséncia de condicdes de aplicagdo eficazes; 2) apoio econdmico ineficaz e insuficiente; dmbito limitado
das medidas de apoio econémico insuficiente, fraca monitorizagdo e falta de um mecanismo de revisdo.

Estas lacunas afetam todos os intervenientes na cadeia de transporte internacional de mercadorias,
nomeadamente os expedidores, os transportadores, as autoridades nacionais que garantem a aplicagiio
das condicBes de transporte combinado, além de constituirem um obstdculo a aplicagdo eficaz das

medidas de apoio.
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“transporte combinado”, com as limitacBes dos incentivos fiscais e com as
disposicdes obsoletas relativas aos documentos de transporte e, em especial,
o alargamento do seu dmbito de aplicacdo, através de um conjunto mais
alargado de possiveis medidas de apoio. Tal inclui o apoio ao investimento
em infraestruturas de transhordo que ird garantir incentivos adicionais e
reduzird as diferencas de competitividade entre o transporte intermodal e 0
transporte de mercadorias exclusivamente rodovidrio. Deste modo
pretende-se complementar outras medidas destinadas a criar um Espaco
Unico Europeu dos Transportes e contribuir igualmente para uma viragem

em beneficio de modos de transporte mais sustentaveis.

7. Por Gltimo, conclui-se que, sem a alteracdo do quadro legislativo vigente, o

‘ transporte intermodal continuaria a ser menos competitivo do que o
transporte rodovidrio e o objetivo de transferéncia modal fixado para 2030

no Livro Branco de 2011 n3o seria alcancado, persistindo as externalidades
negativas do sistema de transportes europeus. Razdes que justificam a

pertinéncia da iniciativa em aprego.
a) Da Base Juridica

A base juridica em que assenta a presente iniciativa é o artigo 91.2, n.2 1, do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne 3 verificagio do principio da subsidiariedade, importa referir

que, tendo em conta a apresentaciio e fundamentac3o dos objetivos da iniciativa
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em aprego, a mesma se encontra em conformidade com o principio da

subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do TUE.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa legislativa respeita o principio da subsidiariedade.

2. Em relacdo 3 iniciativa em anilise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 17 de janeiro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissado
( ' £
 flamec o sl ﬂa”‘/
o
(Maria Adelaide Ribeiro) (Regina Bastos)
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