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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Verordnung (EU) Nr.515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fir
AufRengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit und zur Aufhebung
der Er11tscheidung Nr. 574/2007/EG trat am 21. Mai 2014 in Kraft und gilt seit dem 1. Januar
2014,

Die Verordnung (EU) Nr.514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalprdvention und Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements trat ebenfalls am 21. Mai 2014 in Kraft und gilt seit dem 1. Januar 2014.>
Nach Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr.515/2014 finden die Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr.514/2014 auf das Instrument fir die finanzielle Unterstltzung fur
Auflengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit (im Folgenden ,,ISF —
Grenzen und Visa*®) Anwendung.

Ziel des ISF— Grenzen und Visa ist ein Solidaritdtsmechanismus, der die teilnehmenden
Staaten auf dieselben europdischen Vorschriften zur Kontrolle der Aulengrenzen im
gegenseitigen Interesse und fureinander verpflichtet. Der ISF — Grenzen und Visa dient dazu,
eine wesentliche Zielvorgabe des Schengen-Besitzstands zu verwirklichen, indem gemeinsam
die Verantwortung zur Gewdhrleistung ,effizienter Grenzkontrollen mit hohem und
einheitlichem Standard an den AuBengrenzen™ getragen wird, wie in Artikel 15 der
Verordnung (EU) Nr. 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates® vorgesehen. Es
handelt sich daher um eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands.

Artikel 5 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr.515/2014 sieht vor, dass sich die bei der
Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziierten
Lander entsprechend der vorgenannten Verordnung an dem Instrument beteiligen und dass
Vereinbarungen Uber die Finanzbeitrdge dieser Lander und die fur eine solche Beteiligung
erforderlichen zusétzlichen Regeln geschlossen werden, einschlieflich Bestimmungen, die
den Schutz der finanziellen Interessen der Union und die Prifungsbefugnis des
Rechnungshofs sicherstellen, da die betreffenden Assoziierungsabkommen keine
entsprechenden Bestimmungen enthalten.

Ziel des Abkommensentwurfs mit der Schweiz (im Folgenden ,,assoziiertes Land®) ist es, die
Vorkehrungen gemaR Artikel 5 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 zu treffen und
der Kommission zu ermdoglichen, die oberste Zustdndigkeit fur die Ausfuhrung des
Haushaltsplans des Instruments in diesem assoziierten Land zu Ubernehmen und den
Finanzbeitrag dieses Landes zum Haushalt der Union bezuglich dieses Instruments
festzusetzen.

Beziiglich der Haushalts- und Finanzkontrolle unterliegen die Mitgliedstaaten horizontalen
Verpflichtungen (z. B. der Zustandigkeit des Rechnungshofs und des Européischen Amts fir
Betrugsbekdmpfung OLAF), die entweder direkt aus dem Vertrag oder aus sekundarem

! ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143.
ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 112.
8 ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1.
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Unionsrecht erwachsen. Diese Verpflichtungen gelten fiir die Mitgliedstaaten unmittelbar und
sind somit nicht in der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 festgelegt. Sie missen jedoch gemaR
Artikel 5 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 durch den Abkommensentwurf auf das
assoziierte Land ausgeweitet werden.

Um die finanziellen Interessen der Union vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten zu
schiitzen, ist in der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 festgelegt, dass Kommissionspersonal,
dem Rechnungshof und dem OLAF angemessener Zugang fir Kontrollen gewahrt werden
muss. In Artikel 5 Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr.514/2014 wird ergénzt, dass der
Kommission, dem Rechnungshof und dem OLAF in den Kooperationsabkommen mit
Drittlandern ausdrlcklich die Befugnis erteilt wird, derartige Rechnungspriifungen,
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren. Folglich st dies im
Abkommensentwurf vorgesehen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Entfallt.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Entfallt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Der vorliegende Vorschlag fir die Unterzeichnung des Abkommens stiitzt sich auf Artikel 77
Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 5 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, da er auf den Abschluss von Vereinbarungen zwischen der Union und der Schweiz
uber den Finanzbeitrag des Landes zum Instrument fiir die finanzielle Unterstutzung fur
AuBengrenzen und Visa fur den Zeitraum 2014 bis 2020 und ber die fur eine solche
Beteiligung erforderlichen zusatzlichen Regeln abzielt.

. Notwendigkeit des vorgeschlagenen Beschlusses

Gemall Artikel 5 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr.515/2014 ist der Abschluss des
Abkommens mit der Schweiz notwendig, um die Vereinbarungen tber den Finanzbeitrag
dieses Landes zum Instrument fur die finanzielle Unterstitzung fur AuBengrenzen und Visa
fur den Zeitraum 2014 bis 2020 und Uber die fir eine solche Beteiligung erforderlichen
zusétzlichen Regeln zu schlielen.

. Verhaltnismaligkeit

Entfallt.

. Wahl des Instruments

Entfallt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.
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. Konsultation der Interessentrager
Entfallt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt.

. Folgenabschéatzung

Entféllt, da der Vorschlag in Zusammenhang mit der Programmverwaltung steht und auf die
Unterzeichnung eines internationalen Abkommens abzielt, das auf der Grundlage der vom Rat
festgelegten Verhandlungsrichtlinien ausgehandelt wurde.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfalit.

. Grundrechte
Entfallt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In Artikel 10 und im Anhang des Abkommensentwurfs sind die Bestimmungen zu den
jahrlichen Finanzbeitrdgen des assoziierten Landes zum Haushalt des Fonds flr die innere
Sicherheit — Grenzen und Visa und ihre etwaige Anpassung an die im Anhang erlduterte
Situation beschrieben.

5. WEITERE ANGABEN
. Raumlicher Geltungsbereich

Die Verordnung (EU) Nr. 515/2014 stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
dar. Daher baut das vorliegende Abkommen mit der Schweiz ebenfalls auf dem Schengen-
Besitzstand auf.

GemaR den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefugten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieses
Beschlusses, der fir Déanemark weder bindend noch diesem Staat gegentiber anwendbar ist.
GemaR Artikel 4 des genannten Protokolls beschliefit Dé&nemark innerhalb von sechs
Monaten, nachdem der Rat diesen Beschluss angenommen hat, ob es ihn in nationales Recht
umsetzt.

Dieser Vorschlag stellt eine Weiterentwicklung von Elementen des Schengen-Besitzstands
dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich und Irland gemé&ll den Beschlissen
2000/365/EG* und 2002/192/EG> des Rates nicht beteiligen; diese sind daher fiir sie weder
bindend noch ihnen gegenuber anwendbar.

Beschluss des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und
Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden (ABI. L 131 vom
1.6.2000, S. 43).

Beschluss des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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. Durchfihrungspléne sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

In Artikel 17 des Abkommens sind die anwendbaren Modalitaten fir Berichterstattung und
Monitoring festgelegt. Die Schweiz muss der Kommission bis zum 15. Februar jeden Jahres
bis einschlieBlich 2022 einen jahrlichen Umsetzungsbericht fur das vorangegangene
Haushaltsjahr vorlegen.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Nicht erforderlich.

Aufgrund der vorgenannten Erwdgungen schlagt die Kommission dem Rat vor, nach
Zustimmung des Européischen Parlaments das Abkommen mit der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber zusétzliche Regeln in Bezug auf das Instrument fir die finanzielle
Unterstitzung fir AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit flr
den Zeitraum 2014 bis 2020 zu genehmigen.
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2018/0032 (NLE)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

tber den Abschluss — im Namen der Européischen Union — eines Abkommens
zwischen der Européischen Union und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber
zusatzliche Regeln in Bezug auf das Instrument flr die finanzielle Unterstitzung fur
Aulzengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit fir den
Zeitraum 2014 bis 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zustimmung des Europaischen Parlaments®,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  GemaR dem Beschluss 2017/XXX des Rates vom [...] wurde das Abkommen zwischen
der Europdischen Union und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber zusétzliche
Regeln in Bezug auf das Instrument fir die finanzielle Unterstitzung fir
AuBRengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit fiir den
Zeitraum 2014 bis 2020 (im Folgenden das ,,Abkommen®) von der Kommission am
[...] vorbehaltlich seines Abschlusses unterzeichnet.

2 Die Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates’ sieht
vor, dass sich die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands assoziierten Lander an dem Instrument fir die finanzielle
Unterstutzung fir AuBengrenzen und Visa beteiligen und dass Vereinbarungen Uber
ihre Finanzbeitrdge und die fir eine solche Beteiligung erforderlichen zuséatzlichen
Regeln geschlossen werden — einschliellich Bestimmungen, die den Schutz der
finanziellen Interessen der Union und die Prifungsbefugnis des Rechnungshofs
sicherstellen.

3) Nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Nr. 22 (ber die Position Dénemarks im
Anhang des Vertrags Uber die Europdische Union und des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieses Beschlusses, der fir D&anemark weder bindend noch diesem Staat gegentiber
anwendbar ist. Da dieser Beschluss den Schengen-Besitzstand ergénzt, beschlief3t
Déanemark gemél Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten,
nachdem der Rat diesen Beschluss angenommen hat, ob es ihn in nationales Recht

umsetzt.
6 ABL C[...]vom,S..
! Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur

Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstltzung fir AuBengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 143).
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4 Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemall dem Beschluss
2000/365/EG des Rates® nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher
nicht an der Annahme dieses Beschlusses, der fiir das Vereinigte Konigreich weder
bindend noch diesem Staat gegentiber anwendbar ist.

(5) Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates®
nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieses Beschlusses,
der fur Irland weder bindend noch diesem Staat gegentiber anwendbar ist.

(6) Das Abkommen sollte im Namen der Europaischen Union genehmigt werden —
HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Das Abkommen zwischen der Europdischen Union und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber zusétzliche Regeln in Bezug auf das Instrument fur die finanzielle
Unterstutzung fir AuflRengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds flr die innere Sicherheit fur
den Zeitraum 2014 bis 2020 wird im Namen der Union genehmigt.

Der Wortlaut des Abkommens ist diesem Beschluss beigefigt.

Artikel 2

Der Président des Rates bestellt die Person(en), die befugt ist (sind), die Notifizierung nach
Artikel 19 Absatz 2 des Abkommens im Namen der Europdischen Union vorzunehmen, um
die Zustimmung der Europdischen Union auszudriicken, durch dieses Abkommen gebunden
zu sein.

Artikel 3
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

Beschluss des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und
Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden (ABI. L 131 vom
1.6.2000, S. 43).

Beschluss des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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ANHANG
DIE EUROPAISCHE UNION, im Folgenden ,,Union®,
und
DIE SCHWEIZERISCHE EIDGENOSSENSCHAFT, im Folgenden ,,Schweiz*,
im Folgenden ,,Vertragsparteien® —

GESTUTZT auf das Abkommen zwischen der Europiischen Union, der Europaischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands® (,,Assoziierungsabkommen mit der Schweiz®),

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

1) Die Union hat das Instrument fur die finanzielle Unterstitzung fur Auflengrenzen
und Visa im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit durch die Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates’ geschaffen.

(2 Die Verordnung (EU) Nr.515/2014 stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Assoziierungsabkommens mit der Schweiz dar.

3 Da sich die Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européischen Parlaments und des
Rates® unmittelbar auf die Anwendung der Verordnung (EU) Nr.515/2014 und
damit deren Rechtsrahmen auswirkt und die im Assoziierungsabkommen mit der
Schweiz vorgesehenen Verfahren fir die Annahme der Verordnung (EU)
Nr. 514/2014 angewendet wurden, worlber die Schweiz in Kenntnis gesetzt wurde,
erkennen die Vertragsparteien an, dass die Verordnung (EU) Nr.514/2014 eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands im Sinne des
Assoziierungsabkommens mit der Schweiz darstellt, soweit dies fur die Umsetzung
der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 erforderlich ist.

4) In Artikel 5 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 ist festgelegt, dass sich die
bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
assoziierten Lander — darunter die Schweiz — entsprechend der vorgenannten
Verordnung an dem Instrument beteiligen und dass Vereinbarungen uber die
Finanzbeitrdge dieser Lander und die fur eine solche Beteiligung erforderlichen
zusétzlichen Regeln geschlossen werden, einschlieBlich Bestimmungen, die den
Schutz der finanziellen Interessen der Union und die Prifungsbefugnis des
Rechnungshofs sicherstellen.

(5) Das Instrument fur die finanzielle Unterstiitzung fur AuBengrenzen und Visa im
Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit (im Folgenden ,ISF — Grenzen und
Visa®) ist ein spezielles Instrument im Rahmen des Schengen-Besitzstands, das auf

! ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

2 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fur Aufengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds
fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom 20.5.2014,
S. 143).

3 Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen flr den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fir
die finanzielle Unterstutzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und
Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 112).
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Lastenteilung und finanzielle Unterstitzung im Bereich Aullengrenzen und
Visumpolitik der Mitgliedstaaten und der assoziierten Staaten ausgerichtet ist.

(6) Artikel 60 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des Europaischen
Parlaments und des Rates* enthalt Vorschriften fiir die indirekte Mittelverwaltung,
die anwendbar sind, wenn Drittstaaten, auch assoziierte Staaten, mit
Haushaltsvollzugsaufgaben betraut sind.

@) In Artikel 17 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 ist vorgesehen, dass auch
die einer noch nicht formlich benannten zustdndigen Behorde im Jahr 2014
entstandenen Ausgaben forderfahig sind, damit ein reibungsloser Ubergang zwischen
dem Europdischen Aufllengrenzenfonds und dem Fonds fir die innere Sicherheit
gewahrleistet ist. Dieser Absicht ist auch in diesem Abkommen Rechnung zu tragen.
Da dieses Abkommen nicht vor Ende 2014 in Kraft getreten ist, ist zu gewahrleisten,
dass auch die vor bzw. bis zur formlichen Benennung der zustdndigen Beho6rde
entstandenen Ausgaben forderfahig sind, sofern die vor und nach der férmlichen
Benennung der zustdndigen Behdrde angewendeten Verwaltungs- und
Kontrollsysteme im Wesentlichen die gleichen sind.

(8) Um die Berechnung und Verwendung der jahrlichen Beitrage der Schweiz zum ISF —
Grenzen und Visa zu erleichtern, werden die Beitrédge fir den Zeitraum 2014 bis
2020 in finf jahrlichen Tranchen von 2016 bis 2020 geleistet. Von 2016 bis 2018
sind die jahrlichen Beitrage Festbetrage, wahrend die Beitrage fir 2019 und 2020 im
Jahr 2019 auf der Grundlage des Bruttoinlandsprodukts aller am ISF — Grenzen und
Visa beteiligten Staaten unter Berlcksichtigung der tatsdchlich geleisteten Zahlungen
bestimmt werden —

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:
Artikel 1
Regelungsbereich

Dieses Abkommen enthalt die fiir die Beteiligung der Schweiz am ISF — Grenzen und Visa
gemal der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 erforderlichen zusétzlichen Regeln.

Artikel 2
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle

1) Die Schweiz trifft die erforderlichen MaRnahmen, um die Einhaltung der die
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle betreffenden Vorschriften des Vertrags ber
die Arbeitsweise der Europédischen Union (im Folgenden ,,AEUV*) und des auf dem
AEUV beruhenden Unionsrechts zu gewéhrleisten.

Die in Unterabsatz 1 genannten Vorschriften des AEUV und des abgeleiteten Rechts
sind die folgenden:

a)  Artikel 287 Absatze 1, 2 und 3 AEUV;

4 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober

2012 uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1), zuletzt geéndert durch die
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 547/2014 vom 15. Mai 2014 (ABI. L 163 vom 29.5.2014, S. 18).
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b)  Artikel 30, 32 und57, Artikel 58 Absatz1 Buchstabec Zifferi,
Artikel 60, Artikel 79 Absatz 2 und Artikel 108 Absatz 2 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 966/2012;

c)  Artikel 32, 38, 42, 84, 88, 142 und 144 der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1268/2012 der Kommission®;

d)  Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates®;

e) Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates’.

Die Vertragsparteien konnen diese Liste im gegenseitigen Einvernehmen andern.

(2) Die Schweiz wendet die in Absatz1 aufgefuhrten Vorschriften in ihrem
Hoheitsgebiet im Einklang mit diesem Abkommen an.

Artikel 3
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

Die Verwendung der der Schweiz aus dem ISF— Grenzen und Visa zugewiesenen Mittel
erfolgt nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuihrung.

Artikel 4
Grundsatz der Vermeidung von Interessenkonflikten

Allen im Hoheitsgebiet der Schweiz titigen Finanzakteuren und sonstigen Personen, die in
den Bereichen Haushaltsvollzug, Finanzverwaltung — einschlieBlich als Vorbereitung hierzu
dienender Handlungen —, Rechnungsprifung und Kontrolle Aufgaben wahrnehmen, ist jede
Handlung untersagt, durch die eigene Interessen mit denen der Union in Konflikt geraten
konnten.

Artikel 5
Vollstreckung

Beschliisse der Kommission, die andere Rechtspersonen als Staaten zu einer Zahlung
verpflichten, sind im Hoheitsgebiet der Schweiz vollstreckbare Titel.

Die  Vollstreckung erfolgt nach der  Schweizer  Zivilprozessordnung. Die
Vollstreckungsklausel wird nach einer Prufung, die sich lediglich auf die Echtheit des Titels
erstrecken darf, dem Beschluss beigefligt; vorgenommen wird die Prifung von der
innerstaatlichen Behorde, die die Schweizer Regierung zu diesem Zweck bestimmt und der
Kommission benennt.

> Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission (ber die Anwendungsbestimmungen fiir

die Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 362 vom 31.12.2012, S. 1).

6 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug
und anderen UnregelméRigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

! Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
September 2013 uber die Untersuchungen des Européischen Amtes fur Betrugsbekdampfung (OLAF) und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
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Sind auf Antrag der Kommission diese Formvorschriften erflllt, kann die Kommission die
Vollstreckung nach nationalem Recht betreiben, indem sie die zustdandige Behdrde
unmittelbar anruft.

Die Vollstreckung kann nur durch eine Entscheidung des Gerichtshofs der Europdischen
Union  ausgesetzt werden. Fir die Prifung der OrdnungsmaRigkeit  der
VollstreckungsmafRnahmen sind jedoch die Schweizer Gerichte zustandig.

Artikel 6
Schutz der finanziellen Interessen der Union vor Betrug
1) Die Schweiz

a) bekdmpft Betrug und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtete rechtswidrige Handlungen mit MalRnahmen, die abschreckend sind
und in der Schweiz einen effektiven Schutz bewirken;

b)  ergreift die gleichen MalRnahmen, die sie auch zur Bek&mpfung von Betrug
ergreift, der sich gegen ihre eigenen finanziellen Interessen richtet, und

c)  koordiniert ihre Tatigkeit zum Schutz der finanziellen Interessen der Union mit
den Mitgliedstaaten und der Kommission.

(2 Die Schweiz ergreift Manahmen, die mit den von der Union gemal} Artikel 325
Absatz 4 AEUV ergriffenen, zum Zeitpunkt der Unterzeichnung dieses Abkommens
in Kraft befindlichen MalRnahmen gleichwertig sind.

Fur den Fall, dass die Union gemaR diesem Artikel weitere MaBnahmen ergreift,
konnen die Vertragsparteien in gegenseitigem Einvernehmen gleichwertige
Malnahmen beschlie3en.

Artikel 7
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission (OLAF)

Die Kommission (das Europdische Amt fir Betrugsbekdmpfung OLAF) kann unbeschadet
ihrer Rechte geméal’ Artikel 5 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 im Hoheitsgebiet
der Schweiz auf der Grundlage der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort im Zusammenhang mit dem ISF — Grenzen und Visa durchfiihren.

Die Schweizer Behorden erleichtern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, die auf ihren
Wunsch hin mit ihnen zusammen durchgefuhrt werden.

Artikel 8
Rechnungshof

Gemal? Artikel 287 Absatz 3 AEUV und Teil 1, Titel X, Kapitel 1 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 kann der Rechnungshof im Hoheitsgebiet der Schweiz im
Zusammenhang mit dem ISF — Grenzen und Visa in den Raumlichkeiten der Einrichtungen,
die Einnahmen oder Ausgaben fur Rechnung der Union verwalten, sowie der natiirlichen oder
juristischen Personen, die Zahlungen aus dem Haushalt erhalten, Priifungen durchfiihren.

Die Prifung des Rechnungshofs in der Schweiz erfolgt in Verbindung mit den nationalen
Rechnungsprifungsorganen oder, wenn diese nicht tber die erforderlichen Befugnisse
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verfugen, mit den zustdndigen nationalen Dienststellen. Der Rechnungshof und die nationalen
Rechnungsprifungsorgane der Schweiz arbeiten unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit
vertrauensvoll zusammen. Diese Organe oder Dienststellen teilen dem Rechnungshof mit, ob
sie an der Priifung teilzunehmen beabsichtigen.

Der Rechnungshof hat mindestens die Rechte, die der Kommission gemal Artikel 5 Absatz 7
der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 und Artikel 7 dieses Abkommens zustehen.

Artikel 9
Offentliches Auftragswesen

Die Schweiz wendet ihr Vergaberecht in Ubereinstimmung mit Anhang4 des
Ubereinkommens zur Errichtung der Welthandelsorganisation (,,Ubereinkommen iiber das
offentliche Beschaffungswesen)® und des Abkommens zwischen der Europaischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber bestimmte Aspekte des
offentlichen Beschaffungswesens® an.

Die Schweiz tbermittelt der Kommission eine Beschreibung ihrer VVergabeverfahren.

AuBerdem liefert sie nach Malgabe von Artikel 54 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 in
jedem jahrlichen Umsetzungsbericht Informationen Gber die durchgefihrten
Vergabeverfahren.

Artikel 10
Finanzbeitrage

1) Die von der Schweiz im Zeitraum 2016 bis 2018 jahrlich an den ISF — Grenzen und
Visa zu leistenden Beitrdge sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

(alle Betrage in EUR)

2016 2017 2018

Schweiz 25106 140 25106 140 25106 140

@) Die Beitrage der Schweiz fur die Jahre 2019 und 2020 werden auf der Basis ihres
jeweiligen Bruttoinlandsprodukts (BIP) nach der im Anhang aufgefuhrten Formel als
Prozentsatz des BIP aller am ISF — Grenzen und Visa beteiligten Staaten berechnet.

3 Die Schweiz leistet die Finanzbeitrdge gemal diesem Artikel ungeachtet des
Zeitpunkts der Annahme des nationalen Programms nach Artikel 14 der Verordnung
(EU) Nr. 514/2014.

Artikel 11
Verwendung der Finanzbeitrage
1) Der Gesamtbetrag der jahrlichen Zahlungen fir 2016 und 2017 wird wie folgt

zugewiesen:
8 ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 273.
’ ABI. L 114 vom 30.4.2002, S. 430.
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)

(3)

(4)

a) 75% fur die Halbzeittiberprifung gemaR Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014;

b) 15 % fir die Entwicklung von IT-Systemen gemél3 Artikel 15 der Verordnung
(EU) Nr. 515/2014, sofern die entsprechenden Rechtsakte der Union bis zum
30. Juni 2017 angenommen werden;

c) 10% fur Unionsmallnahmen gemé&BR Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 und fir Soforthilfe gemal Artikel 14 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014.

Wird der Betrag gemaR Buchstabe b nicht zugewiesen oder ausgegeben, weist die
Kommission ihn nach dem Verfahren des Artikels5 Absatz5 Buchstabe b
Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr.515/2014 den spezifischen MafRnahmen
geméR Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 neu zu.

Tritt dieses Abkommen nicht bis zum 1. Juni 2017 in Kraft oder wird es bis zu
diesem Zeitpunkt nicht vorlaufig angewendet, wird der gesamte von der Schweiz
geleistete Beitrag gemall Absatz 2 dieses Artikels verwendet.

Der Gesamtbetrag der jahrlichen Zahlungen fiir 2018, 2019 und 2020 wird wie folgt
zugewiesen:

a) 40 % fir die spezifischen MaRnahmen gemal Artikel 7 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014;

b) 50 % fir die Entwicklung von IT-Systemen gemél Artikel 15 der Verordnung
(EU) Nr. 515/2014, sofern die entsprechenden Rechtsakte der Union bis zum
Montag, 31. Dezember 2018 angenommen werden;

c) 10% fur Unionsmallnahmen gemé&lR Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 und fur Soforthilfe geméalR Artikel 14 der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014.

Wird der Betrag geméall Buchstabe b nicht zugewiesen oder ausgegeben, weist die
Kommission ihn nach dem Verfahren des Artikels5 Absatz5 Buchstabe b
Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr.515/2014 den spezifischen MafRnahmen
gemaR Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 neu zu.

Die fur die Halbzeitiberpriifung, die Unionsmalnahmen, die spezifischen
MaRnahmen oder das Programm fir die Entwicklung von IT-Systemen
zugewiesenen zusatzlichen Betrdge werden gemdl dem einschlagigen Verfahren
einer der folgenden Bestimmungen verwendet:

a)  Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014;
b)  Artikel 8 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014;
c)  Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014;
d)  Artikel 15 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014.

Die Kommission kann jahrlich bis zu 181 424 EUR der Zahlungen der Schweiz zur
Deckung der Verwaltungsausgaben fiir interne oder externe Mitarbeiter verwenden,
die die Schweiz bei der Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 und dieses
Abkommens unterstutzen.
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Artikel 12
Vertraulichkeit

Die aufgrund dieses Abkommens mitgeteilten oder eingeholten Informationen unterliegen
ungeachtet der Form ihrer Ubermittlung dem Amtsgeheimnis und genieBen den Schutz, den
die flr die Organe der Union geltenden Vorschriften sowie das Recht der Schweiz fir
vergleichbare Informationen vorsehen. Diese Informationen ddrfen nur an Personen
weitergegeben werden, die in den Organen der Union, in den Mitgliedstaaten oder in der
Schweiz aufgrund ihrer amtlichen Eigenschaft davon Kenntnis erhalten mussen, und zu
keinem anderen Zweck als zur Gewahrleistung eines wirksamen Schutzes der finanziellen
Interessen der Vertragsparteien verwendet werden.

Artikel 13
Benennung der zustandigen Behorde

1) Die Schweiz unterrichtet die Kommission so bald wie mdéglich nach der Annahme
des nationalen Programms uber die formliche Benennung — auf Ministerebene — der
Behorde, die fur die Verwaltung und Kontrolle von Ausgaben im Rahmen des ISF —
Grenzen und Visa zustandig ist.

(2 Die Benennung geméaR Absatz 1 erfolgt unter der Bedingung, dass die Einrichtung
die in oder auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr.514/2014 festgelegten
Benennungskriterien zu internem Umfeld, Kontrolltatigkeiten, Information und
Kommunikation sowie Monitoring erftllt.

3) Die Benennung einer zustandigen Behorde basiert auf einer Stellungnahme einer
Prifstelle, bei der es sich um die Prifbehérde handeln kann, die die Erfullung der
Benennungskriterien durch die zustdndige Behdrde bewertet. Diese Stelle kann die
eigenstandige offentliche Einrichtung sein, die fur Monitoring, Evaluierung und
Prafung der Verwaltung zustandig ist. Die Prifstelle tbt ihre Tatigkeit unabhéngig
von der zustandigen Behorde aus; sie arbeitet nach international anerkannten
Prufstandards. Die Schweiz kann ihre Entscheidung tber die Benennung darauf
grinden, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesentlichen die gleichen
sind wie im vorausgegangenen Zeitraum und ob ihre Téatigkeit wirksam war. Zeigt
sich anhand der vorliegenden Prifungs- und Kontrollergebnisse, dass die benannte
Einrichtung die Benennungskriterien nicht mehr erflllt, ergreift die Schweiz die
notwendigen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die Maéangel bei der
Wahrnehmung der Aufgaben dieser Einrichtung behoben werden, einschlieBlich der
Aufhebung der Benennung.

Artikel 14
Haushaltsjahr

Fur die Zwecke dieses Abkommens erfasst das Haushaltsjahr, auf das in Artikel 60 Absatz 5
der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 verwiesen wird, samtliche Ausgaben und
Einnahmen, die im Zeitraum vom 16. Oktober des Jahres N-1 bis zum 15. Oktober des
Jahres N erfolgt sind und von der zustandigen Behdérde verbucht wurden.
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Artikel 15
Forderfahigkeit von Ausgaben

Abweichend von Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe b und Absatz 4 der Verordnung (EU)
Nr. 514/2014 sind Ausgaben forderféahig, wenn sie von der zustdndigen Behorde vor deren
formlicher Benennung nach Artikel 13 dieses Abkommens gezahlt wurden, vorausgesetzt,
dass die hierbei angewendeten Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesentlichen die
gleichen sind wie diejenigen, die nach der férmlichen Benennung der zustandigen Behdorde
gelten.

Artikel 16
Antrag auf Zahlung des Jahressaldos

1) Die Schweiz Ubermittelt der Kommission bis zum 15. Februar des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres die erforderlichen Informationen und Unterlagen
gemal Artikel 60 Absatz 5 Unterabsatz 1 Buchstaben b und ¢ der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012.

Abweichend von Artikel 44 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 und gemaR
Artikel 60 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
ubermittelt die Schweiz der Kommission bis zum 15. Mdrz des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den Bestatigungsvermerk gemél Artikel 60 Absatz 5 Unterabsatz 2
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.

Die gemal diesem Absatz Gbermittelten Unterlagen dienen als Antrag auf Zahlung
des Jahressaldos.

(2 Die in Absatz 1 genannten Unterlagen werden geméald den von der Kommission auf
der Grundlage von Artikel 44 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr.514/2014
angenommenen Mustern erstellt.

Artikel 17
Bericht Gber die Durchfiihrung

Abweichend von Artikel 54 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.514/2014 und gemal
Artikel 60 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 tbermittelt
die Schweiz der Kommission bis zum 15. Februar jeden Jahres bis einschlieBlich 2022 einen
jahrlichen Bericht tber die Durchfiihrung des nationalen Programms im vorausgegangenen
Haushaltsjahr und kann diese Informationen auf der geeigneten Ebene veroffentlichen.

Der erste jahrliche Bericht Gber die Durchfihrung des nationalen Programms wird am
15. Februar nach dem Inkrafttreten dieses Abkommens oder dem Beginn seiner vorlaufigen
Anwendung Ubermittelt.

Der erste Bericht erstreckt sich auf die Haushaltsjahre ab 2014 bis zu dem Haushaltsjahr vor
dem Zeitpunkt, zu dem gemaR Absatz 2 der erste jahrliche Bericht Gibermittelt wird.

Die Schweiz Ubermittelt bis zum 31. Dezember 2023 einen Schlussbericht Gber die
Durchflihrung des nationalen Programmes.
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Artikel 18
Elektronisches Datenaustauschsystem

Gemal Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 wird der gesamte offizielle
Informationsaustausch zwischen der Schweiz und der Kommission Uber ein elektronisches
Datenaustauschsystem abgewickelt, das die Kommission zu diesem Zweck bereitstellt.

Artikel 19
Inkrafttreten
1) Verwahrer dieses Abkommens ist der Generalsekretér des Rates der Union.
2 Die Vertragsparteien genehmigen dieses Abkommen nach ihren eigenen Verfahren.

Sie notifizieren einander den Abschluss dieser VVerfahren.

3) Diese Vereinbarung tritt am ersten Tag des ersten Monats nach dem Tag der letzten
Notifizierung geméall Absatz 2 in Kraft.

4) Unbeschadet  etwaiger  verfassungsmaRiger  Erfordernisse  wenden  die
Vertragsparteien das Abkommen mit Ausnahme von Artikel 5 ab dem Tag nach
seiner Unterzeichnung vorlaufig an.

Artikel 20
Gultigkeit und Beendigung

1) Die Union oder die Schweiz koénnen dieses Abkommen durch Notifizierung der
anderen Vertragspartei kundigen. Das Abkommen tritt drei Monate nach
Notifizierung der Beendigung auler Kraft. Zum Zeitpunkt der Beendigung laufende
Projekte und Malinahmen werden entsprechend den in diesem Abkommen
niedergelegten Bedingungen fortgefuhrt. Sonstige Folgen der Beendigung werden
von den Vertragsparteien des Abkommens in gegenseitigem Einvernehmen geregelt.

2 Dieses Abkommen gilt als beendet, wenn das Assoziierungsabkommen mit der
Schweiz gemé&l3 dessen Artikel 7 Absatz 4, Artikel 10 Absatz 3 oder Artikel 17
beendet wird.

Artikel 21
Sprachen

Dieses Abkommen ist in einer einzigen Urschrift in bulgarischer, danischer, deutscher,
englischer, estnischer, finnischer, franzosischer, griechischer, italienischer, kroatischer,
lettischer, litauischer, maltesischer, niederlandischer, polnischer, portugiesischer,
rumanischer, schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und
ungarischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermaRen verbindlich ist.
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ANHANG

FORMEL ZUR BERECHNUNG DER FINANZIELLEN BEITRAGE FUR DIE JAHRE

(1)

)
(3)

2019 UND 2020 UND ANGABEN ZUR ZAHLUNG

Der Finanzbeitrag der Schweiz zum ISF — Grenzen und Visa geméaR Artikel 5
Absatz 7 Unterabsatze 2 und 3 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 wird fur die Jahre
2019 und 2020 wie folgt berechnet:

Fir jedes einzelne Jahr im Zeitraum 2013 bis 2017 wird das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) der Schweiz (nach den am 31. Marz 2019 vorliegenden endgultigen Zahlen)
durch das Gesamt-BIP aller am ISF — Grenzen und Visa beteiligten Staaten im
jeweiligen Jahr geteilt. Der Durchschnitt der funf Prozentsétze fur die Jahre 2013 bis
2017 wird auf die Summe der tatsachlichen Jahresbetrdge fir den ISF — Grenzen und
Visa fur die Jahre 2014 bis 2019 und die j&hrlichen Verpflichtungen fiir den ISF —
Grenzen und Visa fur das Jahr 2020, die in dem von der Kommission
angenommenen Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2020 enthalten sind, angewendet, um den von der Schweiz tber den
gesamten Durchfuhrungszeitraum des ISF— Grenzen und Visa zu zahlenden
Gesamtbetrag zu ermitteln. Von diesem Betrag werden die von der Schweiz gemél
Artikel 10 Absatz 1 dieses Abkommens tatséchlich geleisteten jahrlichen Zahlungen
abgezogen, um den Gesamtbetrag der Beitrdge fur die Jahre 2019 und 2020 zu
ermitteln. Die Halfte dieses Betrags wird im Jahr 2019 und die andere Halfte im Jahr
2020 gezahlt.

Der finanzielle Beitrag wird in Euro gezahlt.

Die Schweiz leistet ihren jeweiligen Finanzbeitrag spétestens 45 Tage nach Erhalt
der Belastungsanzeige. Bei Zahlungsverzug werden ab dem Félligkeitstag
Verzugszinsen fiir den ausstehenden Betrag berechnet. Als Zinssatz wird der von der
Européischen Zentralbank fir ihre Hauptrefinanzierungsgeschafte zugrunde gelegte,
am ersten Kalendertag des Falligkeitsmonats geltende, im Amtsblatt der
Europdischen Union, Reihe C, verdffentlichte Zinssatz zuziiglich 3,5 Prozentpunkten
angewandt.
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