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ANNEX 

                 

  MINISTER ROLNICTWA                               Warszawa, dnia 13 lutego 2018 r. 

          I ROZWOJU WSI                  

           Krzysztof Jurgiel  

 

Znak sprawy: WM.kue.0824.4.2018 

 
A ……………… 

 

 P     E      

w dniu 19 lutego 2018 r.  

do o wieni  w un ie  r w  r ne 

 

Temat: d olit i no i i inn  olit  E o 2020 r. w ro w  o r w wie i  

o u u e nienie w r i  w r  P . 

 

Rozw j obszar w wiejskich jest wa nym wyzwaniem dla zr wnowa onego rozwoju terytorialnego 

w Europie i dlatego tereny wiejskie wymagaj  m.in. odpowiedniego, wsparcia, r wnie  w 

wymiarze finansowym w zakresie podnoszenia poziomu zatrudnienia, standard w ycia i rozwoju 

funkcji pozarolniczych, co wymaga znacz cego i komplementarnego zaanga owania wielu polityk 

UE. 
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omunikat E Przysz o  ywno ci i rolnictwa , w kt rym zaprezentowano g wne cele i 

za o enia dotycz ce wsparcia rolnictwa i obszar w wiejskich, koncentruje si  przede wszystkim na 

kwestiach dotycz cych wsparcia w ramach WPR bezpiecze stwa i jako ci produkcji ywno ci. W 

dokumencie wskazano tak e konieczno  poprawy warunk w pracy rolnik w poprzez zapewnienie 

modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej teren w wiejskich, jak r wnie  wskazano na 

potrzeb  zapewnienia odpowiedniej dost pno ci us ug i rozwi za  infrastrukturalno – 

technologicznych (np. internet szerokopasmowy, infrastruktura mobilna i komunikacyjna), tak aby 

przeciwdzia a  odp ywowi m odych ludzi z obszar w wiejskich. Zdaniem Polski zapewnienie 

odpowiedniego wsparcia w ramach polityk rozwojowych UE, w tym WPR i polityki sp jno ci, 

rozw j szeroko rozumianej przedsi biorczo ci przyczyni si  do zapobiegania opuszczaniu teren w 

wiejskich przez m odzie  oraz osoby z wy szym wykszta ceniem. Odpowiednio adresowane 

instrumenty zach t do tworzenia dzia alno ci gospodarczej, jak r wnie  instrumenty umo liwiaj ce 

zastosowanie nowych technologii do zdalnej pracy na odleg o , a tak e finansowanie transferu 

wiedzy i innowacji, b dzie tworzy o warunki dla podejmowania przez m odych mieszka c w 

decyzji o pozostaniu na wsi, a co za tym idzie b dzie si  przyczynia  do poprawy trendu 

rozwojowego tych obszar w. R wnie  w tym zakresie polityki UE powinny dzia a  

komplementarnie. 
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ierunki mo liwego wsparcia w ramach WPR wskazane w omunikacie E wynika y, 

m.in. z rekomendacji Deklaracji Cork 2.0. W deklaracji wskazano m.in. na konieczno  silniejszego 

wykorzystywania potencja u obszar w wiejskich w strategiach rozwojowych innych polityk, przy 

r wnoczesnym wzmocnieniu oddzia ywania, w szczeg lno ci polityki sp jno ci na rozw j 

obszarów wiejskich. Polska podziela opini  omisji zawart  w komunikacie rzysz o  rol i t  

i ro u  y o i o coraz wi kszym wp ywie, innych ni  WPR, unijnych polityk na rozwój 

sektora rolno-spo ywczego i obszarów wiejskich, tj.: polityki spójno ci, handlowej, rodowiskowej, 

klimatycznej UE. W komunikacie brakuje jednak równowagi mi dzy wskazanymi zadaniami i 

rodkami w odniesieniu do wsparcia obszarów wiejskich w WPR i innych politykach. Komisja 

jeszcze wyra niej ni  dotychczas pokazuje, w jaki sposób WPR mo e realizowa  cele innych 

polityk UE (zw aszcza rodowiskowe i klimatyczne), natomiast nie formu uje konkretnych 

oczekiwa  wzgl dem zaanga owania innych polityk UE na rzecz wzmocnienia rolnictwa i rozwoju 

obszarów wiejskich. Takie podej cie ka e w jeszcze wi kszym zakresie udowadnia  wp yw WPR 

na realizacj  innych polityk, nie wskazuj c dzia a  symetrycznych np. w obszarze polityki 

spójno ci. W tym kontek cie Polska pozytywnie ocenia proponowany mechanizm weryfikowania 

wp ywu ró nych rozwi za  w zakresie polityk UE (w tym przegl d w a ciwych strategii 

politycznych) na sytuacj  obszarów wiejskich (tzw. rur l roofi g). Rozwi zanie jest krokiem w 

dobrym kierunku, niemniej nale y zagwarantowa , aby ww. mechanizm stosowany by  ju  na 

etapie planowania polityk UE (ocena ex-ante strategii, polityk i programów). 

W dyskusji nad kszta tem i modelem finansowania polityk rozwojowych UE, w tym WPR, wydaje 

si , e nale a oby równie  okre li  w jakim stopniu i jakie instrumenty wsparcia powinny by  

wykorzystywane do zwi kszenia dynamiki redukcji dysproporcji rozwojowych wewn trznych 

i zewn trznych – w relacji z obszarami miejskimi. W szczególno ci polityka spójno ci dysponuje 

wieloma instrumentami, które mog  pomóc w osi gni ciu tego celu. 

Nale y pami ta  równie  o tym, e obszary wiejskie i miejskie s  wzajemnie powi zane poprzez 

wymian  gospodarcz , rodowisko, migracje ludno ci oraz zapewnienie bezpiecze stwa ( ywno , 

zdrowie, edukacja etc.). 
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WPR jest polityk , która bardzo silnie oddzia uje na obszary miejskie poprzez wsparcie dzia a  

maj cych na celu popraw  bezpiecze stwa i jako ci ywno ci oraz zapewnienie dostaw ywno ci. 

To istotny element bezpiecze stwa realizowany przez WPR skierowany nie tylko do mieszka ców 

obszarów wiejskich ale tak e do obszarów miejskich. 

W opinii Polski równie  inne polityki, w szczególno ci polityka spójno ci, powinny w wi kszym 

stopniu przyczynia  si  do rozwoju obszarów wiejskich w tym poprzez udzia  w finansowaniu 

przedsi wzi  z zakresu infrastruktury technicznej i spo ecznej, czy rozwoju us ug publicznych 

(zdrowie, edukacja etc.) na wsi. 

Dzi ki tak zdefiniowanej wspó zale no ci terytorialnej i wielopoziomowej, zapewniaj cej 

zintegrowane podej cie (w przeciwie stwie do podej cia sektorowego) i podnosz cej jako  

instytucji regionalnych, przysz a polityka spójno ci ma szanse skutecznie wi za  strategiczne cele 

Unii ze specyficznymi potrzebami i wyzwaniami pa stw, regionów, w tym obszarów wiejskich. 
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Nie nale y równie  zapomina  o sposobie/modelu wdra ania strategii zwi zanych z lokalnym 

rozwojem na obszarach wiejskich. W opinii Polski tak e rozwój lokalny na obszarach wiejskich, 

uwzgl dniaj cy zarówno sektor produkcji ywno ci, jak i potrzeby mieszka ców powinien by  

istotnym elementem polityki rozwojowej UE. Bior c pod uwag  specyfik  terenów wiejskich oraz 

wewn trzne zró nicowanie w ich poziomie rozwoju (np. obszary wokó  du ych miast i obszary 

peryferyjne oddalone znacznie od du ych o rodków miejskich), wydaje si , e obszary te s  

potencjalnym odbiorc  wsparcia w ramach wszystkich polityk UE. Polska uwa a, e Podej cie 

LEADER sprawdzi o si , jako metoda wdra ania rozwoju lokalnego w UE. Podzielaj c opinie 

odno nie pozytywnych efektów, jakie zastosowanie oddolnego podej cia do rozwoju obszarów 

wiejskich ma dla wzmacniania lokalnych spo eczno ci, Polska dostrzega jednak e konieczno  

znacz cego usprawnienia przedmiotowego instrumentu w przysz o ci, w celu zapewnienia jego 

wi kszej skuteczno ci i szerszego zakresu oddzia ywania. Maj c na wzgl dzie do wiadczenia z 

obecnego i poprzednich okresów wdra ania podej cia LEADER nale y zauwa y , i  w 

szczególno ci pog bionej analizy wymaga przysz y kszta t i rola lokalnych grup dzia ania (LGD), 

zakres opracowywanego i realizowanego przez nie dokumentu strategicznego, jakim jest lokalna 

strategia rozwoju (LSR), a tak e sposób finansowania i rozliczania tego mechanizmu. Nale y 

równie  rozwa y , w jaki sposób b dzie mo na realizowa  strategie rozwoju lokalnego w oparciu o 

ró ne ród a finansowania. Obecny instrument RLKS jest bowiem wysoce nieefektywny poprzez 

niskie uspójnienie procedur stosowanych w poszczególnych funduszach polityki spójno ci i 

EFRROW. 

Ponadto, warto wskaza , e finansowanie modernizacji i budowy infrastruktury technicznej, 

spo ecznej, wdro enia innowacji, czy rozwoju us ug/rozwoju przedsi biorczo ci na wsi wymaga, 

równie  zastosowania zró nicowanych i odpowiednio dostosowanych do specyficznych potrzeb 

danego obszaru zwrotnych instrumentów finansowych. W ocenie Polski zastosowanie na szersz  

skal  odpowiednich strategii inwestycyjnych dla instrumentów finansowych, mog oby zwi kszy  

skal  realizowanych przedsi wzi  zwi zanych z celem poprawy jako ci ycia na terenach 

wiejskich, a co za tym idzie przyczyni  si  do osi gania odpowiedniej europejskiej warto ci 

dodanej w obszarze bezpiecze stwa i poprawy jako ci produkcji ywno ci. 
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Courtesy translation 

Polis  re uest wit  regard to t e eeting o  t e E  Coun il or Agri ulture and is eries 

on 19 e ruary 2018 
to e dis ussed under t e ite  Any ot er usiness 

 

u e t  Contribution of the cohesion policy and other EU policies after 2020 to rural 
development, as a complement to support under the CAP. 

 

Rural development is a major challenge for the sustainable territorial development in Europe and 

therefore rural areas require, i ter li , adequate support, also in financial terms, as regards 

improving the employment level, living standards and developing non-agricultural functions, which 

requires significant and complementary involvement of many EU policies. 

The EC communication e uture of oo   r i g   which presented the major objectives 

and assumptions for supporting agriculture and rural areas, is focused primarily on the issues related 

to support for food safety and quality under the CAP. The document also indicated the need to 

improve the working conditions of farmers by ensuring the modernisation and development of rural 

technical infrastructure, as well as the need to ensure the appropriate availability of services and 

infrastructure and technological solutions (e.g. broadband Internet, mobile and communication 

infrastructure) so as to counteract the outflow of young people from rural areas. According to 

Poland, the provision of adequate support within the EU development policies, including the CAP 

and cohesion policy, to the development of broadly understood entrepreneurship will contribute to 

preventing leaving of rural areas by young people and those with higher education. Appropriately 

addressed incentives for business creation, instruments enabling the use of new technologies for 

remote work, as well as financing the transfer of knowledge and innovation, will create the 

conditions for young residents to make decisions on staying in the countryside and thus will 

contribute to improving the development trend of these areas. Also in this area, the EU policies 

should work on a complementary basis. 
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The directions of possible CAP support indicated in the EC communication resulted from, i ter 

li , the recommendations of the Cork 2.0 declaration. The declaration indicated, i ter li , the 

need to strengthen the use of the potential of rural areas in the development strategies of other 

policies, while reinforcing the impact, in particular of the cohesion policy, on the rural 

development. Poland shares the Commission’s opinion included in the communication „The Future 

of Foo   F r i g   on the increasing impact of the EU policies, other than the CAP, on the 

development of the agri-food and rural sectors, i.e.: EU cohesion, trade, environmental, climate 

policies. However, the communication lacks a balance between the identified tasks and resources in 

relation to rural support in the CAP and other policies. The Commission even more clearly than 

ever demonstrates how the CAP can implement the objectives of other EU policies (especially 

environmental and climate), but does not make specific expectations about involving other EU 

policies for strengthening agriculture and rural development. This approach demands, to the even 

higher extent, to prove the impact of the CAP on pursuing other policies, without indicating 

symmetrical actions e.g. in the area of the cohesion policy. In this context, Poland positively 

assesses the proposed mechanism for verifying the impact of various solutions with regard to the 

EU policies (including a review of relevant policy strategies) on the rural situation („rural 

proofing”). The solution is a step in the right direction, but it must be guaranteed that this 

mechanism has already been used at the stage of planning the EU policies (ex-ante evaluation of 

strategies, policies and programmes). 

In the discussion on the shape and model of financing the EU development policies, including the 

CAP, it appears that it would also be necessary to determine to what extent and what support 

instruments should be used to increase the dynamics of the reduction of internal and external 

development disparities, in relation to urban areas. In particular, the cohesion policy has many 

instruments which can help achieve this objective. 

It is also important to remember that rural and urban areas are interconnected by means of trade, 

environment, population migration and safety (food, health, education, etc.). 

The CAP is a policy that strongly influences urban areas by supporting measures aimed at 

improving food safety and quality and ensuring food supplies. It is an important element of safety 

implemented by the CAP, addressed not only to rural but also urban residents. 
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In the opinion of Poland, other policies, in particular the cohesion policy, should contribute more to 

rural development, including through participation in financing projects regarding technical and 

social infrastructure or the development of public services (health, education, etc.) in the 

countryside. 

Owing to such territorial and multilevel interdependence, guaranteeing the integrated approach (as 

opposed to the sectoral approach) and improving the quality of regional institutions, the future 

cohesion policy is likely to effectively link the Union’s strategic objectives with the specific needs 

and challenges of the countries and regions, including rural areas. 

We should not also forget about the way/model of implementing strategies related to the local 

development in rural areas. In the opinion of Poland, also the local development in rural areas, 

which takes into account both the food production sector and the needs of the residents, should be 

an important part of the EU development policy. Given the specific nature of rural areas and the 

internal diversification of their development level (e.g. areas around large cities and peripheral areas 

far from large urban centres), it seems that these areas are a potential recipient of support under all 

EU policies. Poland believes that the LEADER approach has been successful as a method to 

implement the local development in the EU. While sharing the opinions on the positive effects 

brought by the application of the bottom-up approach to the rural development for strengthening 

local communities, Poland recognises, however, the need to significantly improve this instrument in 

the future, in order to ensure its greater efficiency and wider range of impact. Bearing in mind 

experience from the current and previous periods of implementing the LEADER approach, it should 

be noted that, in particular, in-depth analysis must be made as to the future shape and role of local 

action groups (LAG), the scope of the strategy paper they develop and implement, i.e. the local 

development strategy (LDS), and the way in which this mechanism is to be financed and settled. It 

is also necessary to consider how local development strategies can be implemented based on 

various sources of financing. The current CLLD instrument is, in fact, highly inefficient through the 

low harmonization of the procedures used in the individual cohesion policy and EAFRD funds. 
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Furthermore, it is worth pointing out that financing of modernisation and building of technical, 

social, implementation of innovations or the development of services/entrepreneurship in rural areas 

requires also applying repayable financial instruments which are diversified and appropriately 

adapted to specific needs of the relevant area. Poland believes the application on a larger scale of 

appropriate investment strategies for financial instruments could increase the scale of projects being 

implemented in order to improve the quality of life in rural areas and therefore contribute to 

achieving the appropriate European added value in the area of safety and improvement in the food 

production quality. 
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