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— Schlussfolgerungen des Rates (20. Februar 2018)

Die Delegationen erhalten anbei die Schlussfolgerungen des Rates zu den Haushaltsleitlinien fur

das Jahr 2019, die der Rat auf seiner 3597. Tagung vom 20. Februar 2018 angenommen hat.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES
ZU DEN HAUSHALTSLEITLINIEN FUR DAS JAHR 2019

Einleitung

1.  Der Rat ist der Auffassung, dass im Rahmen des Haushaltsplans fiir das Jahr 2019 eine
umsichtige Haushaltsfihrung gewahrleistet werden sollte und angemessene Mittel zur Unter-
stitzung Kklar festgelegter Prioritaten zur Verfligung stehen sollten, wahrend gleichzeitig aus-
reichender Spielraum im Rahmen der Obergrenzen vorhanden sein sollte. Der EU-
Haushaltsplan sollte auf die Forderung des Wachstums und der Beschaftigung und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze sowie die Verbesserung einer wirksamen Kohésions- und
Landwirtschaftspolitik der EU, die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit und die Bewaltigung
der internen und der externen Dimension der Migration und der Herausforderungen im
Bereich Sicherheit sowie den Schutz der Auengrenzen abzielen. Die Priorisierung von
Zielen sollte unterstutzt werden und gleichzeitig sollten Programmen und MaRnahmen, mit
denen sich diese Ziele am ehesten erreichen lassen, ausreichende Ressourcen zugewiesen
werden. Darlber hinaus sollte der Haushaltsplan die zeitgerechte Erfulllung von Verpflich-
tungen ermoglichen, die bereits im Rahmen des laufenden Programmplanungszeitraums bzw.
friherer Programmplanungszeitrdume eingegangenen wurden, um unbeglichene Zahlungs-

antrage zu vermeiden.

Ausreichende Spielraume flr Verpflichtungen im Rahmen der Obergrenzen sind von wesent-

licher Bedeutung, damit auf unvorhergesehene Umstande reagiert werden kann.

2.  Der Rat ist der Auffassung, dass die Haushaltsdisziplin auf allen Ebenen gewahrt bleiben
muss und dass der mehrjahrige Finanzrahmen (MFR), die Halbzeittiberpriifung des MFR und

in der Vergangenheit eingegangene Verpflichtungen eingehalten werden missen.

3. Er weist erneut darauf hin, dass Solidaritat erforderlich ist, und unterstreicht, dass ein trans-
parenter und wirksamer Einsatz der EU-Haushaltsmittel dazu beitragen wird, die Glaub-

waurdigkeit der Union bei den européischen Biirgerinnen und Birgern zu starken.

4.  Der Rat betont, dass sowohl die Beitrdge der Mitgliedstaaten zum Haushalt der Union als
auch die Zuweisungen aus dem EU-Haushalt an die Mitgliedstaaten berechenbar sein mussen.
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5. Der Rat nimmt den "Gemeinsamen Bericht der Verhandlungsfiihrer der Europaischen Union
und des Vereinigten Konigreichs Uber die Fortschritte in der ersten Phase der Verhandlungen
geméR Artikel 50 EUV (ber den geordneten Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
Européischen Union" vom 8. Dezember 2017 und insbesondere das Kapitel Gber die Finanz-

regelung zur Kenntnis.

6.  Der Rat ersucht die Kommission, den Entwurf der Haushaltsvoranschlége fir den Haushalts-
plan 2019 so frih wie mdglich und vorzugsweise Anfang Mai vorzulegen, damit unnétige
Uberschneidungen mit anderen haushaltsbezogenen Verfahren im Jahr 2018 vermieden

werden.

7. Der Rat ersucht die Kommission, einen Haushaltsplan aufzustellen, der den genannten Zielen
entspricht und in dem der Schwerpunkt auf Bereichen liegt, die einen zusatzlichen Nutzen auf

EU-Ebene bringen.
Schlusselelemente des Haushaltsplans fur 2019

8.  Der Rat bekréftigt, dass ein realistischer Haushaltsplan bendtigt wird, der den Grundsétzen
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und der Jahrlichkeit gerecht wird. Bei der Auf-
stellung des Haushaltsplanentwurfs fiir 2019 sollte die Kommission das enge Verhéltnis
zwischen der Hohe der Mittel fur Verpflichtungen und der Mittel fir Zahlungen, den Umfang
der noch abzuwickelnden Mittelbindungen, die Notwendigkeit der Einhaltung der MFR-
Obergrenzen, die Aufnahmekapazitat und die bisherigen Vollzugsquoten sowie die beschleu-

nigte Umsetzung der Programme 2014-2020 unter geteilter Mittelverwaltung berticksichtigen.

9.  Die Hohe sowohl der Mittel fur Verpflichtungen als auch der Mittel flir Zahlungen sollte einer
strengen Kontrolle unterliegen und dem tatséchlichen Bedarf entsprechen. Die Festlegung
eines angemessenen Niveaus an Mitteln fiir Zahlungen ist von groRer Wichtigkeit und sollte
auf genauen Schatzungen basieren und den — regelméRig zu aktualisierenden — Zahlungs-
profilen aller Programme Rechnung tragen, mit einem klaren Schwerpunkt auf dem voraus-

sichtlichen Bedarf im laufenden Programmplanungszeitraum.
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10.

11.

12.

Der Rat betont, dass der MFR und die in der MFR-Verordnung festgelegten einschlagigen
Obergrenzen fiir die Jahre 2014-2020* im Haushaltsplan fiir 2019 und in den Instrumenten zur
Haushaltskorrektur strikt eingehalten werden missen. In diesem Zusammenhang ersucht der
Rat die Kommission, gemal3 der Vereinbarung zur Halbzeitliberpriifung im entsprechenden
Zeitraum und insbesondere 2019 klar aufzuzeigen, aus bzw. zu welchen Haushaltslinien
Mittel umgeschichtet wurden oder werden und/oder bei welchen Haushaltslinien Mittel-
aufstockungen bewilligt wurden oder werden. Der Rat ersucht die Kommission insbesondere,
Klar darzulegen, wie die in den Haushaltspldnen 2017 und 2018 bewilligten Aufstockungen in
Teilrubrik 1a in den Haushaltsplanen 2019 und 2020 umgeschichtet werden. Uberdies weist er
erneut darauf hin, dass ein ausreichender Spielraum unterhalb der Obergrenzen vorgesehen
werden muss, um auf unvorhergesehene Ereignisse reagieren zu kdnnen.

Der Rat fordert die Kommission auf, die Ausfiihrung der Programme 2014-2020 weiterhin zu
priifen, um einen geregelten Fortschritt bei den Mitteln fiir Zahlungen im Einklang mit den
genehmigten Mitteln fur Verpflichtungen sicherzustellen und dadurch eine kiinftige An-
haufung offener Rechnungen zu vermeiden.

Der Rat erwartet, dass die Kommission beim Haushaltsvollzug die im Jahreshaushaltsplan
vereinbarten Mittelansétze einhalt; gegebenenfalls konnen auch Mittelumschichtungen vor-
genommen werden. Instrumente zur Haushaltskorrektur, wie zum Beispiel Berichtigungs-
haushaltsplane, sollten auf ein gerechtfertigtes Mindestmal? begrenzt bleiben und mit der
Haushaltsordnung? vereinbar sein, vorrangig durch Umschichtungen finanziert werden und
zeitgerecht eingefiihrt werden, damit Unterbrechungen bei der Umsetzung der Programme der
Union vermieden werden. Der Rat ersucht die Kommission nachdriicklich, Umschichtungen
innerhalb derselben Haushaltslinie vorzuschlagen, so wie dies in der Haushaltsordnung vor-
gesehen ist. Der Rat ermutigt die Kommission, die Vorlage von Entwirfen von Berich-
tigungshaushaltspléanen weiterhin zu straffen und dadurch zur Verbesserung der Berechenbar-
keit innerhalb des Haushaltszyklus beizutragen. Fur den Fall, dass sich Korrekturmanahmen
als notwendig erweisen sollten, bekraftigt der Rat seine feste Zusage, dass er so rasch wie
maoglich zu Entwirfen von Berichtigungshaushaltsplédnen Stellung nehmen wird.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung
des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013,

S. 884).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 (ber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur
Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2102, S. 1).
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13. Wie in den vergangenen Jahren fordert der Rat die Kommission auf, in ihrem Haushalts-
planentwurf wahrend des gesamten Haushaltsverfahrens ausgereifte Schatzungen sowohl zu
den Einnahmen als auch zu den Ausgaben zusammen mit fristgerechten, genauen und trans-
parenten Angaben zu den zugrunde liegenden Annahmen und den Haushaltszahlen vorzu-
legen. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Schatzungen der Kommission zu allen
Einnahmequellen sowie zu bisherigem und erwartetem Haushaltsvollzug zuverléssig und
genau sind, damit Unter- oder Uberausstattung sowie ungerechtfertigte und exzessive Mittel-
ubertragungen vermieden werden. Zudem ermdglichen diese Schatzungen dem Européischen
Parlament und dem Rat, etwaige Antrége auf zusétzliche Mittel oder die Umschichtung vor-

handener Mittel zu beurteilen.

14. Ein korrekter Haushaltsplanentwurf ist unerlésslich, damit die Mitgliedstaaten die Hohe ihrer
Beitrdge zum Haushaltsplan der Union prézise einschatzen konnen. Der Rat erinnert daran,
dass es der Kommission nach dem Vertrag moglich ist und obliegt, die von den Organen vor-
gelegten Ausgabenvoranschlage fir das folgende Jahr zu Gberprufen und anzupassen, bevor
sie im Haushaltsplanentwurf zusammengefasst werden. In diesem Zusammenhang appelliert
der Rat an alle Akteure und insbesondere an die Kommission, geeignete MaRnahmen zu
ergreifen, damit unerwartete Abrufe erh6hter oder gesenkter Beitrdge der Mitgliedstaaten
vermieden werden konnen, insbesondere wenn sich erhebliche Auswirkungen auf die einzel-

staatlichen Haushaltspléne ergeben konnten.

15. Der Rat weist erneut auf den Grundsatz der Einheit des Haushaltsplans hin und fordert die
Kommission auf, fiir die erforderlichen finanziellen Mittel zu sorgen, damit die Politik-
malinahmen der Union innerhalb des Unionshaushaltsplans durchgefuhrt werden kénnen.
Daher ist uneingeschrankte Transparenz in Bezug auf zweckgebundene Einnahmen und
Mittelibertragungen von entscheidender Bedeutung fir die wirtschaftliche Verwendung der
Unionsmittel. Der Rat ruft alle Organe, Agenturen und sonstigen Einrichtungen auf, weiterhin

alle relevanten Informationen in regelméaRigen Abstanden — sobald sie verfligbar sind — vorzu-

legen.
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16.

17.

Der Rat weist darauf hin, dass alle von der Kommission verhangten GeldbuRen und Vertrags-
strafen sowie aufgelaufene Zinsen im Einklang mit den Bestimmungen der Haushaltsordnung

auf transparente Weise als Haushaltseinnahmen zu verbuchen sind.

Der Rat ist besorgt iiber die Hohe der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL)? und
wird deren Entwicklung weiterhin tberwachen. Er fordert die Kommission auf, die Entwick-
lung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen pro Rubrik und Programm regelmélig zu
uberwachen und sie rechtzeitig und unter Beachtung der einschldgigen Vorschriften abzu-
wickeln oder aufzuheben. Der Rat erwartet, dass die Kommission vor Juli 2018 eine
Zahlungsvorausschatzung fur die Jahre 2019-2020 vorlegt und diese regelméaRig aktualisiert.

Spezifische Punkte

Umfassende Haushaltsdokumente

18.

Der Rat ermutigt die Kommission, ihre Haushaltsdokumente inhaltlich kontinuierlich zu ver-
bessern, indem sie einfacher, pragnant und transparent gestaltet werden und eine eindeutige
Begriindung fiir die beantragten Mittel enthalten, wobei auch die Auswirkungen im Hinblick
auf die Zahlungsprofile fur die kommenden Jahre bis 2020 und dariiber hinaus dargelegt
werden sollten. In dieser Hinsicht ersucht der Rat die Kommission, jedem Vorschlag zur
Anderung des vereinbarten Umfangs der Mittel fiir Verpflichtungen und jedem Vorschlag fiir
die Inanspruchnahme eines besonderen Instruments Angaben Uber die entsprechenden Aus-
wirkungen hinsichtlich der Zahlungen wéhrend des laufenden und des néchsten Programm-
planungszeitraums beizuftigen. Da in Artikel 39 der neuen Haushaltsordnung, Uber die derzeit
beraten wird, vorgesehen ist, dass die Kommission bei der Vorlage des Entwurfs des Haus-
haltsplans mehr oder umfassendere Informationen als bisher bereitstellt, ersucht der Rat die
Kommission zu prifen, inwieweit es moglich ware, diese Informationen bereits fur den Haus-

haltsplanentwurf 2019 bereitzustellen.

3

Nach dem Haushaltsvollzugsbericht der Kommission vom 18. Januar 2018 belief sich der
Umfang der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) der Kommission Ende 2017 auf
267,1 Mrd. EUR.
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19.

20.

21.

22.

Der Rat bestétigt, dass sich das System der Kommission zur aktiven Priifung und VVoraus-
schatzung der Haushaltsausfuhrung ("Active Monitoring and Forecast of Budget
Implementation”) als niitzlich erwiesen hat, unter anderem um zu verhindern, dass
maoglicherweise ein Riickstand entsteht. Er weist darauf hin, dass diese Berichterstattung
regelmaRig aktualisierte Zahlungsvorausschéatzungen umfassen sollte, die bei eigens anbe-
raumten interinstitutionellen Zusammenkinften gemal Nummer 36 Unterabsatz 3 des
Anhangs zur Interinstitutionellen Vereinbarung tber die Haushaltsdisziplin, die Zusammen-
arbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (11\VV)* erortert werden

sollten.

Der Rat ersucht die Kommission, dem Haushaltsplanentwurf eine umfassende und regelméaRig
zu aktualisierende Liste der noch nicht angenommenen Kommissionsvorschlége beizuftigen
und darin deren mogliche Auswirkungen auf den Haushaltsplan — nach Haushaltslinien
gegliedert —, einschlieRlich der Hohe der betreffenden Mittel, und auf die Anzahl der Plan-

stellen anzugeben.

Ferner ersucht der Rat die Kommission, zusammen mit dem Haushaltsplanentwurf eine
umfassende Tabelle fiir das Jahr 2019 mit den VVoranschlagen aller Arten von internen zweck-
gebundenen Einnahmen nach Haushaltslinien, einen Uberblick tiber die GeldbuRen, die
voraussichtlich als Haushaltseinnahmen verbucht werden, sowie umfassende Informationen
uber die Ausfiihrung der besonderen Instrumente sowohl hinsichtlich der Mittel fur Verpflich-

tungen als auch der Mittel fur Zahlungen vorzulegen.

Der Rat begrif3t die bewahrte Praxis, jedem Vorschlag fur eine MittelUbertragung in
Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung und der Reserve fiir Soforthilfen den aktuellen Stand der erfolgten Ausfuhrung
der jahrlichen Hochstbetrage, die im Haushaltsjahr flr das besondere Instrument festgesetzt
wurden, beizufiigen. Ebenso ersucht er die Kommission, regelméafig tber den aktuellen Stand
der erfolgten Ausflihrung der Vorauszahlungen im Rahmen des Solidaritatsfonds der Euro-

paischen Union zu informieren.

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission uber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (ABL. C 373 vom 20.12.2013,
S.1).
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23.

24,

Der Rat ersucht die Kommission, in ihren VVorschlagen fur die Inanspruchnahme eines beson-
deren Instruments den aktuellen Stand der erfolgten Ausfiihrung sowohl der Mittel fir Ver-
pflichtungen als auch der Mittel fur Zahlungen des jeweiligen besonderen Instruments anzu-

geben.

Der Rat unterstreicht, dass das Europaische Parlament und der Rat unbedingt hochwertige
Programmubersichten und rechtzeitige Finanzinformationen zu Ausgabenvorschlagen
benodtigen, um Haushaltsprioritaten festlegen, bestatigen oder andern zu kénnen. In den Pro-
grammudibersichten sollten insbesondere Leistungsangaben, einschliellich der erzielten Ergeb-
nisse, die Begriindung des vorgeschlagenen Mittelvolumens sowie der Mehrwert der EU-
Tatigkeiten im Vordergrund stehen. Dabei sollte ein klarer Zusammenhang zu den ein-
schlagigen Haushaltslinien erkennbar sein, um die Beschlussfassung tiber den Haushaltsplan

Zu erleichtern.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit wahrend des Haushaltsverfahrens

25.

26.

27.

28.

Der Rat appelliert an alle Organe, effizient und konstruktiv zusammenzuarbeiten, damit das
Haushaltsverfahren reibungslos verlauft und der Haushaltsplan fur 2019 innerhalb der im Ver-
trag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gesetzten Frist und im Einklang

mit den Bestimmungen der Interinstitutionellen Vereinbarung aufgestellt werden kann.

Der Rat fordert die Kommission auf, fur eine rechtzeitige VVorlage des Haushaltsvoranschlags
fiir 2019 zu sorgen, damit jedes Organ ber ausreichend Zeit verfligt, um eine detaillierte
technische Analyse der Gbermittelten VVoranschldge vorzunehmen und um seinen Standpunkt

entsprechend eines vereinbarten pragmatischen Zeitplans griindlich vorzubereiten.

Der Rat betont, dass beim Haushaltsverfahren der Grundsatz der J&hrlichkeit gewahrt werden
muss und daher nur Fragen erortert werden sollten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit
den Verhandlungen tber den Jahreshaushaltsplan stehen. Er erinnert daran, dass der Ver-
mittlungsausschuss, der gemaR Artikel 314 AEUV einberufen wird, die Aufgabe hat, den

Haushaltsplan fur 2019 aufzustellen.

Der Rat fordert die Kommission auf, daflir zu sorgen, dass in allen Phasen des Vermittlungs-
verfahrens ein fristgerechter und gleichberechtigter Zugang zu transparenten und objektiven

Informationen und Dokumenten besteht.
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Verwaltungsausgaben

29. Die Verwaltungsausgaben der EU sollten weiter rationalisiert werden. Daher fordert der Rat
alle Organe eindringlich auf, ihre Verwaltungsausgaben im Rahmen des Mdglichen zu ver-
ringern oder einzufrieren und Mittel nur zu beantragen, wenn ein begriindeter Bedarf besteht.
Nach Ansicht des Rates ist eine engere Zusammenarbeit zwischen allen Organen und Ein-
richtungen der EU, einschlieBlich der gemeinsamen Nutzung von Diensten, erforderlich, um

weitere Einsparungen zu erzielen.

30. Der Rat ersucht alle Organe und EU-Einrichtungen, der Kommission friihzeitig klare,
umfassende und fundierte Informationen tber ihre Verwaltungsausgaben vorzulegen. In Ein-
klang mit der Haushaltsordnung wird die Kommission dem Haushaltsplanentwurf die Doku-
mente beifligen, die es dem Europaischen Parlament und dem Rat ermdglichen, die Lage ein-
zuschatzen und fundierte Entscheidungen tber die Zuteilung der Mittel zu treffen. Dabei
sollte gebiihrend auf die Vollstandigkeit der bereitgestellten Informationen und ihre zeitliche
Vergleichbarkeit zwischen den Organen geachtet werden. Alle Organe und Einrichtungen der
EU sollten klare und prézise Informationen Uber ihren bisherigen Haushaltsvollzug in den
Jahren 2014, 2015 und 2016 vorlegen und dabei den Betrag der Mitteltbertragungen und der

ausgezahlten zweckgebundenen Einnahmen angeben.

31. Der Rat vertritt die Auffassung, dass der Personalstand in allen Organen, Einrichtungen und
Agenturen kontinuierlich Gberwacht und kontrolliert werden muss. In diesem Zusammenhang
nimmt der Rat Kenntnis vom Bericht des Européischen Rechnungshofs tber die Schnell-
analyse (Rapid Case Review)®; dabei handelt es sich um eine quantitative Bewertung der Art
und Weise, wie die Organe, Einrichtungen und Agenturen der Europdischen Union ihre in der
Interinstitutionellen VVereinbarung vom 2. Dezember 2013 eingegangene Verpflichtung, das in
ihren Stellenplénen vorgesehene Personal im Zeitraum 2013-2017 um 5 % abzubauen, umge-
setzt haben. In diesem Zusammenhang hélt es der Rat flr wichtig, dass der Stellenabbau von
5 % ausgehend von den Stellenplénen fir 2012 eingehalten wird, und er fordert diejenigen
Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU, die das Ziel noch nicht erreicht haben, drin-

gend auf, die noch ausstehenden Reduzierungen vorzunehmen.

5 Européischer Rechnungshof: "Bericht tber die Schnellanalyse (Rapid Case Review) zur
Umsetzung des Planstellenabbaus um 5 %"
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=44567.
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32.  Auch wenn anzuerkennen ist, dass einige Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU im
Zeitraum 2013-2017 mit neuen Aufgaben betraut und mit entsprechenden neuen Mitteln aus-
gestattet wurden, hélt der Rat die Licke zwischen den Erwartungen und den Ergebnissen fiir
erheblich. In diesem Kontext raumt der Rat ein, dass die gewéhlte Methode, die aus-
schlielflich auf die Planstellenzahl ausgerichtet ist, nicht geeignet war, um das Ziel der Ver-

ringerung der Verwaltungsausgaben zu erreichen.

33. Der Rat ersucht die Kommission, geeignete FolgemaRnahmen vorzuschlagen, um die Ver-
waltungskosten tatséchlich zu stabilisieren und die Gesamtzahl der Mitarbeiter, einschliel3lich
der Vertragsbediensteten, unter Kontrolle zu halten.

Dariiber hinaus weist der Rat erneut darauf hin, dass eine moglichst baldige qualitative
Bewertung der Ergebnisse der Umsetzung des 5 %-Ziels durch den Rechnungshof erforder-
lich ist.

Dezentrale Agenturen

34. Zwar erkennt der Rat den Mehrjahrescharakter der MalRnahmen einiger dezentraler Agenturen
an; dennoch erinnert er erneut daran, dass Uberausstattung in der Vergangenheit zu betracht-
lichen und ungerechtfertigten Mitteltbertragungen geflhrt hat. Er bekréftigt, dass die Mittel-
ausstattung dieser Agenturen streng kontrolliert und auf den gerechtfertigten Bedarf begrenzt
werden muss. Der Rat fordert die Kommission auf, bei der Erstellung des Haushaltsplan-
entwurfs fur 2019 weiterhin die nicht verwendeten Mittel zu bertcksichtigen. Ferner fordert
er die Kommission auf, den von den Agenturen angemeldeten Mittel- und Planstellenbedarf
unter Berucksichtigung des friheren Haushaltsvollzugs, der Quote unbesetzter Stellen sowie
der Einhaltung des Ziels eines Personalabbaus um 5 % sorgfaltig zu prifen und gegebenen-

falls zu revidieren.

35. Der Rat erwartet von der Kommission, dass sie dem Europdischen Parlament und dem Rat mit
dem Haushaltsplanentwurf fur 2019 eine umfassende Darstellung der Lage der Agenturen,

einschlieBlich ihrer Immobilienpolitik, Ubermittelt.
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Fazit

36.

37.

38.

Der Rat ist der Auffassung, dass beim EU-Haushalt fir 2019 der bestehende Rahmen, die
Halbzeittiberprifung und die in der Vergangenheit eingegangenen Verpflichtungen in vollem
Umfang beachtet werden sollten, und fordert eine umsichtige Haushaltsplanung und aus-
reichende Spielrdume. Der Haushaltsplan 2019 sollte ausreichende Mittel bereitstellen, um
die europdische Wirtschaft durch die Forderung von intelligentem und integrativem Wachs-
tum und von Beschaftigung weiter zu starken, die Kohé&sions- und Landwirtschaftspolitik der
EU effektiv zu verbessern und auf aktuelle und kommende Herausforderungen wirksam
reagieren zu konnen. Der Haushaltsplan sollte insbesondere Malinahmen umfassen, um die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der internen und der externen Dimension der
Migration und dem Schutz der AulRengrenzen sowie mit sicherheitspolitischen Krisen zu
bewéltigen und einen Beitrag zur politischen und wirtschaftlichen Stabilitat in den Nach-
barstaaten der EU zu leisten. Der Rat hebt hervor, dass eine transparente, sorgféltige und ver-
antwortungsvolle Nutzung der Ressourcen der Union ein Grundprinzip darstellt, das das

europaische Projekt den Burgerinnen und Burgern der EU nédher bringen kann.

Der Rat wird einen realistischen Haushaltsplan fiir 2019 unterstitzen, bei dem ein aus-
gewogenes Verhaltnis zwischen einem umsichtigen haushaltspolitischen Kurs und neuen
Investitionen zur Forderung von Wachstum und Beschaftigung besteht. Er betont, dass eine
rechtzeitige, berechenbare, transparente und sorgfaltige Einschatzung des Bedarfs, die auf
umfassenden Haushaltsinformationen beruht, ein wesentliches Instrument zur Erreichung

dieses Ziels ist.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass die Anpassungen im Rahmen der Halbzeittiberprifung
und die einschldgigen Obergrenzen der MFR-Verordnung fir den Zeitraum 2014-2020 ein-
gehalten werden mussen. Ausreichende Spielrdume im Rahmen der Obergrenzen sind uner-
lasslich, um auf unvorhergesehene Umstande reagieren zu kdnnen, wobei flir angemessene
Finanzmittel zu sorgen ist und die angesichts der Beschleunigung der Ausfiihrung der Pro-
gramme fiir den Zeitraum 2014-2020 bereits eingegangenen Verpflichtungen zu beachten
sind. Dartber hinaus hebt der Rat hervor, wie wichtig es ist, zuverlassige und genaue Ein-
nahmenvorausschatzungen vorzulegen, die den Mitgliedstaaten die Maoglichkeit bieten, ihre

voraussichtlichen Beitrage zum EU-Haushalt rechtzeitig zu veranschlagen.
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39. Der Rat betont erneut, dass er den vorliegenden Leitlinien grol3e Bedeutung beimisst, und
geht davon aus, dass die Kommission ihnen bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs
fiir 2019 gebuhrend Rechnung trégt.
40. Diese Leitlinien werden dem Européischen Parlament und der Kommission sowie den tibrigen
Organen Ubermittelt.
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