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Parecer

COM (2017)481
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

altera o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto e ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembieia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
éuropeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE, Euratom) n.® 1141/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto e ap
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagfes politicas europeias
[COM({2017)481]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa & aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

Referir, ainda, que o Relatério da Comissdo competente reflete o contetdo da
presente iniciativa com rigor e detalhe, devendo dar-se por integralmente reproduzido.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE,
Euratom) n® 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de
2014, relativo ao estatuto & ao financiamento dos partidos politicos europeus e das
fundagdes politicas europeias.

2 - O Regulamento n° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2014, relative ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos
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europeus e das fundagbes politicas europeias’, foi, assim, adotado para aumentar a
visibilidade, o reconhecimento, a eficacia, a transparéncia e a responsabilizagéo dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas associadas.

3 — Por conseguinte, é referido na presente iniciativa que os partidos pnliti'cos e as
fundages que satisfaziam um determinado numero de condigdes, tiveram a
oportunidade de se tormarem entidades juridicas europeias através do registo a nivel
europeu, melhorando assim o seu acesso a apoio financeiro europeu.

Tais condigdes incluem, nomeadamente, ser representados por um numero
suficientemente elevado de Estados-Membros da UE e respeitar, nos seus programas
e atividades, os valores em que assenta a Unido Europeia, ou seja, o respeito pela
dignidade humana, a liberdade, a ‘democracia, a igualdade, o Estado de direito, o
respeito pelos direitos humanos, inciuindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias.

4 — Assim, neste contexto, & mencionado que para efeitos de controlo, aplicagéao de
quadro sancionatérioc € de registo, foi, inclusivamente, criada uma Autoridade
independente europeia para os partidos politicos e fundagbes politicas, encarregue de
examinar a observancia dos requisitos para a inscrigdo no registo e a verificagéo do
cumprimenta por tais entidades dos valores fundamentais europeus.

5 - Contudo, a iniciativa em analise indica que o relatdrio da Comissdo sobre as
eleigdes de 2014 para o Parlamento Europeu? constatou que ainda havia muito a fazer
para aumentar a participagdo dos cidadéos e 0 pluralismo das eleigbes, reforgar a
dimensado europeia do debate politico, inverter a tendéncia da reduzida afluéncia as
umnas, reforcar a legitimidade democrética do processo de decisao da UE, dar a
conhecer as filiagbes entre os partidos nacionais e europeus, & promover a
responsabilizagdo politica. Referindo, ainda, que apesar dos progressos introduzidos

1JOL 317 de 4.11.2014, p. 1-27.

! Comunicaglio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, Relatorio sobre as eleigdes de 2014 para o Parlamento Europeu,
COM/2015/0206 final hitp://eur-lex europa.ew/legal-content/EN/TX T/ ?uri=COM:2015:0206:FIN
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pelo Regulamento n® 1141/2014, as normas em vigor tém lacunas que & necessario
colmatar.

6 — Nesta sequéncia, é mencionado que apds a elaboragio, do acima referido relatério
da Comisséo, sobre as eleicbes de 2014 para o Parlamento Europeu, um debate em
sessdo plendria do Parlamento Europeu, realizado em margo de 2017 e a adogéo de
uma resolugao pelo Parlamento Europeu, em 15 de junho de 2017, a Comisséao foi
exortada pelo Parlamento Europeu a propor uma «revisdo do atual quadro juridico o
mais rapidamente possivel para colmatar as suas lacunas, especialmente no
respeifante ao nivel de cofinanciamento exigido, bem como a possibilidade de os
deputados ao Parfamento Europeu estarem filiados em vérios partidosy.

7 - Deste modo, foi identificada a necessidade de alterar o Regulamento n.°
1141/2014, com o intuito de melhor cumprir o objetivo de encorajar e apoiar os
partidos politicos europeus e as fundagdes politicas europeias associadas nos seus
esforgos para criar uma forte ligago entre a sociedade civil europeia e as instituicdes
da Unido, em especial o Parlamento Europeu.

8 — Assim, & mencionado na presente iniciativa, que por razbes de transparéncia, e a
fim de reforgar o controlo e a responsabilizagdo democratica dos partidos politicos
europeus e a ligagho entre a sociedade civil europeia e as instituigdes da Unide, em
especial o Parlamento Europeu, o acesso aoc financiamento pdblico a partir do
orgamento geral da Unido Europeia deve estar subordinado a publicaco, por parte
dos seus partidos afiliados, do programa e do logétipo do partido politico europeu em
causa, bem como de informagdes sobre a representagdo entre homens e mulheres
entre os candidatos nas Ultimas eleicbes europeias e os deputados no Parlamento
Europeu.

9 — Tendo em conta as consideracbes anteriores e com base nos numerosos
contributos das varias partes interessadas® é referido que a Comisséo decidiu propor

* Na preparagiio da presente proposta, a Comissio manteve um estreito didlogo ¢ consulta com as partes
interessadas relevantes, Realizou vérias reunides com representantes de partidos politicos a nivel europeu,
grupos politicos no Parlamento Europeu, deputados do Parlamento Europeu, servigos do Parlamento
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um numero limitado de alterages especificas ao Regulamento que tém por objetivo
colmatar as lacunas, melhorar a transparéncia, assegurar a reparticéo adequada das
despesas e dos recursos limitades do orgamento da UE e, por conseguinte, reforgar
uma genuina representagéo eleitoral dos cidadéos europeus pelos partidos politicos
europeus.

As alteragbes deverdo assegurar que as normas a entrar em vigor, antes das eleigbes
europeias de 2019, «nédo séo contornadas ou aplicadas de forma abusivay.

10 - Por (ltimo, importa relembrar que os partidos politicos desempenham um papel
essencial numa democracia representativa, estabelecendo uma ligagéo direta entre os
cidaddos e o sistema politico, reforgando desta forma a legitimidade do sistema.

O mesmo sucede a nivel europeu: nos termos do artige 10° do Tratado da Unido
Europeia, «os partidos politicos ao nivel europeu contribuem para a criagio de uma
consciéncia politica europeia e para a express&o da vontade dos cidadios da Unidox.
Neste sentido, também o artigo 12.%, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unide Europeia consagra o mesmo principio.

Atentas as disposigBes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base o artigo 224° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Européia. que estabelece que «o Parfamento Europeu e o Conselho, por meio
de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordinério, definem o
estatuto dos partidos politicos ac nivel europeu a que se refere o n° 4 do artigo 10° do
Tratado da Unido Europeia, nomeadamente as regras relativas ao seu financiamentos,
bem como o artigo 106° - A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atomica®

Europeu, Autoridade para os partidos politicos europeus e as fundagdes politicas europeias, bem como
peritos nacionais.
4

https://europa.eufeuropeanunion/sit ropaeu/files/docs/b nsolidated version of the treat
establishing the european atomic e nergy community en.pdf
5
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b) Do Principio da Subsidiariedade

O Regulamento em vigor® prevé um sistema a nivel da Unigo Europeia, em especial
uma personalidade juridica europeia especifica para os partidos e as fundacées e
financiamento proveniente do orgamento da UE, sendo que as eventuais deficiéncias
deste sistema apenas podem ser colmatadas através de legislagdo da UE. Assim, em
relag@o & presente iniciativa, a agio dos Estados-Membros, por si s6, ndo é, portanto,
uma op¢ao a considerar.

A agéo a nivel da UE € a unica a poder estabelecer normas que regulem o estatuto e o
financiamento dos partidos politicos e das fundacées politicas a nivel europeu.

Por conseguinte, & respeitado o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5°
do Tratado da Uni&o Europeia.

No que respeita ao principic da propercionalidade

O n® 4 do artigo 5° do Tratade da Unido Europeia estabelece que «em virfude do
principio da proporcionalidade, o contelido e a forma da agéo da Unido ndo devem
exceder o necessdrio para alcangar 0s objetivos dos Tratados»,

Com efeito, o n°4 do artigo 10° do TUE consagra que «os partidos politicos ao nivel
europeu contribuem para a criagdo de uma consciéncia politica europeia e para a
expressdo da vontade dos cidaddos da Unidos.

Considera-se, pois, que a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar o
objetivo dos Tratados no que respeita & regulagéo do financiamento dos partidos
politicos europeus e das fundagdes politicas europeias, sendo, de facto, a forma mais
eficaz de o fazer, bem como de promover a tomada de decises de forma aberta,
proxima e transparente.

E, pois, respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissio competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

® Regulamento n° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014,
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1 - A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acio da Uniao.
2 - Face 4 relevincia do tema a Comissdo de Assuntos Europeus devera continuar o

acompanhamento desta matéria.

Palacio de S. Bento, 14 de Novembro de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Pre Comissdo
- _.—'—'—'_"-.
Ao Clivein ﬁi:w]

(Ana Oliveira) (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Relatorio da Comissdo de
Assuntos Constitucionais,

irai i . Relator: Deputado P
Direitos, Liberdades e Garantias | . >ePuade Fedro

Delgado Alves

COM (2017) 481

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE, Euratom) n° 1141/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto e
ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas

europeias
1
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| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.® 1, 2 e 3 do artigo 7.% da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronlncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processoe de construgéo da

Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho —
gue altera o0 Regulamento (UE, Euratom) n.® 1141/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 22 de cutubro de 2014 _relativo ao estatuto e ao financiamento dos

partidos politicos europeus e das fundacées politicas europeias - foi distribuida &
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em 3 de

outubro de 2017, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente

relatorio.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

O Regulamento n.® 1141/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2014, relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos
europeus e das fundagdes politicas europeias, foi adotado tendo em vista kaumentar a
visibilidade, o reconhecimento, a eficdcia, a transparéncia e a responsabilizagdo dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas associadass.

De acordo com o referido Regulamento, um partido politico europeu & uma
organizagio que segue um programa politico, que tem como membros partidos
nacionais e membros oriundos destes e que esta representada em varios Estados-
Membros da Unido Europeia, prosseguindo, de acordo com os Tratados, a «criagéo de
uma consciéncia politica europeia e para a expressdo da vonlade dos cidaddos da
Unido».

Para ser elegivel no que concerne a subvengao a atribuir pelo Parlamento Europeu,
um partido politico europeu deve ter personalidade juridica no Estado-Membro em gue
se encontre sedeado, ser representado em, pelo menos, um quarto dos Estados-

Membros, por Deputados do Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais & dos
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parlamentes ou assembleias regionais, bem como respeitar os principios da liberdade,
da democracia, do respeito dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e do
Estado de direito, e ter participado nas eleigbes para o Parlamento Europeu ou ter
manifestado intengéo de o fazer.

Ja uma fundagio politica europeia & uma organizagio associada a um partido politico
europeu que apoia e complementa os objetivos desse partido, destinando-se a
contribuir para o debate acerca de questdes politicas europeias e ao desenvolvimento
de atividades conexas, como a organizagdo de semindrios, agbes de formacio,
conferéncias e estudos.

Cumpre nesta sede, ainda, salientar que no modelo atual, as dotagdes financeiras s3o
repartidas entre os partidos politicos europeus, sendo que 15% da dotacio & repartida
em partes iguais e os restantes 85% sfo repartidos de forma proporcional pelos
partidos que tenham eleito Deputados ao Parlamento Europeu.

Os montantes atribuidos aos partidos politicos europeus' e as fundagdes politicas

europeias? esta disponivel no portal do Parlamento Europeu na internet.

Para efeitos de controlo, aplicacdo de quadro sancionatério e de registo, foi criada
uma autoridade independente europeia para os partidos politicos e fundagbes
politicas, encarregue de examinar a observancia dos requisitos para a inscrigio no
registo e a verificagdo do cumprimento por tais entidades dos valores fundamentais

europeus.

Apos a elaboragio de um relatdrio da Comissdo sobre as eleices de 2014 para o
Parlamento Europeu, um debate em sessdo plendria do Parlamento Europeu,
realizado em margo de 2017 e a adogdo de uma resolugao pelo Parlamento Europeu,
em 15 de junho de 2017, a Comiss&o foi exortada pelo Parlamento Europeu a propor
uma «revisdo do atual quadro juridico o mais rapidamente possivel para colmatar as
suas lacunas, especialmente no respeitante ac nivel de cofinanciamento exigido, bem
como a possibilidade de os deputados ao Parlamentc Europeu estarem filiados em

varios partidos».

1 Disponivel para consulta em
http:/ fww roparl.europa.eu/pdf/grants/Grant amounts parties 01 2017.pdf.
2 Disponivel para consulta em
http: .eurpparl.europa.eu/pdf/grants/Grant amounts foundations 01 2017.pdf.
4
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Na sequéncia destes trabalhos e da recolha de varios contributos a Comiss&o decidiu
propor um «ndmero limitado de alteragdes especificas ao regulamento» e que estas se
destinam a «colmatar as lacunas, melhorar a transparéncia, assequrar a reparticdo
adequada das despesas e dos recursos limitados do orgamento da UE e, por
conseguinte, reforgar uma genuina representagdo eleitoral dos cidaddos europeus
pelos partidos paliticos europeus».

De acordo com a exposicio de motivos, as alteragbes especificas vao assegurar que
as normas a entrar em vigor, antes das eleigbes europeias de 2019, «ndo sdo
contornadas ou aplicadas de forma abusivay.

1. Aspetos relevantes

» Andlise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa:

A presente proposta de Regulamento é constituida por 2 artigos. O artigo 1.% incorpora
as alteracbes ao Regulamento (UE, EUROATOM) n.° 1141/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014 e o artigo 2.° trata da entrada em
vigor da proposta de regulamento, estabelecendo que tal ocorrera no terceiro dia
seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

As alteragdes propostas procuram esclarecer:
« «Quem pode patrocinar o registo de um partido politico»,

s Adequar a repartigdo do financiamento de forma «mais proporcional a
representatividade dos partidos polificos europeus no Parfamento Europeus, e

+ Resolver as questdes respeitantes a observancia do limiar de cofinanciamento
pelas fundacdes e partidos politicos europeus.

Passemos em revista, em seguida, as principais disposicdes da proposta e respetiva
explicacio.
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Filiag&o multipartidaria

Quanto a questao da «filiagdo multipartidarias, a proposta encaminha-se no sentido de
«permitir apenas o patrocinio de partidos nacionais». A Comissdo pretende que
apenas partidos politicos possam «patrocinar a criagdo de um partido politico
europeu», o que nao impedira que os partidos politicos europeus permitam a «filiagdo
individual», a qual deixa de ser «relevante para os critérios de registon.

Financiamento

Por outro lado, guanto as dificuldades de cumprimento do limiar de cofinanciamento —
atualmente fixado nos 15% — a Comissao decidiu propor a sua reducgéo para 10%, no
que concerne aos partidos politicos europeus, e para 5% no que toca as fundagdes
politicas europeias. Para além destas alteragées no ambito do limiar de
cofinanciamento, a propria formula de reparticdo do financiamento & alterada, sendo
reduzindo o montante fixo para 5%, ¢ que permite, por conseguinte, o aumento do
montante destinado a repartigio proporcional em fungiio do numero de deputados

eleitos para o Parlamento Europeu.

Transparéncia

No que toca a transparéncia, a propesta de regulamento prevé uma nova condigao de
elegibilidade dos partidos politicos europeus para efeitos de financiamento, consistindo
na obrigagdo dos partidos de informar acerca da «publicagio, nos sitios Web dos seus
partidos membros, do seu programa politico e logdtipo, bem como sobre a
representagdo entre homens e mulheres dos candidatos nas dltimas eleigbes

europeias e os seus deputados no Parlamento Europeu».
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Incumprimento e fiscalizagdo

O incumprimento de algum dos critérios de registo de um partido politico europeu ou
de uma fundac@o politica europeia, ou a introdugdo de informagbes incorretas ou
enganosas em sede de registo passa, de acordo com a proposta de regulamento, a
ser passivel de cancelamento do registo por parte da Autoridade independente
europeia para os partidos politicos e fundagdes politicas, que vé os seus poderes e
mecanismos processuais reforgados para agir dentro de um «prazo razoavels.

A proposta de regulamento prevé que o gestor orgamental do Parlamento Europeu
possa «recuperar os montantes indevidamente pagos junto das pessoas que fenham
cometido atos ilicitos lesivos dos interesses financeiros da Unido Europeia em
beneficio proprio, ou em beneficio de outras entidades ou individuos».

Finalmente, a Comissao propde a avaliagdo do regulamento que saira da presente
propaosta, tendo por base um relatério sobre aplicagao do mesmo e sobre as atividades
financiadas.

e Consulta as partes interessadas e recolha e ulilizagdo de conhecimentos
especializados:

De acordo com a exposigdo de motivos, na elaboragdo da presente proposta de
regulamento a Comissdo Europeia promoveu agbes de didlogo e de consulta com as
partes interessadas relevantes, nomeadamente, através de reunibdes com
representantes de partidos a nivel europeu, grupos politicos, Deputados e servigos do
Parlamento Europeu, a Autoridade para os partidos politicos europeus e as fundagdes
politicas europeias e peritos nacionais, tendo aquelas transmitido os seus contributos
de acordo com a sua experiéncia e conhecimento especializado, tanto relativamente
ao Regulamento (CE) n.® 1141/2014 como do Regulamento Financeiro.

Neste ambito realizou-se uma audigdo na Comissdo de Assuntos Constitucionais do
Parlamento Europeu, em 12 de julho de 2017. De acordo com o teor da exposigao de
mativos, verificou-se um «amplo consenso relativamente & necessidade de colmatar
determinadas lacunas do regulamento antes das proximas elei¢cbes para o Parlamento

Europeuy.
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No entanto, a exposigdo de motivos assinala que «os partidos politicos europeus e as
fundagdes politicas europeias, os servicos do Parlamento, bem como a Autoridade
também identificaram outras potenciais lacunas do atual regulamento, embora estas
tenham sido consideradas menos urgentes».

2. Base juridica

A base juridica da proposta & o artigo 224 ° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que estabelece que «o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio
de regulamentos adotados de acordo com o processao legisiative ordinério, definem o
estatuto dos partidos politicos ao nivel europeu a que se refere o n.° 4 do artige 10.°
do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente as regras relativas ao seu
financiamenton.

A presente proposta de regulamento tem, ainda, como base juridica o disposto no

artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica®.

3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta de regulamento visa adotar medidas especificas tendentes ao reforgo da
democracia europeia, melhorando e suprindo deficiéncias do sistema de financiamento
dos partidos politicos europeus e das fundagbes politicas europeias, constante do
Regulamento (UE, EURATOM) n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2014.

Efetivamente, considerando o objeto da proposta de regulamento, aquele nao poderia
ser alcangado de forma satisfatéria pelos Estados-Membros atuando de forma

individual.

Além disso, apenas a Unido Europeia detém habilitagio para alterar um ato juridico da
Unido atualmente em vigor - o Regulamento (UE, EURATOM) n° 1141/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014.

3 Disponivel para consulta em https:f/europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated version _of the treaty establishing the european
atomic energy community pt.pdf.
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No que respeita ao principio da proporcionalidade, o n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade,
o conteddo e a forma da agdo da Unido ndo devem exceder o necessario para
alcangar os objectivos dos Tratados. As instituigbes da Unido aplicam o principio da
proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo & aplicagdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidades.

Com efeito, o n.° 4 do artigo 10.° do TUE consagra que «os partidos politicos ao nivel
europeu contribuem para a criagdo de uma consciéncia politica europeia e para a

expressdo da vontade dos cidaddos da Unido».

Neste contexto, importa considerar que a proposta de regulamento ndo excede o
necessario para alcangar o objetivo dos Tratados no que respeita a regulacdo do
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundages politicas europeias,
sendo, de facto, a forma mais eficaz de o fazer, bem como de proporcionar os
recursos adequados aqueles para prosseguir o desiderato plasmado no suprarreferido
n.® 4 do artigo 10.° do TUE, e promover a tomada de decisGes de forma aberta,
proxima e transparente.

Desse modo, a proposta de regulamento respeita o principio da proporcionalidade,
tanto na forma de ag@o da Unido como no conteGdo, cingindo-se ao estritamente

necessario para alcangar os objetivos dos Tratados.

1ll - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A. A matéria em andlise suscita um relevante e sensivel debate em curso no
quadro europeu e nacicnal sobre o financiamento da atividade partidaria,
focando-se, ainda assim, em grande medida, nas especificidades decorrentes
da realidade prépria do gquadro juridico dos partidos politicos europeus,
realidade essa que carece de uma articulagdo entre os planos nacional e da
europeu, atenta a dupla dimenséo que os partidos representados no
Parlamento Europeu assumem nessas duas esferas de intervengéo politica.
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B. Alias, cumpre recordar, perante um tema colateral e sobre o qual a Assembleia

da Republica ja teve a oportunidade de se debrugar em legislatura anterior (e
do qual o signatdrio foi entdo relator), que estéio por adequar e afinar (detando
de coeréncia sistematica no direito interno portugués) as regras sobre exercicio
do mandato dos Deputados ac Parlamento Europeu precisamente no que
respeita a sua inscricdo em partido distinto por aquele pelo qual foram eleitos,
matéria que a ordem juridica da Unido Europeia devolve para o plano nacional
e sobre a qual foi detetada no passado a inexisténcia de previsdo similar & que
se encontra prevista para todos os demais titulares de drgaos deliberativos e
que comina a perda de mandato para os eleitos que se inscrevam em partido
distinto, frustrando assim alocagdo de mandatos expresse pelo sentido do voto
dos cidad&os.

. No gue especificamente concerne as propostas apresentadas cumpre deixar

apenas trés notas complementares:

iy Sem prejuizo da manutencdoc de uma previsdo de um valor base comum a

todos os partidos, reconhecendo a existéncia de custos de funcionamento e
de garantia de condigfies de exercicio das funges pelos eleitos, afigura-se
adequada a introdugdo de uma maior vinculagio ao resultado eleitoral de
cada Partido por via de um aumento das verbas a alocar proporcionalmente
a esse resultado, 4 semelhanca, alids, daquela que € a solugdo de principio
adotada na nossa prépria ordem juridica interna sobre o tema.

Efetivamente, entre nés, e nos termos da Lei dos Financiamento dos
Partidos e das Campanhas Eleitorais (Lei n.° 19/2003, de 20 de junho), e
sem prejuizo de outras regras mais detalhadas e das normas sobre
campanhas eleitorais, a regra geral € a de que subvengéo publica consiste
numa quantia em dinheiro equivalente a fragio de 1/135 do valor do IAS,
por cada voto obtido na mais recente elei¢do de deputados & Assembleia
rla Republica (n.° 2 do artigo 5.% da referida lei).
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A esta realidade junta-se a previsao para cada grupo parlamentar, ao
Deputado unico representante de um partido e ao Deputado n&o inscrito em
grupo parlamentar da Assembleia da Republica a atribuigéo, anual, de uma
subvengio para encargos de assessoria aos Deputados, para a atividade
politica e partidéria em que participem e para outras despesas de
funcionamento, correspondente a quatro vezes o [AS anual, mais metade
do valor do mesmo, por Deputado, a ser paga mensalmente (n.® 4 do artigo

5.° da referida lei);

i) O problema da filiaggo multipartidaria ndo suscita & ordem juridica portuguesa

guaisquer problemas, assentando os normativos nacionais em Democracia
precisamente na proibigdo dessa mesma filiagdo em mais do que um
Partido, sendo certo que a realidade noutros paises europeus ndoc é
necessariamente a mesma, podendo gerar-se dificuldades adicionais na
implementagdo da norma perante a realidade de outros sistemas politicos
europeus com maior flexibilidade na composigio e formagao de coligagdes
e frentes eleitorais e/ou mais permissivos ao fendomeno do transfuguismo (e
em que a filiagdo multipla por vezes funciona come instrumento para
prevenir esses efeitos e a pulverizagéo dai decorrente);

il Revestemn-se da maior importancia as normas sobre transparéncia da alocagao

e utilizagdo das verbas alocadas a titulo de financiamento dos Partidos e
Fundacées, bem como as que reforgam as possibilidades acrescidas de
fiscalizagdo e controlo, uma vez que sdo o garante da adequada e rigorosa
utilizagdo das verbas em presenga € um instrumento para prevengio de
abuso e para devolugdo das quantias despendidas irregularmente;

11

14437/17

BCG/yk

DRI

www.parlament.gv.at

18
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=1203&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14437/17;Nr:14437;Year:17&comp=14437%7C2017%7C

o
o | T I
IR T T LR Lk

ool

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em gque o objectivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido atraves de uma agéo da Unido, assim como apenas a esta caber a habilitagio
dos Tratados para alterar um ato juridico da Unido atualmente vigente;

2. A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a Comiss@o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2017.

0O Deputado Relator O Presidente da Comissao

[ e ol SN

(Fed'x igado Alves) (Bacelar de Vasconcelos)
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