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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit dieser delegierten Richtlinie der Kommission wird Anhang Il der Richtlinie 2011/65/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates zur Beschrankung der Verwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten (Neufassung)® zwecks Anpassung an
den technischen Fortschritt hinsichtlich einer Ausnahme fiir bestimmte Verwendungen von
Blei gedndert.

GeméalR Artikel 4 der Richtlinie 2011/65/EU unterliegt die Verwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten Beschrankungen. Die Richtlinie trat am
21. Juli 2011 in Kraft.

Die Stoffe, die Beschrankungen unterliegen, sind in Anhang Il der Richtlinie 2011/65/EU
aufgefiihrt. Die Beschrankungen fir Blei, Quecksilber, Cadmium, sechswertiges Chrom,
polybromierte Biphenyle und polybromierte Diphenylether sind bereits in Kraft, wahrend die
Beschrankungen fir Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), Butylbenzylphthalat (BBP),
Dibutylphthalat (DBP) und Diisobutylphthalat (DIBP) mit Wirkung vom 22. Juli 2019 oder
danach gelten. In den Anhéngen Il und IV der Richtlinie 2011/65/EU sind die Werkstoffe
und Bauteile von Elektro- und Elektronikgeraten aufgefuhrt, die hinsichtlich bestimmter
Verwendungen von der Stoffbeschrankung geméaR Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
ausgenommen sind.

Artikel 5 regelt die Anpassung der Anhange Il und IV an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt (Einbeziehung, Erneuerung, Anderungen und Widerruf von
Ausnahmen). Gemald Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a werden Ausnahmen in die Anhénge IlI
und IV einbezogen, sofern durch diese Einbeziehung der durch die Verordnung (EG)
Nr. 1907/20062 gewdihrte Schutz von Umwelt und Gesundheit nicht abgeschwéacht wird und
wenn eine der folgenden Bedingungen erfillt ist: Ihre Beseitigung oder Substitution durch
eine Anderung der Geritegestaltung oder durch Werkstoffe und Bauteile, die keine der in
Anhang Il aufgefiihrten Werkstoffe oder Stoffe erfordern, ist wissenschaftlich oder technisch
nicht praktikabel; die Zuverlassigkeit von Substitutionsprodukten ist nicht gewéhrleistet; oder
die umweltschadigenden, gesundheitsschadigenden und die Sicherheit der Verbraucher
gefahrdenden Gesamtauswirkungen der Substitution (berwiegen voraussichtlich die
Gesamtvorteile fur die Umwelt, die Gesundheit und die Sicherheit der VVerbraucher.

AuBerdem erfolgt gemaR Artikel 5 Absatz 1 die Einbeziehung von Werkstoffen und Bauteilen
von Elektro- und Elektronikgeraten fir bestimmte Verwendungen in die Listen in den
Anhéngen 111 und IV durch einzelne delegierte Rechtsakte der Kommission gemal? Artikel 20
der Richtlinie. Die Verfahren fur die Antrdge auf Gewéhrung, Erneuerung oder Widerruf
einer Ausnahme sind in Artikel 5 Absatz 3 und in Anhang V enthalten.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Im Einklang mit den Bestimmungen von Artikel 5 Absatz 3 und Anhang V erhielt die
Kommission seit der Veréffentlichung der Richtlinie 2011/65/EU zahlreiche® Antrige von
Wirtschaftsteilnehmern auf Gewéhrung neuer bzw. Erneuerung bestehender Ausnahmen.

1 ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 88.
2 ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
8 Die Liste ist abrufbar unter: http://ec.europa.eu/environment/waste/rohs eee/adaptation _en.htm.
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Die derzeitige Ausnahme 6¢ in Anhang Il gestattet die Verwendung von Blei als
Legierungselement in Kupfer mit einem Massenanteil von héchstens 4 % Blei. Die
Kommission erhielt im November und Dezember 2014 und im Januar 2015 sechs Antrége auf
Erneuerung dieser Ausnahme. Die Ausnahme 6c¢ lief fir die Kategorien 1 bis 7 und 10*
ursprunglich am 21. Juli 2016 ab, bleibt aber gemal den Bestimmungen der Richtlinie
2011/65/EU (Artikel 5 Absatz 5 Unterabsatz 2) so lange gultig, bis die Kommission tber den
Antrag auf Erneuerung entschieden hat.

Um die beantragte Ausnahme bewerten zu konnen, hat die Kommission eine Studie zur
Durchfuhrung der erforderlichen technisch-wissenschaftlichen Prufung eingeleitet, die eine
achtwachige offene Online-Konsultation von Interessentragern® zu dem Antrag einschloss. Zu
der Konsultation der Interessentrager gingen zwolf Beitrége ein.

Der Abschlussbericht iber die Bewertung des Antrags wurde verdffentlicht®; die
Interessentrager wurden informiert.

Anschliefend konsultierte die Kommission die im Rahmen der Richtlinie 2011/65/EU
eingesetzte Expertengruppe fir delegierte Rechtsakte in einer Sachverstandigensitzung am
15. Dezember 2016, die auch Prasentationen der Antragsteller und der am meisten
betroffenen Interessentrdger umfasste. Die Sachverstdndigen stimmten dem Entwurf der
Kommission zu, wobei eine groRe Mehrheit der Mitglieder abwesend war oder sich nicht
duBerte. Gemal? den Leitlinien fur eine bessere Rechtsetzung wurde der Entwurf der
delegierten Richtlinie fir eine vierwdchige Rlckmeldefrist auf dem Portal ,,Bessere
Rechtsetzung® verodffentlicht. Es gingen drei Stellungnahmen ein; zwei befurworteten den
Rechtsaktentwurf und die dritte enthielt weitere Informationen. Alle erforderlichen Schritte in
Bezug auf Ausnahmen von der Stoffbeschrankung gemaR Artikel 5 Absatze 3 bis 7 wurden
durchgefuhrt. Angesichts der hohen Zahl gleichzeitig gestellter Ausnahmeantrage und der
damit verbundenen administrativen Anforderungen galten gemaR Artikel 5 Absatz 5 fur das
Beschlussfassungsverfahren der Kommission andere Fristen. Das Européische Parlament und
der Rat wurden Uber alle Téatigkeiten unterrichtet.

Im Abschlussbericht wurden insbesondere die folgenden technischen Angaben und
Einschatzungen hervorgehoben:

o Blei ist in der Matrix von Kupferlegierungen als winzige nodulare Bleieinschliisse
enthalten, die als Spanbrecher und Schmiermittel wirken. Blei verbessert die
Zerspanbarkeit von Kupferlegierungen und verleint dem fertigen Bauteil bestimmte
Eigenschaften, z. B. elektrische Leitfahigkeit, Gleitfahigkeit von Teilen mit eng
aneinander geftigten gleitenden Oberflachen und Korrosionsbestéandigkeit.

o Fur einige Anwendungen stehen bleifreie Substitutionsprodukte zur Verfiigung. Die
Verwendung von Alternativen setzt derzeit jedoch Anpassungen bei der Zerspanung
voraus, was der Ubertragbarkeit auf andere Anwendungen Grenzen setzt. Aktuellen
Forschungsarbeiten zufolge konnen fur die Zerspanbarkeitsprobleme von bleifreien
Alternativen zumindest furr einige Anwendungen kiinftig Lésungen gefunden werden.

4 Bei diesen Kategorien handelt es sich um: 1. Haushaltsgrof3gerate 2. Haushaltskleingerate 3. IT- und
Telekommunikationsgeréte 4. Gerate der Unterhaltungselektronik 5. Beleuchtungskdrper 6. Elektrische
und elektronische Werkzeuge 7. Spielzeug sowie Sport- und Freizeitgerdte 10. Automatische
Ausgabegerate Die Kategorien von Elektro- und Elektronikgeraten sind in Anhang | der Richtlinie
2011/65/EU aufgefiihrt.

° Konsultationszeitraum: vom 21.8.2015 bis zum 16.10.2015.

https://bookshop.europa.eu/en/assistance-to-the-commission-on-technological-socio-economic-and-

cost-benefit-assessment-related-to-exemptions-from-the-substance-restrictions-in-electrical-and-
electronic-equipment-ppKH0416554/.
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o Die Alternativen zu Kupferlegierungen mit einem Massenanteil von bis zu 4 % Blei
kdnnen somit nicht als wissenschaftlich oder technisch praktikabel erachtet werden.
Fur die Einengung der Ausnahme auf spezifischere Anwendungen wéren weitere
Forschungsarbeiten erforderlich.

Die Bewertungsergebnisse fir die Kategorien 1 bis7 und 10 machen deutlich, dass der
Ausnahmeantrag in Bezug auf den Eintrag 6¢c des Anhangs IIl mindestens eine der
mafRgeblichen Bedingungen des Artikels5 Absatz1 Buchstabea erfullt. Es wird
vorgeschlagen, die Ausnahme im derzeitigen Wortlaut um fiinf Jahre ab dem bisherigen
Fristablauf zu verldngern, damit die Lieferkette umfassend untersucht und der
Geltungsbereich der Ausnahme bei der nachsten Uberpriifung eingeengt werden kann. Da es
noch keine zuverldssigen Substitutionsprodukte gibt, sind fir den genannten
Ausnahmezeitraum weder negative soziobkonomische Auswirkungen der Substitution, noch
negative Auswirkungen auf die Innovation zu erwarten.

Fur andere Kategorien als die Kategorien1 bis 7 und 10 gilt die derzeitige Aushahme
wéhrend der in Artikel 5 Absatz 2 festgelegten Geltungsdauer weiter. Der durch die
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) gewdhrte Schutz von Umwelt und Gesundheit
wird im Einklang mit Artikel 5 der Richtlinie 2011/65/EU durch diese spezifische Ausnahme
nicht abgeschwécht.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit der delegierten Richtlinie wird fir die Verwendung von Blei in bestimmten
Anwendungen eine in Anhang Ill der Richtlinie 2011/65/EU aufzunehmende Ausnahme von
den Beschrankungen gemal? Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie gewahrt.

Das Instrument ist eine delegierte Richtlinie nach MaRgabe der Richtlinie 2011/65/EU, mit
der insbesondere die relevanten Bestimmungen von deren Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
erfullt werden.

Ziel der delegierten Richtlinie ist es, zum Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit beizutragen und fur das Funktionieren des Binnenmarkts fur Elektro- und
Elektronikgerate die Bestimmungen anzugleichen, indem im Einklang mit den Bestimmungen
und nach den Bedingungen der Richtlinie 2011/65/EU und dem darin festgelegten Verfahren
fur die Anpassung der Anhénge Il und IV an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt die Verwendung ansonsten verbotener Stoffe fir bestimmte Anwendungen
gestattet wird.

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnismélRigkeit geht diese MaRnahme nicht tiber das
zur Erreichung ihres Ziels Erforderliche hinaus.

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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DELEGIERTE RICHTLINIE (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 1.3.2018

zur Anderung — zwecks Anpassung an den wissenschaftlichen und technischen

Fortschritt — des Anhangs |11 der Richtlinie 2011/65/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates hinsichtlich einer Ausnahme fiir Blei als Legierungselement in Kupfer

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2011/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
8. Juni 2011 zur Beschrankung der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in Elektro-
und Elektronikgeraten’, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)
(2)

(3)

(4)

()

(6)

GemaR der Richtlinie 2011/65/EU mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass in
Verkehr gebrachte Elektro- und Elektronikgeréte kein Blei enthalten.

Die Ausnahme 6¢ in Anhang I11 der Richtlinie 2011/65/EU gestattet die Verwendung
von Blei als Legierungselement in Kupfer mit einem Massenanteil von bis zu 4 % Blei
bis zum 21. Juli 2016. Die Kommission erhielt im Einklang mit Artikel 5 Absatz 5 der
Richtlinie 2011/65/EU vor dem 21. Januar 2015 einen Antrag auf Erneuerung dieser
Ausnahme fir die Kategorien 1 bis 7 und 10.

Blei wirkt in Kupferlegierungen als Spanbrecher und Schmiermittel, verbessert die
Zerspanbarkeit von Kupferlegierungen und verleiht dem fertigen Bauteil Uberdies
weitere Eigenschaften wie Korrosionsbestéandigkeit.

Die Alternativen zur Verwendung von Kupferlegierungen mit einem Massenanteil von
bis zu 4 % Blei kdnnen derzeit nicht als wissenschaftlich oder technisch praktikabel
erachtet werden. Die Verlangerung der Ausnahme um fiinf Jahre ab dem bisherigen
Fristablauf ist somit gerechtfertigt, damit eine umfassende Untersuchung der
Lieferkette durchgefiihrt werden kann.

Fur die Kategorien 1 bis 7 und 10 sollte die Ausnahme bis zum 21 Juli 2021 verléangert
werden, damit die Lieferkette umfassend untersucht und der Geltungsbereich der
Ausnahme bei der nachsten Uberpriifung eingeengt werden kann. Fir andere
Kategorien als die Kategorien 1 bis 7 und 10 gilt die derzeitige Ausnahme wéhrend
der in Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 2011/65/EU festgelegten Geltungszeitraume
weiter.

Die Richtlinie 2011/65/EU sollte daher entsprechend geéndert werden —

ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 88.
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang Il der Richtlinie 2011/65/EU wird gemé&ll dem Anhang der vorliegenden Richtlinie
geéndert.

(1)

()

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spatestens am [letzten Tag des
zwolften auf den Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie folgenden Monats] die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem [letzten Tag des zwdlften auf den Tag
des Inkrafttretens dieser Richtlinie folgenden Monats + ein Tag] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Vertffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Brissel, den 1.3.2018

Fir die Kommission
Der Prasident
Jean-Claude JUNCKER
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