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OSTERREICH

Betrifft: Ubermittlung von vom Europaischen Parlament wahrend der Tagung vom 5. bis
8. Februar 2018 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 5. bis 8. Februar 2018 folgende Texte
angenommen, die es gemaf den den Vertragen beigefligten Protokollen Nr. 1 und 2 tbermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

— Standpunkt zu dem Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates Uber MaBnahmen gegen Geoblocking und andere Formen der Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehérigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des
Kunden innerhalb des Binnenmarkts sowie zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung der Kosteneffizienz von
EmissionsminderungsmaBnahmen und zur Férderung von Investitionen in CO2-effiziente
Technologien,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 zur Einrichtung eines -
Garantiefonds flir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen,

~ Standpunkt zu dem Vorschlag flir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU (iber eine Garantieleistung der
Europdischen Union fur etwaige Verluste der Europdischen Investitionsbank aus
Finanzierungen zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben auBerhalb der Union.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in der
jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses Schreibens.
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Das Européische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die folgenden
Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und unter kein
Gesetzgebungsverfahren fallen:

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates (iber die Verlangerung des
Abkommens Uber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und der Féderativen Republik Brasilien,

Beschluss iiber die Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung (iber die Beziehungen zwischen
dem Europaischen Parlament und der Europaischen Kommission,

EntschlieBung zum Schutz und zur Nichtdiskriminierung von Minderheiten in den
Mitgliedstaaten der EU,

EntschlieBung zu Russland, dem Fall von Ojub Titijew und dem Menschenrechtszentrum
Memorial,

EntschlieBung zu den Hinrichtungen in Agypten,

EntschiieBung zu dem Jahresbericht (ber die Finanztatigkeit der Europdischen
Investitionsbank,

EntschlieBung zur Situation des UNRWA,

EntschiieBung zur Regelung Uber die Zeitumsteliung.

Das Europaische Parlament hat ferner auf derselben Tagung eine EntschlieBung zur
Zusammensetzung des Europdischen Parlaments angenommen und beschlossen, sie
zusammen mit dem in der Anlage beigeflgten Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen
Rates und mit dem Bericht des Ausschusses flir konstitutionelle Fragen den Parlamenten der

Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.

Als Anlage Ubermittle ich Ihnen im Namen des Prasidenten des Européischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorziiglicher Hochachtung

A

Markus Winkler

Anlagen
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0023

Geoblocking und andere Formen der Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehdorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des
Kunden ***|

Legislative Entschlie3ung des Europaischen Parlaments vom 6. Februar 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tUber
Malnahmen gegen Geoblocking und andere Formen der Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehdrigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden
innerhalb des Binnenmarkts sowie zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004
und der Richtlinie 2009/22/EG (COM(2016)0289 — C8-0192/2016 — 2016/0152(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (CM(2016)0289),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags ber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C8-0192/2016),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die vom 6sterreichischen Bundesrat im Rahmen des Protokolls Nr. 2
uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit
vorgelegte begriindete Stellungnahme, in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf
eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 19. Oktober 2016,

- unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemald Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von dem zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 29. November 2017 gemachte Zusage, den

! ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 93.
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Standpunkt des Européaischen Parlaments gemal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Binnenmarkt und
Verbraucherschutz sowie die Stellungnahmen des Rechtsausschusses, des Ausschusses
fur Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses fir Kultur und Bildung (A8-
0172/2017),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;
nimmt die dieser EntschlieRung beigefiigte Erklarung der Kommission, die zusammen
mit dem endgultigen Rechtsakt in der Reihe L des Amtsblatts der Europ&ischen Union

veroffentlicht wird, zur Kenntnis;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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P8_TC1-COD(2016)0152

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. Februar 2018 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) .../... des Européischen Parlaments und des Rates liber
MaRnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden
innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 2006/2004 und (EU)
2017/2394 sowie der Richtlinie 2009/22/EG

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel

114,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemiR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

2 ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 93.
3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 6. Februar 2018.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

Damit das Potenzial des Binnenmarktes als Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie
Verkehr u. a. von Waren und Dienstleistungen gewahrleistet ist, voll ausgeschépft werden
kann, genligt es nicht, nur staatliche Schranken zwischen den Mitgliedstaaten
abzuschaffen. Die Abschaffung dieser Schranken kann zunichte gemacht werden, wenn
private Parteien Hindernisse errichten, die mit den Freiheiten des Binnenmarkts
unvereinbar sind. Das ist der Fall, wenn in einem Mitgliedstaat tatige Anbieter fir Kunden
aus anderen Mitgliedstaaten, die grenzlberschreitende Geschafte tatigen wollen, den
Zugang zu ihren Online- -Benutzeroberflachen, wie zum Beispiel Internetseiten und
Anwendungen, sperren oder beschrdnken (als ,Geoblocking” bekannte Praxis). Dasselbe
gilt, wenn Anbieter sowohl online als auch offline fiir Kunden aus anderen Mitgliedstaaten
unterschiedliche allgemeine Geschaftsbedingungen fiir den Zugang zu ihren Waren und
Dienstleistungen anwenden. Auch wenn es in manchen Fallen Iobjektive Grinde fir eine
solche unterschiedliche Behandlung geben mag, so wird doch in anderen Fdillen durch die
Praktiken einiger Anbieter fiir Kunden, die grenziiberschreitende Geschafte tatigen wollen,
der Zugang zu Waren und Dienstleistungen verweigert oder beschréinkt, oder einige
Anbieter wenden in diesem Zusammenhang unterschiedliche allgemeine

Geschaftsbedingungen flr den Zugang an, die nicht objektiv begriindet sind.
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(2)

Es gibt unterschiedliche Griinde, weshalb Unternehmen, insbesondere
Kleinstunternehmen und kleine und mittlere Unternehmen (im Folgenden: KMU),
unterschiedliche allgemeine Geschdftsbedingungen fiir den Zugang anwenden. So tragen
in vielen Fiillen unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen, die damit verbundene
Rechtsunsicherheit, die mit dem anwendbaren Verbraucherschutzrecht verbundenen
Risiken, Umwelt- und Kennzeichnungsvorschriften sowie Fragen der Besteuerung,
Lieferkosten und sprachliche Anforderungen zur mangelnden Bereitschaft der Anbieter
bei, mit Kunden aus anderen Mitgliedstaaten in geschdiftliche Beziehungen zu treten. In
anderen Fdllen segmentieren bestimmte Anbieter den Binnenmarkt kiinstlich entlang der
Binnengrenzen und behindern den freien Verkehr von Waren und Dienstleistungen,
wodurch sie die Rechte der Kunden beeintrachtigen und diese daran hindern, in den
Genuss einer groReren Auswahl und optimaler Bedingungen zu gelangen. Diese
diskriminierenden Praktiken sind ein wichtiger Faktor, der zum relativ geringen Umfang der
grenziiberschreitenden Geschafte in der Union, einschlieRlich des elektronischen
Geschaftsverkehrs, beitragt, so dass das Wachstumspotenzial des Binnenmarkts nicht voll
ausgeschopft wird. Daher sollte die vorliegende Verordnung die Falle prazisieren, in
welchen eine unterschiedliche Behandlung dieser Art nicht gerechtfertigt ist, und dadurch
Klarheit und Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten im grenzlberschreitenden
Geschaftsverkehr schaffen und sicherstellen, dass die Nichtdiskriminierungsvorschriften im
gesamten Binnenmarkt wirksam angewendet und durchgesetzt werden kénnen. Durch die
Abschaffung des ungerechtfertigten Geoblockings und anderer Formen der
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehérigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung der Kunden kénnten das Wachstum angekurbelt und die

Wahimdglichkeiten der Kunden im gesamten Binnenmarkt erweitert werden.
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(3)

Mit dieser Verordnung wird bezweckt, gegen ungerechtfertigtes Geoblocking
vorzugehen, indem bestimmte Hindernisse fiir das Funktionieren des Binnenmarkts
beseitigt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die zahlreichen Unterschiede
zwischen den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, darunter auch solche, die sich in
unterschiedlichen nationalen Normen niederschlagen, oder die fehlende gegenseitige
Anerkennung oder Harmonisierung auf Unionsebene nach wie vor erhebliche Hindernisse
fiir den grenziiberschreitenden Handel darstellen. Solche Hindernisse fiihren nach wie vor
zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts, was die Anbieter héufig dazu bewegt, auf
Geoblocking-Praktiken zuriickzugreifen. Daher sollten sich das Europdische Parlament,
der Rat und die Kommission weiterhin mit diesen Hindernissen befassen und darauf

hinwirken, die Marktfragmentierung zu verringern und den Binnenmarkt zu vollenden.
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(4)

GemiR Artikel 20 der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates*
missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass in der Union niedergelassene
Dienstleistungserbringer Dienstleistungsempfanger nicht aufgrund ihrer
Staatsangehdrigkeit oder ihres Wohnsitzes unterschiedlich behandeln. Diese Vorschrift hat
jedoch keine uneingeschrankt wirksame Bekampfung von Diskriminierung ermoglicht und
die Rechtsunsicherheit nicht ausreichend verringertl. Die vorliegende Verordnung zielt
darauf ab, Artikel 20 der Richtlinie 2006/123/EG weiter klarzustellen, indem bestimmte
Situationen prdzisiert werden, in denen eine unterschiedliche Behandlung auf der
Grundlage der Staatsangehérigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung
nicht gemdf3 diesem Artikel gerechtfertigt werden kann. Soweit jedoch die vorliegende
Verordnung im Widerspruch zu der Richtlinie 2006/123/EG steht, sollte die vorliegende
Verordnung Vorrang haben. Ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der
Diskriminierung aufgrund von Staatsangehorigkeit, Wohnsitz oder Ort der Niederlassung
kénnen sich zudem auch aus Handlungen von in Drittlandern niedergelassenen Anbietern

ergeben, die nicht in den Anwendungsbereich der genannten Richtlinie fallen.

4

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12.
Dezember 2006 ber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006,
S. 36).
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(5)

Zur Gewahrleistung eines reibungslos funktionierenden Binnenmarkts und zur Férderung
des Zugangs zu Waren- und Dienstleistungen und ihres freien Verkehrs in der gesamten
Union ohne Diskriminierung aufgrund der Staatsangehérigkeit, des Wohnsitzes oder des
Ortes des Niederlassung sind daher die in der vorliegenden Verordnung festgelegten
gezielten MaRRnahmen erforderlich, die ein klares, einheitliches und wirksames Regelwerk
fir eine Reihe ausgewahlter Fragen vorsehen. Diese MafSnahmen sollten darauf abzielen,
die Wahlméglichkeiten der Verbraucher und den Zugang zu Waren und Dienstleistungen
zu erweitern, wobei die Freiheit der Anbieter bei der Ausgestaltung ihrer
Geschdftsstrategie unter Beachtung des Unionsrechts und des einzelstaatlichen Rechts

angemessen zu beriicksichtigen ist.
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(6)

(7)

Diese Verordnung dient dazu, Diskriminierungen aufgrund der Staatsangehorigkeit, des
Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung der Kunden, einschlieRlich Geoblocking, bei
grenziiberschreitenden Geschaften zwischen Anbieter und Kunde im Zusammenhang mit
dem Verkauf von Waren und der Erbringung von Dienstleistungen in der Union zu
verhindern. Mit dieser Verordnung wird somit ebenfalls angestrebt, sowohl unmittelbare
wie auch mittelbare Diskriminierung zu erfassen, also auch eine ungerechtfertigte
Ungleichbehandlung auf der Grundlage anderer Unterscheidungskriterien, die zum selben
Ergebnis fihren wie die Anwendung von Kriterien, die direkt auf der Staatsangehdrigkeit,
dem Wohnsitz — unabhdngig davon, ob sich der betreffende Kunde dauerhaft oder
voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat aufhdlt — oder dem Ort der Niederlassung
der Kunden beruhen. Solche anderen Kriterien kénnen insbesondere auf der Grundlage
von Informationen angewendet werden, aus denen der physische Standort der Kunden
hervorgeht, wie zum Beispiel die beim Zugriff auf eine Online-Benutzeroberflache
verwendete IP-Adresse, die fiir die Lieferung von Waren angegebene Anschrift, die Wahl
der Sprache oder auch der Mitgliedstaat, in dem das Zahlungsinstrument des Kunden

ausgegeben wurde.

Diese Verordnung sollte keine Anwendung finden, wenn es sich um rein inléindische
Sachverhalte in einem Mitgliedstaat handelt, wenn sich der Vorgang in allen relevanten
Aspekten, insbesondere Staatsangehérigkeit, Wohnsitz oder Ort der Niederlassung des
Kunden oder des Anbieters, Ort der Ausfiihrung, die im Rahmen des Vorgangs oder des
Angebots verwendeten Zahlungsmittel sowie die Verwendung einer Online-

Benutzeroberfléche, auf einen einzelnen Mitgliedstaat beschrdinkt.
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(8)

Mit der Anwendung der Richtlinie 2006/123/EG wurden in bestimmten
Dienstleistungssektoren einige regulatorische und administrative Hindernisse fur Anbieter
in der gesamten Union beseitigt. Infolgedessen sollte in ihrem sachlichen
Anwendungsbereich Kohdrenz zwischen der vorliegenden Verordnung und der Richtlinie
2006/123/EG gewahrleistet werden. Diese Verordnung sollte daher unter anderem fiir
elektronisch erbrachte nicht audiovisuelle Dienstleistungen gelten, deren Hauptmerkmal
die Bereitstellung des Zugangs zu urheberrechtlich geschiitzten Werken oder sonstigen
Schutzgegenstianden und deren Nutzung ist, vorbehaltlich jedoch des besonderen
Ausnahme und der spateren Uberpriifung dieses Ausnahme nach Malgabe dieser
Verordnung . Audiovisuelle Dienstleistungen, einschlielich Dienstleistungen, deren
Hauptzweck die I Bereitstellung des Zugangs zu Ubertragungen von Sportveranstaltungen
ist und die auf der Grundlage von ausschliefllichen Gebietslizenzen erbracht werden, fallen
nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung. Der Zugang zu Finanzdienstleistungen
fir Privatkunden, einschlielich Zahlungsdiensten, sollte unbeschadet der Vorschriften
dieser Verordnung Uber Nichtdiskriminierung bei Zahlungen ebenfalls aus dem

Anwendungsbereich ausgeschlossen werden.
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(9)

Diskriminierung kann auch im Zusammenhang mit Verkehrsdienstleistungen auftreten,
insbesondere beim Verkauf von Dokumenten fir die Beférderung von Fahr-/Fluggasten. In
diesem Bereich enthalten die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 °, die Verordnung (EU) Nr.
1177/2010 ® und die Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europaischen Parlaments und des
Rates’ jedoch bereits umfassende Diskriminierungsverbote, die alle diskriminierenden
Praktiken abdecken, gegen die mit der vorliegenden Verordnung vorgegangen werden soll.
Darliber hinaus wird beabsichtigt, die Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates® in naher Zukunft entsprechend zu dndern. Aus diesem Grund
und zur Wahrung der Koharenz mit dem Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/123/EG
sollten Verkehrsdienstleistungen nicht in den Anwendungsbereich der vorliegenden

Verordnung fallen.

Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24.
September 2008 tiber gemeinsame Vorschriften fiir die Durchfiihrung von
Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft (ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3).
Verordnung (EU) Nr. 1177/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.
November 2010 uber die Fahrgastrechte im See- und Binnenschiffsverkehr und zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 uber die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 die Rechte und Pflichten der Fahrgaste im Eisenbahnverkehr (ABI. L
315 vom 3.12.2007, S. 14).
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(10)

(11)

Wenn ein Anbieter ein Dienstleistungspaket oder ein Warenpaket, das mehrere
Dienstleistungen verbindet, oder ein Biindel von Waren in Verbindung mit
Dienstleistungen anbietet, wobei eine oder mehrere dieser Dienstleistungen, wenn sie
einzeln angeboten wiirden, in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fielen,
wdhrend das fiir eine andere Dienstleistung oder andere Dienstleistungen nicht gdilte,
sollte der Anbieter entweder den Verboten dieser Verordnung fiir das gesamte Biindel
Folge leisten oder zumindest die Dienstleistungen einzeln anbieten, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fielen, wenn sie den Kunden von demselben
Hdndler einzeln angeboten wiirden. Wenn ein Anbieter eine Dienstleistung oder eine
Ware aufierhalb eines Biindels einzeln erbringt bzw. liefert, sollte der Anbieter den Preis
fiir eine solche Dienstleistung oder eine solche Ware aufierhalb eines Biindels weiterhin
frei festlegen kénnen, sofern er nicht aus Griinden der Staatsangehdrigkeit, des

Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung unterschiedliche Preise verlangt.

Diese Verordnung sollte die geltenden Vorschriften im Bereich Steuern unberihrt lassen,
da der Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) in

Steuerangelegenheiten eine spezielle Handlungsgrundlage auf Unionsebene vorsieht.
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(12)

GemiR der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates®
darf die Wahl des Rechts, das auf Vertrage zwischen einem Verbraucher und einem
Unternehmer anzuwenden ist, der seine berufliche oder gewerbliche Tatigkeit in dem Staat
ausibt, in dem der Verbraucher seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, oder der eine solche
Tatigkeit auf irgend eine Weise auf diesen Staat oder auf mehrere Staaten, einschlieRlich
dieses Staates, ausrichtet, nicht dazu fihren, dass dem Verbraucher der Schutz entzogen
wird, der ihm durch diejenigen Bestimmungen gewahrt wird, von denen nach dem Recht
des Staates, in dem der Verbraucher seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, nicht durch
Vereinbarung abgewichen werden darf. GemaR der Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates!® kann in Angelegenheiten, die einen Vertrag
zwischen einem Verbraucher und einer Person betreffen, die im Wohnsitzmitgliedstaat des
Verbrauchers eine berufliche oder gewerbliche Tatigkeit auslibt oder eine solche auf
irgendeinem Wege auf diesen Mitgliedstaat oder auf mehrere Staaten, einschlieRlich
dieses Mitgliedstaats, ausrichtet, der Verbraucher Klage gegen die andere Partei vor den
Gerichten des Mitgliedstaats erheben, in dem der Verbraucher seinen Wohnsitz hat,

wahrend gegen den Verbraucher nur vor diesen Gerichten Klage erhoben werden kann.

10

Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.
Juni 2008 Uber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom 1)
(ABI. L 177 vom 4.7.2008, S. 6).

Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.
Dezember 2012 ber die gerichtliche Zustéandigkeit und die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (ABI. L 351 vom
20.12.2012, S. 1).
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(13)

Die vorliegende Verordnung sollte Rechtsakte der Europdischen Union Uber die justizielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen unberihrt lassen, insbesondere die Bestimmungen tber
das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht und Gber die gerichtliche
Zustandigkeit gemal der Verordnung (EG) Nr. 593/2008|und der Verordnung (EU)

Nr. 1215/2012 I Insbesondere sollte die bloRe Tatsache, dass ein Anbieter die vorliegende
Verordnung einhalt, nicht automatisch so ausgelegt werden, dass er Tatigkeiten auf den
Mitgliedstaat des Verbrauchers im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr. 593/2008 und von Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe c der

Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 ausrichtet. Die blofSe Tatsache, dass der Anbieter den
Zugang zu einer Online-Benutzeroberfléche fiir Verbraucher aus einem anderen
Mitgliedstaat nicht sperrt oder beschrdnkt, dass er darauf verzichtet, in den in der
vorliegenden Verordnung festgelegten Féillen unterschiedliche allgemeine
Geschdiftsbedingungen fiir den Zugang anzuwenden, oder dass er im Rahmen der
akzeptierten Zahlungsmittel keine unterschiedlichen Bedingungen fiir Zahlungsvorgénge
anwendet, sollte bei der Bestimmung des anzuwendenden Rechts und der gerichtlichen
Zustdindigkeit fiir sich genommen nicht so ausgelegt werden, dass Téitigkeiten auf den
Mitgliedstaat des Verbrauchers ausgerichtet sind. Auf3erdem sollte der Umstand allein,
dass der Anbieter dem Verbraucher nach Vertragsabschluss unter Einhaltung dieser
Verordnung Informationen und Hilfestellung zur Verfiigung stellt, nicht dahingehend
ausgelegt werden, dass der Anbieter seine Tditigkeiten auf den Mitgliedstaat ausrichtet,

in dem der Verbraucher seinen gewdhnlichen Aufenthalt oder Wohnsitz hat
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(14)

Fiir die Bedeutung und die Anwendung des Begriffs ,,elektronisch erbrachte
Dienstleistungen” im Sinne dieser Verordnung ist es wichtig, fiir Rechtssicherheit und
Kohdrenz mit dem Unionsrecht iiber die Mehrwertsteuer zu sorgen, wonach der Anbieter
die Mehrwertsteuer gemdf3 den Vorschriften der Richtlinie 2006/112/EG des Rates’ und
der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates”? iiber die Sonderregelung fiir
nicht in der Gemeinschaft ansdssige Steuerpflichtige in vereinfachter Form iiber eine
kleine einzige Anlaufstelle fiir die Mehrwertsteuer (KEA) anmelden und entrichten kann.
Aufgrund der sich rasch vollziehenden technologischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen sollte der Begriff der elektronisch erbrachten Dienstleistungen
technologieneutral definiert werden, indem auf die wichtigsten Merkmale solcher
Dienstleistungen in einer Weise verwiesen wird, die die Kohéirenz mit der
Begriffsbestimmung in Artikel 7 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU)

Nr. 282/2011 wahrt . Entsprechend sollten bei der Auslegung und Anwendung dieser
Definition die weiteren Préizisierungen in Anhang Il der Richtlinie 2006/112/EG und in
Artikel 7 Absatz 2 und 3 und in Anhang | der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011
insoweit beriicksichtigt werden, als die in diesen Bestimmungen aufgefiihrten

Dienstleistungen in den Anwendungsbereich der vorliegenden Verordnung fallen.

11

12

Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15. Mérz 2011 zur
Festlegung von Durchfiihrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG (ber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABI. L 77 vom 23.3.2011, S. 1).
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(15)

Die diskriminierenden Praktiken, gegen die mit dieser Verordnung vorgegangen werden
soll, ergeben sich iblicherweise aus allgemeinen Bestimmungen, Bedingungen und
sonstigen Informationen, die von den betreffenden Anbietern oder in deren Namen als
Voraussetzung fur den Zugang zu den in Frage stehenden Waren oder Dienstleistungen
festgelegt und angewandt werden, die der breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden. Zu diesen allgemeinen Geschaftsbedingungen flr den Zugang zahlen unter
anderem Preise sowie Zahlungs- und Lieferbedingungen. Sie kdnnen der breiten
Offentlichkeit durch den Anbieter selbst oder in seinem Namen auf verschiedenen Wegen
verfligbar gemacht werden, wie beispielsweise liber Informationen, die in Anzeigen oder
auf Internetseiten veroffentlicht oder iber Unterlagen, die vor oder bei Vertragsabschluss
zur Verfligung gestellt werden. Diese allgemeinen Geschaftsbedingungen fiir den Zugang
gelten, sofern keine abweichenden, im Einzelfall direkt zwischen Anbieter und Kunden
ausgehandelten Vereinbarungen getroffen wurden. Geschéaftsbedingungen, die im
Einzelfall zwischen Anbieter und Kunden ausgehandelt werden, sollten fiir die Zwecke

dieser Verordnung nicht als allgemeine Geschaftsbedingungen fir den Zugang gelten.
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(16)

Verbraucher und Unternehmen, insbesondere Kleinstunternehmen und KMU, sind beim
Erwerb von Waren oder Dienstleistungen im Rahmen allgemeiner Geschdiftsbedingungen
fiir den Zugang als Endnutzer hdufig in einer éhnlichen Lage. Daher sollten fir die Zwecke
dieser Verordnung sowohl Verbraucher als auch Unternehmen in ihrer Eigenschaft als
Kunden vor Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des
Ortes der Niederlassung geschiitzt werden. Dieser Schutz sollte jedoch nicht fiir Kunden
gelten, die Waren oder Dienstleistungen erwerben, um sie anschliefSend
weiterzuverkaufen, umzuwandeln, zu verarbeiten, zu vermieten oder an Subunternehmer
weiterzugeben, da sich das auf weit verbreitete Vertriebssysteme zwischen Unternehmen
im Business-to-Business-Bereich auswirken wiirde, die oft bilateral ausgehandelt werden
und direkt mit den Geschdiftsstrategien sowohl auf der nachgelagerten als auch auf der
vorgelagerten Handelsstufe verkniipft sind. Beispiele solcher Systeme umfassen den
selektiven Vertrieb und den Alleinvertrieb, die es den Herstellern in der Regel ermdglichen,
die Einzelhandler, mit denen sie arbeiten, auszuwahlen, sofern die Wettbewerbsregeln
eingehalten werden. Diese Verordnung sollte daher Praktiken von Anbietern unbeschadet
lassen, die nicht diskriminierend sind und durch die Geschdifte oder wiederholte
Geschdifte eingeschrinkt werden, um zu verhindern, dass Unternehmen Mengen
aufkaufen, die ihren Eigenbedarf iibersteigen, wobei der Gréfie dieser Unternehmen
gebiihrend Rechnung zu tragen ist, um feststellen zu kénnen, ob der Kauf nur fiir die

Endnutzung bestimmt ist.
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(17)

(18)

Die Art und Weise, wie sich Diskriminierungen bei Geschaften im Zusammenhang mit dem
Verkauf von Waren oder der Bereitstellung von Dienstleistungen innerhalb der Union auf
die Verbraucher und den Binnenmarkt auswirken, sind die gleichen, unabhangig davon, ob
der Anbieter seinen Sitz in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittland hat. Aus diesem
Grund und um sicherzustellen, dass fir konkurrierende Anbieter in dieser Hinsicht die
gleichen Anforderungen gelten, sollte die vorliegende Verordnung fir alle Anbieter in der

Union, einschliefilich Online-Marktpldtzen, gleichermaRen gelten.

Um den Kunden den Zugang zu Informationen iber den Verkauf von Waren und die
Erbringung von Dienstleistungen im Binnenmarkt zu erleichtern, und die Transparenz,
insbesondere bei Preisen, zu steigern, sollten Anbieter weder durch den Einsatz
technischer Mittel noch auf andere Weise Kunden aufgrund von deren
Staatsangehorigkeit, Wohnsitz oder Ort der Niederlassung am vollen und
gleichberechtigten Zugang zu Online-Benutzeroberflachen, auch in Form von mobilen
Anwendungen, hindern. Technische Malknahmen, die einen solchen Zugang verhindern
sollen, kbénnen insbesondere Technologien umfassen, die der Ermittlung des physischen
Standorts des Kunden dienen, einschlielllich der Verfolgung dieses Standorts anhand einer
IP-Adresse oder anhand von (ber ein globales Satellitennavigationssystem erfassten
Koordinaten I Allerdings sollte das Verbot der Diskriminierung beim Zugang zu Online-
Benutzeroberflachen nicht so aufgefasst werden, als ergédbe sich daraus fir die Anbieter

eine Verpflichtung zur Tatigung eines Geschéafts mit den Kunden.

22

www.parlament.gv.at



(19)

(20)

Um gemdfs dieser Verordnung die Gleichbehandlung der Kunden sicherzustellen und
Diskriminierung zu verhindern, sollten die Anbieter ihre Online-Benutzeroberfléichen nicht
so gestalten und technische Mittel nicht so einsetzen, dass dadurch in der Praxis Kunden
aus anderen Mitgliedstaaten nicht erméglicht wird, ihre Bestellungen problemlos

abzuschliefen.

Manche Anbieter betreiben verschiedene Versionen ihrer Online-Benutzeroberflachen fir
Kunden aus verschiedenen Mitgliedstaaten. Das sollte zwar weiterhin moglich sein,
hingegen sollte es untersagt werden, Kunden ohne deren ausdriickliche Zustimmung von
einer Version der Online-Benutzeroberflache zu einer anderen Version weiterzuleiten. Die
Anbieter sollten nicht verpflichtet sein, jedes Mal, wenn ein Verbraucher dieselbe Online-
Benutzeroberfléiche besucht, die ausdriickliche Zustimmung des Kunden einzuholen.
Sobald ein Verbraucher seine ausdriickliche Zustimmung erteilt hat, auch durch Angabe
einer Priiferenz in einem persénlichen Nutzerkonto, sollte diese ausdriickliche
Zustimmung fiir alle seine kiinftigen Besuche auf derselben Online-Benutzeroberfléiiche
als giiltig betrachtet werden. Es sollte fiir den Kunden méglich sein, eine solche
Zustimmung jederzeit zu widerrufen. Alle Versionen der Online-Benutzeroberfldache sollten

dem Kunden weiterhin jederzeit leicht zuganglich sein.
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(21)

In bestimmten Fallen kdnnen Sperrungen, Zugangsbeschrankungen oder Weiterleitungen
des Kunden zu einer anderen Version einer gegebenen Online-Benutzeroberflache ohne
dessen ausdriickliche Zustimmung aufgrund seiner Staatsangehdérigkeit, seines Wohnsitzes
oder seines Ortes der Niederlassung erforderlich sein, um die Erflllung einer rechtlichen
Verpflichtung aus Rechtsvorschriften der Union oder von dem Unionsrecht
entsprechenden Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats, denen der Anbieter unterliegt,
weil er in diesem Mitgliedstaat téitig ist, zu gewahrleisten. Durch solche
Rechtsvorschriften kann der Zugang von Kunden zu bestimmten Waren oder
Dienstleistungen beschrankt werden, etwa durch das Verbot der Darstellung bestimmter
Inhalte in einzelnen Mitgliedstaaten. Anbieter sollten nicht daran gehindert werden, solche
Anforderungen zu erfillen, und sollten daher in der Lage sein, den Zugang zu einer Online-
Benutzeroberflache zu sperren oder zu beschranken oder bei bestimmten Kunden oder bei
Kunden in bestimmten Gebieten eine Weiterleitung vorzunehmen, soweit das aus dem
genannten Grund erforderlich ist. Diese Verordnung soll in keiner Weise die Freiheit der
Meinungsduferung und die Freiheit der Medien und ihre Vielfalt, einschliefilich der
Pressefreiheit einschréinken, die in der Union und in den Mitgliedstaaten, insbesondere
gemdpf Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden

»Charta”), garantiert sind.
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(22)

In bestimmten Fallen sind Unterschiede bei der Behandlung von Kunden durch die
Anwendung allgemeiner Geschéaftsbedingungen fiir den Zugang, einschliefllich der
vollstandigen Verweigerung des Verkaufs von Waren oder der Erbringung von
Dienstleistungen aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung des Kunden nicht objektiv zu rechtfertigen. In diesen Fallen sollten solche
Diskriminierungen ausnahmslos untersagt werden, und die Kunden sollten folglich nach
den besonderen Bedingungen, die in dieser Verordnung festgelegt sind, berechtigt sein,
unter denselben Bedingungen wie ein einheimischer Kunde Geschafte zu tatigen, und
sollten ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit und ihres Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung uneingeschrdankten und gleichberechtigten Zugang zu allen angebotenen
Waren und Dienstleistungen haben. Soweit erforderlich, sollten Anbieter daher
Malnahmen ergreifen, um die Einhaltung dieses Diskriminierungsverbots zu
gewdhrleisten, wenn die betroffenen Kunden andernfalls am uneingeschrankten und

gleichberechtigten Zugang gehindert wUrden.I
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(23)

(24)

Der erste Fall ist gegeben, wenn der Anbieter Waren verkauft und diese Waren in einen
Mitgliedstaat geliefert werden, in den der Anbieter in seinen allgemeinen
Geschdftsbedingungen fiir den Zugang die Lieferung anbietet, oder wenn sie an einem
zwischen dem Anbieter und dem Kunden vereinbarten Ort in einem Mitgliedstaat, fiir den
der Anbieter in diesen allgemeinen Geschdftsbedingungen fiir den Zugang eine solche
Option anbietet, abgeholt werden. In diesem Fall sollten die Kunden in der Lage sein,
Waren zu genau den gleichen Bedingungen, einschlieRlich Preisen und Lieferbedingungen,
zu erwerben, wie sie fiir vergleichbare Kunden mit Wohnsitz oder Niederlassung in dem
Mitgliedstaat, in den die Waren geliefert oder in dem sie abgeholt werden, gelten. Das
kann bedeuten, dass Iausléndische Kunden die Ware in dem betreffenden Mitgliedstaat
oder in einem anderen Mitgliedstaat, in den der Anbieter liefert, abholen oder die
grenziiberschreitende Lieferung der Waren auf eigene Kosten selbst organisieren miissen.
In diesem Fall muss gemédif3 der Richtlinie 2006/112/EG keine Anmeldung fiir die

Mehrwertsteuer im Mitgliedstaat des Kunden vorgenommen werden I

Im zweiten Fall stellt der Anbieter elektronisch erbrachte Dienstleistungen bereit ||. In
diesem Fall ist keine materielle Lieferung erforderlich, da die Dienstleistungen auf
elektronischem Wege bereitgestellt werden. Der Anbieter kann die Mehrwertsteuer
gemal den Vorschriften der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011' Uber die
Mehrwertsteuer-KEA nach einem vereinfachten Verfahren anmelden und entrichten. Zu
den elektronisch erbrachten Dienstleistungen zéihlen beispielsweise Cloud-Dienste, Data-
Warehousing, Webhosting, die Bereitstellung von Firewalls und die Nutzung von

Suchmaschinen und Internetverzeichnissen.
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(25)

(26)

In dem Fall schlieBlich, in dem der Anbieter Dienste erbringt und diese Dienste vom
Kunden an einem physischen Standort wie den Raumlichkeiten des Anbieters oder an
einem anderen bestimmten Standort bezogen werden, an dem der Anbieter die
Erbringung seiner Dienste in dem Hoheitsgebiet, in dem er téitig ist, anbietet, ware die
Anwendung unterschiedlicher allgemeiner Geschaftsbedingungen fiir den Zugang aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des
Kunden ebenfalls nicht als gerechtfertigt . Diese Félle betreffen die Erbringung von anderen
als elektronisch erbrachten Dienstleistungen, beispielsweise Hotelunterbringung,
Sportveranstaltungen, Autovermietung oder Eintrittskarten fiir Musikfestivals oder
Freizeitparks I Hier muss der Anbieter weder eine Anmeldung fir die Mehrwertsteuer in
einem anderen Mitgliedstaat vornehmen noch fiir die grenziiberschreitende Lieferung

sorgen.

In all diesen Fallen, in denen der Anbieter Tatigkeiten nicht in dem Mitgliedstaat, in dem
der Verbraucher ansassig ist, nachgeht und Tatigkeiten auch nicht auf diesen Mitgliedstaat
ausrichtet, entstehen dem Anbieter — nach den Rechtsvorschriften tiber das auf
vertragliche Schuldverhaltnisse anzuwendende Recht und Uber die gerichtliche
Zustandigkeit in den Verordnungen (EG) Nr. 593/2008 und (EU) Nr. 1215/2012 — durch die
Einhaltung der vorliegenden Verordnung keine zuséatzlichen Kosten im Zusammenhang mit
der gerichtlichen Zustandigkeit oder Unterschieden beim anzuwendenden Recht. Geht
der Anbieter hingegen Tatigkeiten im Mitgliedstaat des Verbrauchers nach oder richtet er
Tatigkeiten auf diesen Mitgliedstaat aus, so hat er damit die Absicht zum Ausdruck
gebracht, Geschaftsbeziehungen zu Verbrauchern aus diesem Mitgliedstaat aufzunehmen,

und somit, dass er in der Lage gewesen ist, etwaige derartige Kosten zu bericksichtigen.
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(27)

Das gemdf dieser Verordnung bestehende Verbot der Diskriminierung von Kunden sollte
nicht dahingehend ausgelegt werden, dass es den Anbietern untersagt ist, Waren oder
Dienstleistungen mit gezielten Angeboten und unterschiedlichen allgemeinen
Geschdiftsbedingungen fiir den Zugang in verschiedenen Mitgliedstaaten oder fiir
bestimmte Kundengruppen anzubieten, was auch durch die Einrichtung
Idnderspezifischer Online-Benutzeroberfldchen erfolgen kann. Allerdings sollten Anbieter
in diesen Situationen ihre Kunden ungeachtet von deren Staatsangehdérigkeit oder des
Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung stets in nichtdiskriminierender Weise
behandeln, wenn ein Kunde diese Angebote und allgemeinen Geschdftsbedingungen fiir
den Zugang nutzen méchte. Dieses Verbot sollte nicht dahin gehend ausgelegt werden,
dass es untersagt ist, verschiedene allgemeine Geschdiftsbedingungen fiir den Zugang
anzuwenden, deren Unterschiedlichkeit anderweitig begriindet ist, beispielsweise durch
die Mitgliedschaft in einer bestimmten Vereinigung oder durch Zuwendungen, die an den
Anbieter gezahlt wurden, solange diese Griinde nicht mit der Staatsangehérigkeit, dem
Wohnort oder dem Niederlassungsort verkniipft sind. Das Verbot sollte auch nicht so
verstanden werden, dass es Anbietern untersagt ist, in nichtdiskriminierender Weise
unterschiedliche Bedingungen, einschlief3lich unterschiedlicher Preise, an verschiedenen
Verkaufsstellen wie Ladengeschdiften oder Internetseiten anzubieten oder bestimmte

Angebote nur fiir ein bestimmtes Gebiet in einem Mitgliedstaat zu machen.
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(28)

(29)

Ferner sollte das Verbot nicht dahingehend verstanden werden, dass es die Anwendung
territorialer oder sonstiger Beschrédinkungen bei dem Kundendienst oder bei
Kundendienstleistungen, die der Anbieter dem Kunden anbietet, beriihrt. Diese
Verordnung sollte daher nicht dahingehend verstanden werden, dass sie eine
Verpflichtung auferlegt, Waren grenziiberschreitend in einen anderen Mitgliedstaat zu
liefern, wenn der Anbieter seinen Kunden die Méglichkeit einer solchen Lieferung
ansonsten nicht anbieten wiirde. Sie sollte auch nicht dahingehend ausgelegt werden,
dass durch sie eine zusdtzliche Verpflichtung entsteht, Versand-, Transport-, Auf- und
Abbaukosten zu iibernehmen, die iiber das hinausgehen, was unter Beachtung des
Unionsrechts und des einzelstaatlichen Rechts vertraglich vereinbart wurde. Die
Anwendung dieser Verordnung sollte die Richtlinien 1999/44/EG*? und 2011/83/EU* des

Europdischen Parlaments und des Rates® unberiihrt lassen.

Aus der blofien Einhaltung dieser Verordnung an sich sollte sich fiir einen Anbieter nicht
die Verpflichtung ergeben, aufervertragliche gesetzliche Anforderungen des
Mitgliedstaats des Kunden fiir die jeweiligen Waren und Dienstleistungen, wie
Kennzeichnung oder branchenspezifische Anforderungen, zu erfiillen oder die Kunden

iliber diese Anforderungen zu informieren.

13

14

Richtlinie 1999/44/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999
zu bestimmten Aspekten des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien fur

Verbrauchsgiter (ABI. L 171 vom 7.7.1999, S. 12).

Richtlinie 2011/83/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2011 Gber die Rechte der Verbraucher, zur Abanderung der Richtlinie 93/13/EWG
des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Européischen Parlaments und des Rates
sowie zur Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie
97/7/EG des Européischen Parlaments und des Rates Text von Bedeutung fur den
EWR (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).
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(30)

(31)

Anbieter, die unter die Sonderregelung des Titels XIl Kapitel 1 der Richtlinie 2006/112/EG
IfaIIen, missen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ansdissig sind, keine Mehrwertsteuer
entrichten. Fir diese Anbieter kdnnte bei der Erbringung von Dienstleistungen auf
elektronischem Wege das Verbot der Anwendung unterschiedlicher allgemeiner
Geschaftsbedingungen flr den Zugang aufgrund der Staatsangehdérigkeit, des Wohnsitzes
oder des Ortes der Niederlassung des Kunden bedeuten, dass sie sich fur
Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen und die MwsSt. in andere Mitgliedstaaten
abfiihren missen, und dass ihnen somit zusatzliche Kosten entstehen, was angesichts der
GroRe und der Merkmale der betroffenen Anbieter einen unverhaltnismaligen Aufwand
darstellen wiirde. Daher sollten diese Anbieter von diesem Verbot ausgenommen werden,

solange die Sonderregelung Anwendung findet.

In all diesen Fallgestaltungen kann es Anbietern in manchen Fallen infolge eines
besonderen Verbots oder von Anforderungen in Rechtsvorschriften der Union oder in dem
Unionsrecht entsprechenden Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten , untersagt sein,
bestimmten Kunden oder Kunden in bestimmten Hoheitsgebieten aus Griinden der
Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden Waren
zu verkaufen oder Dienstleistungen fir diese zu erbringen. Nach den Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten kdnnen Anbieter nach dem Unionsrecht auch verpflichtet sein,
bestimmte Regeln zur Preishindung bei Blichern einzuhalten. Anbieter sollten nicht daran

gehindert werden, solche Rechtsvorschriften soweit erforderlich einzuhalten.
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(32) Nach dem Unionsrecht ist es grundsatzlich den Anbietern Giberlassen, zu entscheiden,
welche Zahlungsmittel sie akzeptieren l Gemdf der Verordnung (EU) 2015/751 des
Europdischen Parlaments und des Rates® und der Richtlinie (EU) 2015/2366 des
Europdischen Parlaments und des Rates'” sind Anbieter, die ein kartengebundenes
Zahlungsinstrument einer bestimmten Marke und Kategorie akzeptieren, nicht
verpflichtet, Karten einer anderen Marke, die derselben Kategorie kartengebundener
Zahlungsinstrumente angehéren, oder andere Kategorien von Karten derselben Marke zu
akzeptieren. Somit sind Anbieter, die eine Debitkarte einer bestimmten Marke
akzeptieren, nicht verpflichtet, Kreditkarten dieser Marke zu akzeptieren, oder, wenn sie
Verbraucherkreditkarten einer bestimmten Marke akzeptieren, auch Firmenkreditkarten
dieser Marke zu akzeptieren. Auch ist ein Anbieter, der Zahlungsauslésedienste gemdf3
der Richtlinie (EU) 2015/2366 nutzt, nicht verpflichtet, die Zahlung zu akzeptieren, wenn
er dafiir einen neuen oder gedinderten Vertrag mit einem Zahlungsausl6sedienstleister
schliefien muss. Allerdings sollten Anbieter, wenn diese Entscheidung einmal getroffen ist,
IKunden innerhalb der Union nicht diskriminieren, indem sie aufgrund der
Staatsangehorigkeit bzw. des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden
Geschafte ablehnen oder fiir diese Geschéafte auf andere Weise abweichende

Zahlungsmodalitdten anwenden.

16 Verordnung (EU) 2015/751 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.
April 2015 Gber Interbankenentgelte flr kartengebundene Zahlungsvorgange (ABI.
L 123 vom 19.5.2015, S. 1).

o Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
November 2015 uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L 337 vom
23.12.2015, S. 35).
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In diesem besonderen Kontext sollte eine solche ungerechtfertigte Ungleichbehandlung
aufgrund des Standorts des Zahlungskontos, des Ortes der Niederlassung des
Zahlungsdienstleisters oder des Ausstellungsorts des Zahlungsinstruments innerhalb der
Union ebenfalls ausdriicklich untersagt werden. Es sei ferner daran erinnert, dass es allen
Zahlungsempfangern, einschlieBlich Handlern, bereits nach der Verordnung (EU)

Nr. 260/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates™® untersagt ist, die Annahme
von Zahlungen in Euro nur unter der Voraussetzung zu akzeptieren, dass die
entsprechenden Bankkonten in einem bestimmten Mitgliedstaat geflihrt werden. Es sollte
den Anbietern freistehen, diskriminierungsfreie Entgelte fiir die Verwendung eines
Zahlungsinstruments zu erheben, soweit das mit dem Unionsrecht vereinbar ist. Dieses
Recht unterliegt auferdem den durch die Mitgliedstaaten eingefiihrten Einschréinkungen

gemdf Artikel 62 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/2366.

18

Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
14. Marz 2012 zur Festlegung der technischen Vorschriften und der
Geschéftsanforderungen fur Uberweisungen und Lastschriften in Euro und zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABI. L 94 vom 30.3.2012, S. 22).
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(33)

Durch die Richtlinie (EU) 2015/2366' wurden fir die Beauftragung und Abwicklung
elektronischer Zahlungen strenge Sicherheitsanforderungen eingefiihrt. Durch diese
Anforderungen wird die Gefahr von Betrug bei allen neuen und herkdmmlichen
Zahlungsmitteln, insbesondere bei Online-Zahlungen, verringert. Die Zahlungsdienstleister
sind verpflichtet, die sogenannte starke Kundenauthentifizierung anzuwenden, einen
Authentifizierungsprozess, durch den die Identitat der Nutzer von
Zahlungsdienstleistungen bzw. von Zahlungsvorgangen validiert wird. Flr
Fernzahlungsvorgange, wie etwa Online-Zahlungen, gelten sogar noch héhere
Sicherheitsanforderungen, die eine dynamische Verknipfung mit dem Zahlungsbetrag und
dem Konto des Zahlungsempfangers voraussetzen, um die Nutzer durch die Minimierung
der Risiken im Falle von Fehlern oder betriigerischer Angriffe noch besser zu schiitzen.

I Diese Anforderungen haben dazu gefiihrt, dass das Betrugsrisiko bei Zahlungen im
Zusammenhang mit innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Einkdufen deutlich
verringert wurde. Hat der Anbieter jedoch keine andere Mdglichkeit, das Risiko der
Nichterfiillung durch den Kunden zu verringern, insbesondere auch bei Schwierigkeiten
bei der Beurteilung der Kreditwiirdigkeit des Kunden, sollte es den Anbietern gestattet
sein, die Lieferung der Waren oder die Erbringung der Dienstleistung zuriickzuhalten, bis
sie eine Bestdtigung erhalten haben, dass der Zahlungsvorgang ordnungsgemdif
eingeleitet wurde. Im Falle eines Lastschriftverfahrens sollte es den Anbietern gestattet
sein, eine Vorauszahlung mittels einer Uberweisung zu verlangen, bevor die Waren
verschickt werden oder die Dienstleistung erbracht wird. Eine unterschiedliche
Behandlung sollte sich jedoch nur auf objektive und hinreichend gerechtfertigte Griinde

stiitzen.
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(34)

Diese Verordnung sollte die Anwendung der Wettbewerbsvorschriften, insbesondere der
Artikel 101 und 102 AEUV unberihrt lassen. Insbesondere sollte die vorliegende
Verordnung, und insbesondere ihre Bestimmungen iiber den Zugang zu Waren und
Dienstleistungen, Vereinbarungen iiber Beschréiinkungen des aktiven Verkaufs im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 330/2010 der Kommission® unberiihrt lassen. Vereinbarungen,
durch die Anbietern gegeniiber bestimmten Kunden oder Gruppen von Kunden in
bestimmten Hoheitsgebieten die Verpflichtung auferlegt wird, keine passiven
Verkaufsgeschéfte Izu tatigen, werden im Allgemeinen als wettbewerbsbeschrankend
angesehen und kénnen in der Regel nicht von dem Verbot nach Artikel 101 Absatz 1 AEUV
ausgenommen werden. In Fdillen, in denen jedoch eine solche Befreiung gilt, oder wenn
die vertraglichen Beschréinkungen nicht durch Artikel 101 AEUV abgedeckt sind, besteht
die Gefahr, dass sie genutzt werden kénnten, um die Bestimmungen dieser Verordnung zu
umgehen. Einschlagige Bestimmungen solcher Vereinbarungen Isollten daher automatisch
nichtig sein, wenn den Anbietern durch sie Verpflichtungen auferlegt werden, mit denen
sie gegen die Verbote dieser Verordnung im Bereich Zugang zu Online-
Benutzeroberflédchen, Zugang zu Waren oder Dienstleistungen und Bezahlung verstofien.
Diese Bestimmungen betreffen beispielsweise vertragliche Beschréinkungen, durch die ein
Anbieter daran gehindert wird, auf unaufgefordertes Ersuchen individueller Kunden nach
dem Verkauf von Giitern ohne Lieferung aufierhalb des dem Anbieter vertraglich
zugewiesenen Gebiets aufgrund der Staatsangehdérigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes

der Niederlassung des Kunden zu reagieren.

19

Verordnung (EU) Nr. 330/2010 der Kommission vom 20. April 2010 tber die
Anwendung von Artikel 101 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der

Européischen Union auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und abgestimmten

Verhaltensweisen (ABI. L 102 vom 23.4.2010, S. 1).
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(35) Die Mitgliedstaaten sollten eine oder mehrere Stellen benennen, die fiir die Ergreifung
wirksamer MalRnahmen Izusténdig sind, mit denen die Einhaltung dieser Verordnung
sichergestellt wird. Diese Stellen, zu denen Gerichte oder Verwaltungsbehérden gehéren
kénnten, sollten die erforderlichen Befugnisse haben, um anordnen zu kénnen, dass der
Anbieter diese Verordnung einhdilt. Die Mitgliedstaaten sollten ferner dafiir sorgen, dass
im Falle von VerstoRRen gegen diese Verordnung wirksame, verhéaltnisméaRige und

abschreckende Mafinahmen gegen Anbieter ergriffen werden kénnen.

(36) Verbraucher sollten die Unterstiitzung der zustandigen Behorden in Anspruch nehmen
koénnen, die die Beilegung von - sich aus der Anwendung dieser Verordnung ergebenden -
Streitigkeiten mit Anbietern erleichtern, gegebenenfalls einschliefllich der gemdf3 der
Verordnung (EU) Nr. 524/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates?°

eingerichteten Stellen.

20 Verordnung (EU) Nr. 524/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 uber die Online-Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG
(Verordnung tber Online-Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten) (ABI. L
165 vom 18.6.2013, S. 1).
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(37)

(38)

Diese Verordnung sollte regelmiaRig bewertet werden, damit gegebenenfalls Anderungen
vorgeschlagen werden kénnen. Bei diesen Bewertungen sollten die Gesamtauswirkungen
dieser Verordnung auf den Binnenmarkt und den grenziibergreifenden elektronischen
Handel beriicksichtigt werden. Bei der ersten Bewertung sollte der Schwerpunkt auf der
Priifung einer moglichen Ausweitung des Verbots unterschiedlicher allgemeiner
Geschdftsbedingungen fiir den Zugang bei elektronisch erbrachten Dienstleistungen
liegen, einschlieflich derer, deren Hauptmerkmal die Bereitstellung des Zugangs zu
urheberrechtlich geschiitzten Werken oder sonstigen Schutzgegenstanden und deren
Nutzung ist, sofern der Anbieter Gber die erforderlichen Rechte fiir die betreffenden
Hoheitsgebiete verfligt. Dabei sollte auch untersucht werden, ob der Anwendungsbereich
dieser Verordnung auf Dienstleistungen ausgedehnt werden sollte, die nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/123/EG fallen, wobei die Besonderheiten jeder

dieser Dienstleistungen gebiihrend zu beachten sind.

Um die wirksame Durchsetzung der Vorschriften dieser Verordnung zu erleichtern, sollten
die Mechanismen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen zustandigen
Behorden im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Européischen Parlaments und
des Rates?! auch fiir diese Vorschriften gelten. Da jedoch die Verordnung (EG) Nr.
2006/2004 nur fir die Gesetze zum Schutz der Verbraucherinteressen gilt, sollten diese
Mechanismen nur dann in Anspruch genommen werden kdnnen, wenn der Kunde ein
Verbraucher ist. Die Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 sollte daher entsprechend geandert
werden. Da die Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 durch die Verordnung (EU) 2017/2394 des
europaischen Parlaments und des Rates?? mit Wirkung vom 17. Januar 2020 aufgehoben
wird, sollte die letztgenannte Verordnung ebenfalls gedndert werden, um die

Verbraucherinteressen weiterhin zu schitzen.

21

22

Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

27. Oktober 2004 tber die Zusammenarbeit zwischen den fur die Durchsetzung der

Verbraucherschutzgesetze zustandigen nationalen Behorden(, Verordnung iiber die
Zusammenarbeit im Verbraucherschutz“)( ABL. L 364 vom 9.12.2004, S. 1).
Verordnung (EU) 2017/2394 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12,

Dezember 2017 Uber die Zusammenarbeit zwischen den flr die Durchsetzung der

Verbraucherschutzgesetze zustandigen nationalen Behdrden und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 (ABI. L 345 vom 27.12.2017, S. 1).
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(39)

(40)

Um Unterlassungsklagen zum Schutz von Kollektivinteressen der Verbraucher gegen
Handlungen zu ermoglichen, die im Sinne der Richtlinie 2009/22/EG des Européischen
Parlaments und des Rates?® gegen diese Verordnung verstoRen, sollte die genannte
Richtlinie ebenfalls dahingehend geandert werden, dass sie in Anhang | einen Verweis auf
die vorliegende Verordnung enthalt. Die Verbraucher sollten ferner dazu angeregt
werden, von den mit der Verordnung (EU) Nr. 524/2013 geschaffenen Mechanismen zur
auflergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten iiber vertragliche Verpflichtungen aus
Online-Kaufvertrédgen oder Online-Dienstleistungsvertrdigen umfassend Gebrauch zu

machen.

Anbieter, Behérden und andere Beteiligte sollten ausreichend Zeit haben, um sich an die

Bestimmungen dieser Verordnung anzupassen und deren Einhaltung zu gewahrleisten. I

23

Richtlinie 2009/22/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 Uber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinteressen (ABI. L 110
vom 1.5.2009, S. 30).
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(41)

(42)

Um das Ziel der wirksamen Bekdampfung der direkten und indirekten Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des
Kunden zu erreichen, ist es angebracht, eine Verordnung zu erlassen, die in allen
Mitgliedstaaten unmittelbar gilt. Das ist notwendig, um zu gewahrleisten, dass die
Vorschriften Gber die Nichtdiskriminierung in der gesamten Union einheitlich angewandt
werden und gleichzeitig in Kraft treten. Nur durch eine Verordnung werden Klarheit,
Einheitlichkeit und Rechtssicherheit in einem MaRe gewahrleistet, das erforderlich ist,

damit die Verbraucher in vollem Umfang Nutzen aus diesen Vorschriften ziehen kénnen.

Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Vermeidung der direkten und indirekten
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung der Kunden, einschlielich ungerechtfertigten Geoblockings, bei Geschaften
mit Anbietern innerhalb der Union, von den Mitgliedstaaten aufgrund der
grenziiberschreitenden Art des Problems und der mangelnden Klarheit des derzeitigen
Rechtsrahmens nicht ausreichend verwirklicht werden kann, und da es angesichts seiner
Tragweite und seiner moglichen Auswirkungen auf den Handel im Binnenmarkt besser auf
Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip
nach Artikel 5 des Vertrags liber die Europdische Union MaRnahmen ergreifen.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Verordnung nicht iber das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal}

hinaus.
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(43) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die mit der
Charta Ianerkannt wurden. Mit dieser Verordnung soll insbesondere die uneingeschrankte

Achtung der Artikel 11, 16, 17 und 38 der Charta gewdhrleistet werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Ziel und Anwendungsbereich

(1) Zweck dieser Verordnung ist es, einen Beitrag zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts zu leisten, indem ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der
Diskriminierung, die direkt oder indirekt auf der Staatsangehdorigkeit, dem Wohnsitz oder dem Ort
der Niederlassung der Kunden beruhen, verhindert werden, unter anderem indem bestimmte Fdille
prdzisiert werden, in denen eine unterschiedliche Behandlung nicht gemdf3 Artikel 20 Absatz 2 der

Richtlinie 2006/123/EG gerechtfertigt werden kann.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fir rein inléindische Sachverhalte, bei denen sich alle

wesentlichen Bestandteile der Transaktion auf einen einzigen Mitgliedstaat beschrinken.

(3) Diese Verordnung gilt nicht fiir die in Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2006/123/EG

genannten Tatigkeiten.
(4) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Vorschriften im Bereich Steuern.

(5) Diese Verordnung Idsst die auf dem Gebiet des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte geltenden Vorschriften unberiihrt, insbesondere die Vorschriften der Richtlinie

2001/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates?*.

24 Richtlinie 2001/29/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai
2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft (ABI. L 167 vom
22.6.2001, S. 10).
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(6) Diese Verordnung gilt unbeschadet des Unionsrechts Uber die justizielle Zusammenarbeit in
Zivilsachen. Die Einhaltung dieser Verordnung ist nicht dahingehend auszulegen, dass der Anbieter
Tatigkeiten im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 und des
Artikels 17 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 auf den Mitgliedstaat
ausrichtet, in dem der Verbraucher seinen gewohnlichen Aufenthalt oder Wohnsitz hat.
Insbesondere wenn ein Anbieter, der gemdf den Artikeln 3, 4 und 5 der vorliegenden Verordnung
handelt, aufgrund der Staatsangehérigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung der
Kunden den Zugang von Kunden zu einer Online-Schnittstelle nicht sperrt oder beschréinkt oder
Kunden nicht zu einer Version der Online-Schnittstelle weiterleitet, die sich von der Online-
Schnittstelle unterscheidet, auf die die Kunden urspriinglich zugreifen wollten, oder beim Verkauf
von Waren oder bei der Erbringung von Dienstleistungen in den in dieser Verordnung festgelegten
Féillen keine unterschiedlichen allgemeinen Geschdftsbedingungen fiir den Zugang anwendet, oder
in nicht-diskriminierender Weise in einem anderen Mitgliedstaat ausgegebene
Zahlungsinstrumente akzeptiert, darf allein aus diesen Griinden nicht davon ausgegangen werden,
dass er seine Tditigkeiten auf den Mitgliedstaat ausrichtet, in dem der Verbraucher seinen
gewohnlichen Aufenthalt oder Wohnsitz hat. AufSerdem darf nicht ausschlief8lich anhand dieser
Tatsachen die Schlussfolgerung gezogen werden, dass der Anbieter seine Téitigkeiten auf den
Mitgliedstaat des gewdhnlichen Aufenthalts oder Wohnsitzes des Verbrauchers ausrichtet, wenn
der Anbieter dem Verbraucher nach Vertragsabschluss unter Einhaltung dieser Verordnung

Informationen und Hilfestellung zur Verfiigung stellt.
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(7) IArtikeI 20 Absatz 2 der Richtlinie 2006/123/EG findet insoweit Anwendung, wie diese

Verordnung keine spezielleren Bestimmungen festlegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Verordnung I bezeichnet Ider Ausdruck:

(1) »elektronisch erbrachte Dienstleistungen” Dienstleistungen, die iiber das Internet oder
ein elektronisches Netz erbracht werden, deren Erbringung aufgrund ihres Charakters im
Wesentlichen automatisiert und nur mit minimaler menschlicher Beteiligung erfolgt und

die ohne Informationstechnologie nicht erbracht werden kénnen;

(2) »Interbankenentgelt” ein Interbankenentgelt im Sinne von Artikel 2 Nummer 10 der

Verordnung (EU) Nr. 2015/751;

(3) »kartengebundenes Zahlungsinstrument” ein kartengebundenes Zahlungsinstrument im

Sinne von Artikel 2 Nummer 20 der Verordnung (EU) Nr. 2015/751;

(4) »Zahlungsmarke” eine Zahlungsmarke im Sinne von Artikel 2 Nummer 30 der

Verordnung (EU) Nr. 2015/751;

(5) »Zahlungsvorgang” einen Zahlungsvorgang im Sinne von Artikel 4 Nummer 5 der

Richtlinie (EU) 2015/2366;
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

»Zahlungsdienst” einen Zahlungsdienst im Sinne von Artikel 4 Nummer 3 der

Richtlinie (EU) 2015/2366;

»Zahlungsdienstleister” einen Zahlungsdienstleiter im Sinne von Artikel 4 Nummer 11 der

Richtlinie (EU) 2015/2366;

»Zahlungskonto” ein Zahlungskonto im Sinne von Artikel 4 Nummer 12 der

Richtlinie (EU) 2015/2366;

»Zahlungsinstrument” ein Zahlungsinstrument im Sinne von Artikel 4 Nummer 14 der

Richtlinie (EU) 2015/2366;

»Lastschrift” eine Lastschrift im Sinne von Artikel 4 Nummer 23 der

Richtlinie (EU) 2015/2366;

»Uberweisung” eine Uberweisung im Sinne von Artikel 4 Nummer 24 der

Richtlinie (EU) 2015/2366;

»,Verbraucher” jede natirliche Person, die zu Zwecken handelt, die aulRerhalb ihrer

gewerblichen, geschéftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit liegen;

»,Kunde” einen Verbraucher, der die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt oder
seinen Wohnsitz in einem Mitgliedstaat hat, oder ein Unternehmen, das in einem
Mitgliedstaat niedergelassen ist, und der bzw. das innerhalb der Union und ausschlieflich
zur Endnutzung Dienstleistungen in Anspruch nimmt oder Waren Ierwirbt oder dies

anstrebt;
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(14)

(15)

(16)

(17)

,allgemeine Geschéaftsbedingungen fiir den Zugang“ alle Vertragsbedingungen und
sonstigen Informationen, einschlieRlich der Nettoverkaufspreise, die fiir den Zugang von
Kunden zu Waren oder Dienstleistungen gelten, die von einem Anbieter zum Kauf
angeboten werden, die von oder im Namen des Anbieters fiir die breite Offentlichkeit
festgelegt, angewendet und zuganglich gemacht werden und die Anwendung finden,
sofern im Einzelnen keine Vereinbarung zwischen dem Anbieter und dem Kunden

ausgehandelt wurde;

»Waren“ bewegliche kérperliche Gegenstande mit Ausnahme von Gegenstanden, die
aufgrund von Zwangsvollstreckungsmalnahmen oder anderen gerichtlichen Mallnahmen

verkauft werden;l

,Online-Benutzeroberflache” eine Software, einschliellich Internetseiten oder Teile davon
und Anwendungen, einschliefSlich mobiler Anwendungen, die von einem Anbieter oder in
dessen Namen betrieben werden und dazu dienen, den Kunden Zugang zu den Waren oder
Dienstleistungen des Anbieters zu gewdhren mit dem Ziel, ein Geschaft (iber diese Waren

oder Dienstleistungen zu tatigen;

,Dienstleistung” jede von Artikel 57 AEUV erfasste selbststandige wirtschaftliche Tatigkeit,

die in der Regel gegen Entgelt erbracht wird;
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(18) »Anbieter” jede natirliche oder juristische Person, unabhéngig davon, ob die
Letztgenannte offentlicher oder privater Natur ist, die fiir die Zwecke der gewerblichen,
geschaftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit des Anbieters selbst oder durch

eine andere im Namen oder im Auftrag des Anbieters handelnde Person tatig wird.

Artikel 3

Zugang zu Online-Benutzeroberflachen

(2) Einem Anbieter ist es untersagt, den Zugang von Kunden zu der Online-Benutzeroberflache
des Anbieters aus Griinden der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung des Kunden durch technische Mittel oder auf anderem Wege zu sperren oder zu

beschranken.

(2) Einem Anbieter ist es untersagt, Kunden aus Griinden der Staatsangehdrigkeit, des
Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden zu einer Version der Online-
Benutzeroberflache des Anbieters weiterzuleiten, die sich von der Online-Benutzeroberflache, auf
die der Kunde urspriinglich zugreifen wollte, bei Layout, Sprache oder anderen Merkmalen, durch
die die Benutzeroberflache speziell auf Kunden mit einer bestimmten Staatsangehorigkeit oder
einem bestimmten Wohnsitz oder Ort der Niederlassung zugeschnitten ist, unterscheidet, es sei

denn, der Kunde hat einer solchen Weiterleitung I ausdricklich zugestimmt.
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Im Falle einer Weiterleitung mit ausdrtcklicher Zustimmung des Kunden muss die IVersion der
Online-Benutzeroberflache des Anbieters, auf die der Kunde zuerst zugreifen wollte, fir diesen

Kunden weiterhin leicht zuganglich bleiben.

(3) Die Verbote gemaR den Absdtzen 1 und 2 gelten nicht, wenn die Sperrung, die
Zugangsbeschrankung oder die Weiterleitung Ierforderlich ist, um die Erflllung rechtlicher
Anforderungen im Unionsrecht oder im mit dem Unionsrecht Gibereinstimmenden Recht eines

Mitgliedstaats, dem die Tiitigkeit des Anbieters unterliegt, zu gewahrleisten.

In diesen Fdllen muss der Anbieter den Kunden klar und deutlich erléutern, aus welchen Griinden
die Sperrung, Zugangsbeschrinkung oder Weiterleitung erforderlich ist, um diese Erfiillung

sicherzustellen.

Die Erlduterung ist in der Sprache der Online-Benutzeroberfléiiche zu geben, auf die der Kunde

anfénglich zugreifen wollte.
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Artikel 4

Zugang zu Waren oder Dienstleistungen

(1) Ein Anbieter darf fiir den Zugang zu Waren oder Dienstleistungen keine unterschiedlichen
allgemeinen Geschaftsbedingungen flir den Zugang aus Griinden der Staatsangehorigkeit, des

Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden anwenden, wenn der Kunde anstrebt,

a) IWa ren von einem Anbieter zu kaufen, und diese Waren entweder an einen Ort in
einem Mitgliedstaat geliefert werden, an den der Anbieter in den allgemeinen
Geschdftsbedingungen fiir den Zugang die Lieferung anbietet, oder wenn die
Waren an einem zwischen dem Anbieter und dem Kunden vereinbarten Ort in
einem Mitgliedstaat, fiir den der Anbieter in den allgemeinen
Geschdftsbedingungen fiir den Zugang eine solche Méglichkeit anbietet, abgeholt

werden;

b) von dem Anbieter elektronisch erbrachte Dienstleistungen zu beziehen, deren
Hauptmerkmal nicht die Bereitstellung des Zugangs zu urheberrechtlich geschiitzten
Werken oder sonstigen Schutzgegenstdanden und deren Nutzung ist, einschlief3lich
des Verkaufs von urheberrechtlich geschiitzten Werken oder immateriellen

Schutzgegenstdinden ;

c) Iandere als elektronisch erbrachte Dienstleistungen von einem Anbieter an einem
physischen Standort im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, in dem der Anbieter

tditig ist, zu erhalten.

47

www.parlament.gv.at



(2) Das Verbot nach Absatz 1 hindert Anbieter nicht daran, allgemeine Geschdftsbedingungen
fiir den Zugang, einschliefllich Nettoverkaufspreisen, anzubieten, die sich von einem Mitgliedstaat
zum anderen oder innerhalb eines Mitgliedstaats unterscheiden und die Kunden in einem
bestimmten Gebiet oder bestimmten Kundengruppen in nichtdiskriminierender Weise angeboten

werden.

(3) Die blofie Einhaltung des Verbots gemdfs Absatz 1 an sich bedeutet nicht, dass ein Anbieter
verpflichtet ist, aufServertragliche gesetzliche Anforderungen des Mitgliedstaats des Kunden fiir
die jeweiligen Waren und Dienstleistungen zu erfiillen oder die Kunden iiber diese Anforderungen

zu informieren.

(4) Das Verbot nach Absatz 1 Buchstabe b gilt nicht fiir Anbieter, die nach Titel XII Kapitel 1 der
Richtlinie 2006/112/EG von der Mehrwertsteuer befreit sind.

(5) Das Verbot nach Absatz 1 gilt nicht, sofern es dem Anbieter durch eine bestimmte Vorschrift
im Unionsrecht oder in dem Unionsrecht entsprechendem mitgliedstaatlichem Recht untersagt ist,
bestimmten Kunden oder Kunden in bestimmten Hoheitsgebieten Waren zu verkaufen oder

Dienstleistungen fiir sie zu erbringen.

Beim Verkauf von Blichern ist es den Anbietern durch das Verbot nach Absatz 1 nicht untersagt,
unterschiedliche Preise fir Kunden in bestimmten Gebieten anzuwenden, sofern sie hierzu durch

dem Unionsrecht entsprechendes Recht der Mitgliedstaaten verpflichtet sind.
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Artikel 5
Nichtdiskriminierung aus Griinden, die im Zusammenhang mit der Zahlung stehen

(1) Einem Anbieter ist es untersagt, im Rahmen der von ihm akzeptierten Zahlungsmethoden
aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden,
des Standorts des Zahlungskontos, des Ortes der Niederlassung des Zahlungsdienstleisters oder des
Ausstellungsorts des Zahlungsinstruments innerhalb der Union unterschiedliche Bedingungen fir

einen Zahlungsvorgang anzuwenden, sofern:

a) der Zahlungsvorgang iiber eine elektronische Transaktion durch Uberweisung,
Lastschrift oder ein kartengebundenes Zahlungsinstrument innerhalb derselben

Zahlungsmarke und Zahlungskategorie erfolgt;

b) die Authentifizierungsanforderungen gemaR der Richtlinie (EU) 2015/2366 erfiillt

sind, und
c) die Zahlungsvorgdinge in einer Wahrung erfolgen, die der Anbieter akzeptiert.

(2) Soweit durch objektive Griinde gerechtfertigt, ist es dem Anbieter durch das Verbot nach
Absatz 1 nicht untersagt, die Waren oder die Dienstleistung zuriickzuhalten, bis er eine

Bestditigung erhalten hat, dass der Zahlungsvorgang ordnungsgemdf3 eingeleitet wurde.

49

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=13770&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202015/2366;Year2:2015;Nr2:2366&comp=

(3) Dem Anbieter ist es durch das Verbot nach Absatz 1 nicht untersagt, Entgelte fir die
Nutzung von kartengebundenen Zahlungsinstrumenten zu erheben, deren Interbankenentgelte nicht
durch Kapitel Il der Verordnung (EU) 2015/751 festgelegt werden, sowie fur Zahlungsdienste, auf die
die Verordnung (EU) Nr. 260/2012 nicht anwendbar ist, es sei denn, das Verbot oder die
Einschréinkung des Rechts, Entgelte fiir die Verwendung von Zahlungsinstrumenten gemdf3

Artikel 62 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/2366 zu erheben, wurde in das Recht des
Mitgliedstaats eingefiihrt, dem die Tdtigkeit des Anbieters unterliegt. Diese Entgelte durfen nicht
hoher sein als die unmittelbaren Kosten, die dem Anbieter fur die Nutzung des betreffenden

Zahlungsinstruments entstehen.

Artikel 6

Vereinbarungen Uber den passiven Verkauf

(1) Unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. 330/2010 und des Artikels 101 AEUV Iéisst die
vorliegende Verordnung Vereinbarungen iiber Beschréiinkungen des aktiven Verkaufs im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 330/2010 oder Vereinbarungen iiber Beschréiinkungen des passiven Verkaufs
im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 330/2010, die Transaktionen betreffen, die nicht unter die

Verbote der Artikel 3, 4 und 5 der vorliegenden Verordnung fallen, unberiihrt.

(2) Bestimmungen in Vereinbarungen, durch die Anbietern Verpflichtungen im Zusammenhang
mit passiven Verkaufsgeschaften im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 330/2010 auferlegt werden, die
gegen die Verbote der Artikel 3, 4 und 5 der vorliegenden Verordnung verstolRen, sind automatisch

nichtig.
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Artikel 7

Durchsetzungl

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere fiir eine angemessene und wirksame

Durchsetzung dieser Verordnung zustandige Stellen. I

(2) Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften lber die MafSnahmen, die bei Verst6RBen gegen
diese Verordnung anwendbar sind, und gewdhrleisten deren Umsetzungl. Die Mafinahmen

missen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

(3) Die in Absatz 2 genannten Maf3nahmen werden der Kommission mitgeteilt und auf der

Internetseite der Kommission veréffentlicht.

Artikel 8

Unterstltzung flr Verbraucher

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere Stellen, die fiir die Bereitstellung praktischer
Unterstitzung fur Verbraucher im Falle von Streitigkeiten zwischen Verbrauchern und Anbietern, die

sich aus der Anwendung dieser Verordnung ergeben, zustéindig sind. I
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Artikel 9

Uberpriifungsklausel

(1) Bis zum ... [zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung] und danach alle fiinf Jahre
erstattet die Kommission dem Europaischen Parlament, dem Rat und dem Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss Bericht Gber die Bewertung dieser Verordnung. Dabei beriicksichtigt sie die
gesamten Auswirkungen der Verordnung auf den Binnenmarkt und den grenziibergreifenden
elektronischen Handel, darunter insbesondere den méglichen zuséitzlichen administrativen und
finanziellen Aufwand fiir die Anbieter, der sich aus den unterschiedlichen anwendbaren rechtlichen
Regelungen von Verbrauchervertréigen ergibt. Dem Bericht liegt gegebenenfalls ein Vorschlag zur
Anderung dieser Verordnung im Lichte rechtlicher, technischer und wirtschaftlicher Entwicklungen

bei.

(2) Bei der ersten Bewertung nach Absatz 1 werden insbesondere der Anwendungsbereich
dieser Verordnung und der Umfang des Verbots nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b bewertet, und
es wird gepriift, ob diese Verordnung auch fiir elektronisch erbrachte Dienstleistungen gelten sollte,
deren Hauptmerkmal die Bereitstellung des Zugangs zu urheberrechtlich geschiitzten Werken oder
sonstigen Schutzgegenstanden und deren Nutzung ist, einschliefSlich des Verkaufs von
urheberrechtlich geschiitzten Werken oder immateriellen Schutzgegenstéinden , sofern der

Anbieter Uber die erforderlichen Rechte fir die betreffenden Hoheitsgebiete verfiigt.
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Artikel 10
Anderungen der Verordnungen (EG) Nr. 2006/2004 und (EU) 2017/2394 sowie der Richtlinie
2009/22/EG

In Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 wird folgende Nummer angefgt:

,22. Verordnung (EU) 2018/... des Europaischen Parlaments und des Rates Gber
Malnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung des Kunden innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 2006/2004 und (EU) 2017/2398 sowie der Richtlinie 2009/22/EG
(ABI. L XX vom XX.XX.2018, S. X)* nur, wenn der Kunde ein Verbraucher im Sinne des
Artikels 2 Nummer 12 der Verordnung (EU) 2018/...+ist.”

Im Anhang der Verordnung (EU) 2017/2394 wird folgende Nummer angefiigt:

»,27. Verordnung (EU) 2018/...des Europdischen Parlaments und des Rates vom XX.XX.2018

Uber Mallnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung des Kunden innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung Verordnungen
(EG) Nr. 2006/2004 und (EU) 2017/2394 sowie der Richtlinie 2009/22/EG (ABI. L XX vom
XX.XX.2018, S. X)*, nur wenn der Kunde ein Verbraucher im Sinne des Artikels 2 Ziffer 12
der Verordnung Nr. (EU) 2018/... ist.*"

Im Anhang der Richtlinie 2009/22/EG wird folgende Nummer angefiigt:

,16. Verordnung (EU) 2018/...des Europdischen Parlaments und des Rates vom XX.XX.2018

Uber MalBnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der
Niederlassung des Kunden innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 2006/2004 und (EU) 2017/2394 sowie der Richtlinie 2009/22/EG
(ABI. L XX vom XX.XX.2018, S. X).**

ABI.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der vorliegenden Verordnung
einflgen.
ABI.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der vorliegenden Verordnung
einflgen.
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Artikel 11

Schlussbestimmungen

1. Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem ... [neun Monate nach dem Datum der Vero6ffentlichung dieser

Verordnung].

2. Artikel 6 gilt jedoch fiir Bestimmungen von Vereinbarungen, die vor dem ... [Datum der
Veréffentlichung dieser Verordnung] geschlossen wurden und Artikel 101 AEUV und
gleichwertigen Vorschriften des nationalen Wettbewerbsrechts entsprechen, ab dem ...

[24 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europdéischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

ERKLARUNG DER KOMMISSION

Die Kommission nimmt den vom Europaischen Parlament und dem Rat vereinbarten Wortlaut von
Artikel 9 zur Kenntnis.

Unbeschadet ihres Initiativrechts gemaR dem Vertrag bekraftigt die Kommission hiermit, dass sie im
Einklang mit Artikel 9 in ihrer ersten Bewertung dieser Verordnung, die zwei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung erfolgen muss, griindlich priifen wird, wie die Verordnung umgesetzt wurde und
zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts beitragt. Dadurch wird sie den steigenden
Erwartungen der Verbraucher Rechnung tragen, insbesondere derjenigen, die keinen Zugang zu
urheberrechtlich geschitzten Dienstleistungen haben.

Als Teil der Bewertung wird sie auch die Durchfiihrbarkeit einer Anderung des Anwendungsbereichs
der Verordnung sowie der damit verbundenen potenziellen Kosten und Vorteile eingehend prifen,
insbesondere was die mogliche Streichung der Bestimmung angeht, wonach elektronisch erbrachte
Dienstleistungen, deren Hauptmerkmal die Bereitstellung des Zugangs zu urheberrechtlich
geschitzten Werken oder sonstigen Schutzgegenstanden und deren Nutzung ist, von Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe b ausgenommen sind, sofern der Anbieter tUber die erforderlichen Rechte fiir die
betreffenden Hoheitsgebiete verfiigt, wobei den zu erwartenden Folgen gebiihrend Rechnung zu
tragen ist, die eine Ausweitung des Anwendungsbereichs der Verordnung auf Verbraucher und
Unternehmen sowie andere betroffene Branchen EU-weit haben wirde. Die Kommission wird
zudem sorgfaltig prifen, ob auch fir andere Branchen, einschlielich von Branchen, die nicht unter
die Richtlinie 2006/123/EG fallen und die gemaR Artikel 1 Absatz 3 ebenfalls vom
Anwendungsbereich der Verordnung ausgenommen sind, wie etwa Dienstleistungen im Bereich
Verkehr und audiovisuelle Dienste, samtliche ungerechtfertigten Beschrankungen aufgrund der
Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung gestrichen werden sollten.

Sollte die Kommission zu der Schlussfolgerung gelangen, dass der Anwendungsbereich der
Verordnung geandert werden muss, wird sie ihrer Bewertung einen entsprechenden
Gesetzgebungsvorschlag beiftigen.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0024

Kosteneffizienz von Emissionsminderungsmalinahmen und Investitionen in
CO2-effiziente Technologien ***|

Legislative EntschlieSung des Europaischen Parlaments vom 6. Februar 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung der Kosteneffizienz von
Emissionsminderungsmaflnahmen und zur Férderung von Investitionen in CO2-
effiziente Technologien (COM(2015)0337 — C8-0190/2015 - 2015/0148(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2015)0337),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0190/2015),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 9. Dezember 2015%°,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 7. April
2016%,

- unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die geméal Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von dem zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die
vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 22. November 2017 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européischen Parlaments geméal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

—  gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

2 ABI. C 71 vom 24.2.2016, S. 57.
% ABI. C 240 vom 1.7.2016, S. 62.
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- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Umweltfragen, éffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fr
Industrie, Forschung und Energie und des Entwicklungsausschusses (A8-0003/2017),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest?’;
2. nimmt die dieser Entschlielung beigefligten Erklarungen der Kommission zur Kenntnis;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;

4.  beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.

2 Dieser Standpunkt ersetzt die am 15. Februar 2017 angenommenen Abéanderungen
(Angenommene Texte P8_TA(2017)0035).
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P8_TC1-COD(2015)0148

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. Februar 2018 im
Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter
Emissionsreduktionen und zur Forderung von Investitionen mit geringem CO,-AusstoB8 und des
Beschlusses (EU) 2015/1814

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemiR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®®,

28 ABI. C 71 vom 24.2.2016, S. 57.
2 ABI. C 240 vom 1.7.2016, S. 62.
30 Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 6. Februar 2018.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

Mit der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates3! wurde ein System
fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union geschaffen, um auf
kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise auf eine Reduzierung von

Treibhausgasemissionen hinzuwirken.

Auf seiner Tagung vom Oktober 2014 hat sich der Europdische Rat verpflichtet, die
Treibhausgasemissionen der Union bis 2030 gemessen am Stand von 1990 insgesamt um
mindestens 40 % zu reduzieren. Alle Wirtschaftssektoren sollten zur Verwirklichung dieses
Reduktionsziels beitragen, das am kosteneffizientesten verwirklicht werden muss, indem tber
das Emissionshandelssystem der Europdischen Union (EU-EHS) bis 2030 eine
Emissionsreduktion von 43 % gegenliber 2005 erreicht wird. Dies wurde in der beabsichtigten
national festgelegten Reduktionsverpflichtung der Union und ihrer Mitgliedstaaten bekraftigt,
die dem Sekretariat des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen (iber

Klimadnderungen (UNFCCC) am 6. Méarz 2015 tbermittelt wurde.

Das Ubereinkommen von Paris wurde am 12. Dezember 2015 im Rahmen des UNFCCC
angenommen (im Folgenden "Ubereinkommen von Paris") und trat am 4. November 2016 in
Kraft. Seine Vertragsparteien haben vereinbart, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau zu halten und
Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C iiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Sie haben ferner vereinbart, in regelmdfligen
Abstéinden eine Bestandsaufnahme der Durchfiihrung des Ubereinkommens von Paris
vorzunehmen, um die gemeinsamen Fortschritte bei der Verwirklichung des Zwecks des

Ubereinkommens von Paris und seiner langfristigen Ziele zu bewerten.

31

Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom

13. Oktober 2003 tber ein System fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(4)

In Ubereinstimmung mit der Verpflichtung der Mitgesetzgeber, die in der

Richtlinie 2009/29/EG des Europdiischen Parlaments und des Rates** und der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates*® dargelegt ist, sollten alle
Wirtschaftssektoren zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen beitragen. Im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris haben sich die Union und ihre Mitgliedstaaten zu einem
gesamtwirtschaftlichen Reduktionsziel verpflichtet. Die Bemiihungen der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) um die Begrenzung der Emissionen aus der
internationalen Seeschifffahrt sind bereits im Gange und sollten geférdert werden. Die
IMO hat einen Prozess zur Annahme einer ersten Emissionsreduktionsstrategie zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen des internationalen Seeverkehrs im Jahr 2018
eingeleitet. Die Annahme eines ehrgeizigen Emissionsreduktionsziels als Teil dieser ersten
Strategie ist zu einer vordringlichen Angelegenheit geworden und sie ist wichtig, um zu
gewdhrleisten, dass der internationale Seeverkehr seinen gerechten Anteil an den
Anstrengungen iibernimmt, die erforderlich sind, um das im Ubereinkommen von Paris
vorgegebene Ziel, den Temperaturanstieg deutlich unter 2 °C zu halten, zu erreichen. Die
Kommission sollte dies regelmdfig iiberpriifen und mindestens einmal jéhrlich dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die im Rahmen der IMO erzielten
Fortschritte im Hinblick auf ein ehrgeiziges Emissionsreduktionsziel und iiber
BegleitmafSnahmen vorlegen, um zu gewdhrleisten, dass der Sektor gebiihrend zu den zur
Erreichung der Ziele im Rahmen des Ubereinkommens von Paris erforderlichen
Anstrengungen beitréigt. Mafinahmen seitens der IMO oder der Union sollten ab 2023
einsetzen; dies gilt auch fiir die Vorbereitungsarbeiten zur Annahme und Durchfiihrung

sowie die gebiihrende Beriicksichtigung aller Akteure.

32

33

Richtlinie 2009/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009
zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung und Ausweitung des
Gemeinschaftssystems fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten (ABI.

L 140 vom 5.6.2009, S. 63).

Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. April 2009 (ber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfillung der Verpflichtungen der
Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 (ABI. L 140 vom
5.6.2009, S. 136).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung vom Oktober 2014 in seinen Schlussfolgerungen
bestatigt, dass ein gut funktionierendes, reformiertes EU-EHS mit einem Instrument zur
Stabilisierung des Marktes das wichtigste europdische Instrument zur Erreichung des Ziels
einer Reduktion von mindestens 40 % darstellen wird, mit einem jahrlichen Reduktionsfaktor
von 2,2 % ab 2021. Der Europadische Rat hat auch bestatigt, dass die kostenlose Zuteilung nicht
abgeschafft, sondern liber 2020 hinaus beibehalten wird, um das Risiko einer klimapolitisch
bedingten Verlagerung von CO,-Emissionen zu vermeiden, solange in anderen filhrenden
Wirtschaftsnationen keine vergleichbaren Anstrengungen unternommen werden, und ohne
dass der Anteil der zu versteigernden Zertifikate gekirzt wird. Der Anteil der zu
versteigernden Zertifikate sollte in der Richtlinie 2003/87/EG als Prozentwert ausgedrickt
werden, um die Planungssicherheit im Hinblick auf Investitionsentscheidungen zu verbessern,
die Transparenz zu erhéhen und das System insgesamt einfacher und verstandlicher zu

machen.

Eine der Hauptprioritdten der Union besteht darin, eine krisenfeste Energieunion zu schaffen,
die ihre Blrger und Industrieunternehmen mit sicherer, nachhaltiger, wettbewerbsfahiger
und erschwinglicher Energie versorgt. Um dies zu erreichen, miissen weiterhin ehrgeizige
KlimaschutzmaBBnahmen, mit dem EU-EHS als Eckpfeiler der Klimapolitik der Union,
durchgefiihrt und auch bei den anderen Aspekten der Energieunion Fortschritte erzielt
werden. Die Durchfihrung des im Rahmen der Union fiir die Klima- und Energiepolitik

bis 2030 festgeschriebenen Reduktionsziels tragt dazu bei, dass ein wirksamer CO,-Preis
erreicht wird und weiterhin Anreize fiir kosteneffiziente Treibhausgasemissionsreduktionen

bestehen.

GemaR Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) beruht die Umweltpolitik der Union auf dem Verursacherprinzip, und auf dieser
Grundlage sieht die Richtlinie 2003/87/EG einen allm&hlichen Ubergang zur vollstandigen
Versteigerung vor. Das Vermeiden einer Verlagerung von CO,-Emissionen rechtfertigt die
vorlaufige Aufschiebung der vollstandigen Versteigerung, und die gezielte kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten an die Industrie ist gerechtfertigt, um das tatsachliche Risiko einer
Zunahme von Treibhausgasemissionen in Drittlandern, deren Industrie keinen vergleichbaren
CO,-Auflagen unterliegt, zu vermeiden, solange von anderen fiihrenden Wirtschaftsnationen

keine vergleichbaren KlimaschutzmaRnahmen getroffen werden.

Das Versteigern von Zertifikaten bleibt die Regel, die kostenlose Zuteilung die Ausnahme. I

Die Folgenabschatzung der Kommission spezifiziert, dass der Anteil der zu versteigernden
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(9)

(10)

Zertifikate im Zeitraum von 2013 bis 2020 bei 57 % liegt. Grundsditzlich sollte dieser Anteil
weiterhin 57 % betragen. Er setzt sich aus Zertifikaten zusammen, die im Auftrag der
Mitgliedstaaten versteigert werden und auch Zertifikate umfassen, die fiir neue
Marktteilnehmer reserviert, jedoch nicht zugeteilt wurden, sowie Zertifikate fir die
Modernisierung der Stromerzeugung in bestimmten Mitgliedstaaten und Zertifikate, die zu
einem spateren Zeitpunkt versteigert werden sollen, weil sie in die mit dem Beschluss

(EU) 2015/1814 des Europiischen Parlaments und des Rates®® eingerichtete
Marktstabilitatsreserve eingeflossen sind. In diesem Anteil sollten 75 Millionen Zertifikate zur
Innovationsférderung enthalten sein. Macht die Nachfrage nach kostenlosen Zuteilungen
vor dem Jahr 2030 die Anwendung eines einheitlichen sektoriibergreifenden
Korrekturfaktors erforderlich, so sollte der Anteil der Zertifikate, der in dem
Zehnjahreszeitraum ab dem 1. Januar 2021 zu versteigern ist, um bis zu 3 % der
Gesamtmenge der Zertifikate gesenkt werden. Im Interesse von Solidaritét, Wachstum und
Verbund sollten 10 % der von den Mitgliedstaaten zu versteigernden Zertifikate unter den
Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Marktpreisen im Jahr 2013
nicht iiber 90 % des Unionsdurchschnitts lag, und die restlichen Zertifikate unter allen
Mitgliedstaaten auf Grundlage der gepriiften Emissionen aufgeteilt werden. Die Ausnahme
in Bezug auf diese Aufteilung im Zeitraum von 2013 bis 2020 fiir bestimmte Mitgliedstaaten,
deren durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen um mehr als 20 % iiber dem

Unionsdurchschnitt liegt, sollte auslaufen.

In Anerkennung der Wechselwirkung zwischen Klimaschutzmaf3nahmen auf Unionsebene
und auf nationaler Ebene sollten die Mitgliedstaaten die Méglichkeit haben, Zertifikate aus
ihrem Versteigerungsvolumen im Falle der SchliefSung von Stromerzeugungskapazitdten in
ihrem Hoheitsgebiet zu Ischen. Um die Vorhersehbarkeit fiir die Betreiber und
Marktteilnehmer im Hinblick auf die Menge der verfiigbaren zu versteigernden Zertifikate zu
gewdhrleisten, sollte die Méglichkeit der L6schung von Zertifikaten in solchen Féillen auf
eine Menge begrenzt werden, die dem Durchschnitt der gepriiften Emissionen aus der
betreffenden Anlage wéihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren vor der SchliefSung
entspricht.

Um die Umweltvorteile der Emissionsreduktion in der Union zu erhalten, solange MaRnahmen

in Drittlandern der Industrie keine vergleichbaren Anreize zur Emissionsreduktion bieten,

34

Beschluss (EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

6. Oktober 2015 Uber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve
fur das System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union
und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 264 vom 9.10.2015, S. 1).
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sollten Anlagen in Sektoren und Teilsektoren, bei denen ein tatsdchliches Risiko einer
Verlagerung von CO,-Emissionen besteht, Zertifikate libergangsweise weiterhin kostenlos
zugeteilt werden. Die bisherigen Erfahrungen durch den Betrieb des EU-EHS haben bestatigt,
dass Sektoren und Teilsektoren in unterschiedlichem MaRe einem Risiko einer Verlagerung
von CO,-Emissionen ausgesetzt sind und dass die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten
derartige Verlagerungen verhindert hat. Wahrend bei einigen Sektoren und Teilsektoren
davon ausgegangen werden kann, dass ein hoheres Risiko einer Verlagerung von CO,-
Emissionen besteht, sind andere in der Lage, einen erheblichen Anteil der Kosten von
Emissionszertifikaten Gber die Produktpreise weiterzugeben, ohne dabei an Marktanteil zu
verlieren, und missen nur die Restkosten tragen, weshalb das Risiko einer Verlagerung von
CO,-Emissionen bei ihnen gering ist. Die Kommission sollte die betreffenden Sektoren
ermitteln und nach ihrer Handels- und Emissionsintensitat differenzieren, um Sektoren mit
einem tatsachlichen Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen leichter herausfiltern zu
konnen. Zwar sollten die Sektoren und Teilsektoren auf 4-stelliger Ebene (NACE-Code der
Ebene 4) bewertet werden, doch sollten bestimmte Umstddnde antizipiert werden, unter
denen die Mdglichkeit bestehen sollte, eine Bewertung auf 6-stelliger oder 8-stelliger Ebene
(Prodcom) zu beantragen. Diese Méglichkeit sollte fiir Sektoren und Teilsektoren bestehen,
bei denen zuvor festgestellt wurde, dass bei ihnen ein Risiko einer Verlagerung von
CO,-Emissionen auf 6-stelliger oder 8-stelliger Ebene (Prodcom) gegeben ist, da unter
bestimmten NACE-Codes, insbesondere denjenigen, die auf .99 enden, unterschiedliche
Tdtigkeiten zusammengefasst sind, die "anderweitig nicht genannt” ("a.n.g.") werden. Wird
auf einen Sektor oder Teilsektor der Benchmark "Raffinerieprodukte" und ein anderer
Produkt-Benchmark angewendet, so sollte dieser Umstand beriicksichtigt werden, damit
gegebenenfalls eine qualitative Analyse des Risikos der Verlagerung von CO;-Emissionen
vorgenommen werden kann, um gleiche Wettbewerbsbedingungen sowohl fiir in Raffinerien
als auch fiir in Chemieanlagen erzeugte Produkte zu gewdhrleisten. Wird auf Basis der
Kriterien der Handels- und Emissionsintensitat ein Schwellenwert Gberschritten, der unter
Beriicksichtigung der Moglichkeit des betreffenden Sektors oder Teilsektors, Kosten lber die
Produktpreise weiterzugeben, festgelegt wird, so sollte davon ausgegangen werden, dass bei
diesem Sektor oder Teilsektor ein Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen besteht.
Andere Sektoren und Teilsektoren sollten als Niedrigrisiko- oder Nullrisikosektoren angesehen
werden. Durch Berlicksichtigung der Moglichkeiten flir nicht an der Stromerzeugung beteiligte
Sektoren und Teilsektoren, Kosten Uber die Produktpreise weiterzugeben, lassen sich auch

Zufallsgewinne begrenzen. Soweit im Rahmen einer Uberpriifung gemdf Artikel 30 der
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Richtlinie 2003/87/EG nichts anderes beschlossen wird, sollten die kostenlosen Zuteilungen
an Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie ein Niedrig- oder ein
Nullrisiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen aufweisen, mit Ausnahme der Fernwérme,
in den Jahren nach 2026 um jeweils gleich grofie Mengen gekiirzt werden, damit 2030 ein

auf null abgesenktes Niveau der kostenlosen Zuteilung erreicht wird.
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(11)

Die ab 2013 geltenden Benchmarkwerte fiir die kostenlose Zuteilung sollten iiberpriift
werden, um Zufallsgewinne zu vermeiden und um dem technologischen Fortschritt in den
betreffenden Sektoren im Zeitraum 2007-2008 und jedem spditeren Zeitraum, fiir den gemdf3
Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG kostenlose Zuteilungen berechnet werden,
Rechnung zu tragen. Um dem technologischen Fortschritt in den betreffenden Sektoren
Rechnung zu tragen und eine Anpassung der Benchmarkwerte an den jeweiligen
Zuteilungszeitraum vorzunehmen, sollten die Benchmarkwerte fiir kostenlose Zuteilungen an
Anlagen, die anhand von Daten aus den Jahren 2007 und 2008 bestimmt wurden, unter
Berucksichtigung der festgestellten l Verbesserung aktualisiert werden. Im Interesse der
Vorhersehbarkeit sollte dazu ein Faktor angewendet werden, mit dem sich die Fortschritte in
den einzelnen Sektoren am besten bewerten lassen und der robuste, objektive und gepriifte
Anlagendaten bericksichtigen sollte, wobei die Durchschnittsleistung der 10 % effizientesten
Anlagen heranzuziehen ist, damit I die Benchmarkwerte die tatsachliche Verbesserungsrate
widerspiegeln. Zeigen die Daten in dem betreffenden Zeitraum eine jéhrliche Reduktion von
weniger als 0,2 % oder von mehr als 1,6 % I des Wertes von 2007-2008, so sollte der
entsprechende Benchmarkwert um andere als die tatséichlichen Verbesserungsraten
korrigiert werden, damit die Anreize zur Emissionsreduktion gewahrt bleiben und
Innovationen angemessen belohnt werden. Fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025 sollten diese
Benchmarkwerte fiir jedes Jahr zwischen 2008 und dem Halbzeitpunkt des Zeitraums von
2021 bis 2025 entweder um 0,2 % oder um 1,6 % korrigiert werden, was zu einer
Verbesserung um 3 % bzw. 24 % gegeniiber dem fiir den Zeitraum von 2013 bis 2020
geltenden Wert fiihren wiirde. Fiir den Zeitraum von 2026 bis 2030 sollten diese
Benchmarkwerte in der gleichen Weise korrigiert werden, was zu einer Verbesserung um

4 % bzw. 32 % gegeniiber dem fiir den Zeitraum von 2013 bis 2020 geltenden Wert fiihren
wiirde. Um fir die Herstellung von Aromaten, Wasserstoff und Synthesegas in Raffinerien und
Chemieanlagen einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten, sollten die
Benchmarkwerte fir Aromaten, Wasserstoff und Synthesegas weiterhin an den Raffinerie-

Benchmark angepasst werden.
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(12) Die Menge der Zertifikate, die den Anlagen kostenlos zugeteilt werden, sollte besser an
deren tatséichlichen Produktionsmengen angepasst werden. Zu diesem Zweck sollten die
Zuteilungen in regelmdfligen Abstidnden symmetrisch korrigiert werden, um relevanten
Produktionssteigerungen und -riickgéingen Rechnung zu tragen. Die Daten, die dabei
herangezogen werden, sollten volistéindig, kohéirent und von unabhdingiger Seite gepriift
sein und ein ebenso hohes Maf3 an Genauigkeit und Qualitéit aufweisen wie die Daten, die
zur Berechnung der kostenlosen Zuteilung herangezogen werden. Um der Manipulation oder
dem Missbrauch des Systems fiir Anpassungen der Zuteilung vorzubeugen und um
unnédtigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, in Anbetracht der Frist fiir die Meldung von
Produktionsverdnderungen und zumal sichergestellt sein muss, dass Zuteilungsédnderungen
effizient, ohne Diskriminierung und einheitlich erfolgen, sollte die einschlégige Schwelle auf
15 % festgesetzt werden und auf der Grundlage eines gleitenden Durchschnitts von zwei
Jahren bewertet werden. Die Kommission sollte in der Lage sein, das Ergreifen weiterer
Mafinahmen zu priifen, beispielsweise den Riickgriff auf absolute Schwellenwerte fiir die
Zuteilungsédinderungen oder Mafinahmen, die die Frist fiir die Meldung von

Produktionsdnderungen betreffen.

67

www.parlament.gv.at



(13) Es widre wiinschenswert, dass die Mitgliedstaaten I bestimmten Anlagen in Sektoren oder
Teilsektoren, bei denen feststeht, dass aufgrund der mit Treibhausgasemissionen
verbundenen Kosten, die Gber den Strompreis weitergegeben werden, ein erhebliches Risiko
einer Verlagerung von CO,-Emissionen besteht, nach den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
eine Teilkompensation gewdhren, unter anderem auch fiir den Verbrauch des bei der
Verbrennung von Restgasen erzeugten Stroms durch die Anlagen selbst. Die Mitgliedstaaten
kénnen vermutlich sowohl die Verwirklichung der Ziele des EU-EHS erleichtern als auch die
Integritiit des Binnenmarktes und der Wettbewerbsbedingungen wahren, wenn sie sich
darum bemiihen, nicht mehr als 25 % der Einkiinfte aus der Versteigerung von Zertifikaten
fiir die Kompensation indirekter Kosten zu verwenden. Um mehr Transparenz hinsichtlich
des Umfangs solcher Kompensationen zu schaffen, sollten die Mitgliedstaaten die
Offentlichkeit regelmdifiig iiber die ergriffenen Mafinahmen und iiber die Begiinstigten der
Kompensation unterrichten, und dabei sicherstellen, dass die Vertraulichkeit bestimmter
Informationen und damit verbundene Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes gebiihrend
beriicksichtigt werden. Verwendet ein Mitgliedstaat einen erheblichen Teil seiner
Versteigerungseinkiinfte, um indirekte Kosten auszugleichen, so besteht ein gesteigertes
Interesse daran, dass er die Griinde hierfiir bekannt gibt. Bei der Uberarbeitung ihrer
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im Bereich der Kompensation fiir indirekte
Emmisionskosten sollte die Kommission unter anderem die Zweckmdfligkeit von
Obergrenzen fiir die von den Mitgliedstaaten gewdhrten Kompensationen priifen. Bei der
Uberpriifung der Richtlinie 2003/87/EG sollte der Frage nachgegangen werden, inwieweit es
gelungen ist, mit derartigen finanziellen MafSinahmen den erheblichen Risiken einer
Verlagerung von CO,-Emissionen wegen indirekter Kosten vorzubeugen, und es sollte die
Madglichkeit einer weiteren Harmonisierung der MafSsnahmen, einschliefilich eines
harmonisierten Mechanismus, erwogen werden. Gelder des 6ffentlichen Sektors fur den
Klimaschutz werden auch bei der Mittelbeschaffung nach 2020 eine wichtige Rolle spielen.
Deshalb sollten Versteigerungseinkiinfte auch zur Finanzierung von KlimaschutzmalRnahmen,
in gefahrdeten Drittlandern, insbesondere den am wenigsten entwickelten Lédndern,
einschlieRlich fir MaRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels verwendet
werden, unter anderem durch den Green Climate Fund des UNFCCC. Der Umfang der zu
mobilisierenden Gelder fur den Klimaschutz wird auch vom Ambitionsniveau und von der
Qualitat derlnational festgelegten Beitrdge, den darauf basierenden Investitionsplanen und
der nationalen Anpassungsplanung abhangen. In Anbetracht der potenziellen sozialen

Auswirkungen der erforderlichen politischen Mafisnahmen und Investitionen sollten die
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Mitgliedstaaten IVersteigerungseinkUnfte auch verwenden, um zu einem fairen Ubergang zu
einer Wirtschaft mit geringem CO;-Ausstof8 beizutragen, indem die Umschulung und die

Umstrukturierung des Arbeitsmarktes im sozialen Dialog mit den von der Verlagerung von

Arbeitspliitzen betroffenen Gemeinschaften und Regionen gefordert wird.
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(14)

Der wichtigste langfristige Anreiz der Richtlinie 2003/87/EG fiir die Abscheidung und
Speicherung von CO; (im Folgenden "CCS"), fur die Entwicklung neuer Technologien fir
erneuerbare Energien und flr bahnbrechende Innovationen auf dem Gebiet von Technologien
und Prozessen mit geringem COz-Ausstof3, darunter die umweltvertréigliche CO,-Abscheidung
und -Nutzung (im Folgenden ,,CCU*), ist das von ihr ausgehende CO,-Preissignal und die
Tatsache, dass Zertifikate nicht fiir CO,-Emissionen abgegeben werden miissen, die vermieden
oder dauerhaft gelagert Iwerden. Zusatzlich zu den Ressourcen, die schon jetzt verwendet
werden, um die Demonstration kommerzieller CCS-Anlagen und innovativer Technologien fir
erneuerbare Energien zu beschleunigen, soIItenI Zertifikate auch als sichere Belohnung fiir
die Realisierung von CCS- oder CCU-Anlagen, neuen Technologien fiir erneuerbare Energien
und Industrie-Innovationen auf dem Gebiet von Technologien und Prozessen mit geringem
CO,-Ausstof3 innerhalb der Union genutzt werden, soweit CO; in hinreichender Menge
gespeichert oder vermieden wird und sofern eine Vereinbarung Giber den Wissensaustausch
besteht. Zusdtzlich zu den 400 Millionen Zertifikaten, die urspriinglich fiir den Zeitraum

ab 2021 zur Verfiigung gestellt wurden, sollten die Einkiinfte aus den fiir den Zeitraum

von 2013 bis 2020 verfiigbaren 300 Millionen Zertifikaten, die noch nicht fiir
Innovationsmafinahmen zugewiesen wurden, durch 50 Millionen nicht zugeteilter Zertifikate
aus der Marktstabilitéitsreserve ergdnzt und rechtzeitig zur Innovationsférderung eingesetzt
werden. Je nachdem, wie stark der Anteil der zu versteigernden Zertifikate verringert wird,
um zu vermeiden, dass die Anwendung eines einheitlichen sektoriibergreifenden
Korrekturfaktors notwendig wird, sollte die Anzahl der Zertifikate, die im Rahmen dieses
Fonds zur Verfiigung gestellt werden, um bis zu 50 Millionen Zertifikate erh6ht werden. Der
GrofRteil dieser Forderung sollte von der iberpriften Vermeidung von
Treibhausgasemissionen abhdngig gemacht werden, wobei es moglich sein sollte, einen
gewissen Teil der Fordermittel zu gewahren, wenn die zur Erreichung der im Voraus
festgesetzten Etappenziele angewandten Technologien sowie die besonderen Gegebenheiten
des Sektors, in dem sie angewandt werden, berlicksichtigt werden. Etappenziele sollten
derart definiert werden, dass angemessene Finanzmittel fiir das Projekt zur Verfiigung
gestellt werden. In welcher Hohe Projektkosten maximal finanziert werden, kann von
Projektkategorie zu Projektkategorie unterschiedlich sein. Projekte, die unionsweit mit einer
erheblichen Innovationswirkung verbunden sind, sollten dabei gebiihrend beriicksichtigt

werden.
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(15) Obwohl das Pro-Kopf-BIP Griechenlands zu Marktpreisen im Jahr 2014 unter 60 % des
Unionsdurchschnitts lag, ist das Land kein Begiinstigter des Modernisierungsfonds und sollte
deshalb Zertifikate verlangen kénnen, um die Dekarbonisierung der Stromversorgung von
Inseln innerhalb seines Hoheitsgebiets zu kofinanzieren. Diese Zertifikate sollten aus der
Héchstmenge der Zertifikate nach Artikel 10a Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG stammen,
die bis zum 31. Dezember 2020 nicht kostenlos zugeteilt wurden und sollten im Einklang mit

den fiir den Modernisierungsfonds geltenden Modalitéiten versteigert werden.
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(16)

Aus 2 % der Gesamtmenge der Zertifikate, die nach den Versteigerungsregeln und
-modalitdten Uber die gemeinsame Auktionsplattform gemal der Verordnung (EU)

Nr. 1031/2010 der Kommission® zu versteigern sind, sollte ein Modernisierungsfonds
angelegt werden. Je nachdem, wie stark der Anteil der zu versteigernden Zertifikate
verringert wird, um zu vermeiden, dass die Anwendung eines einheitlichen
sektoriibergreifenden Korrekturfaktors notwendig wird, sollte die Anzahl der Zertifikate, die
im Rahmen dieses Fonds zur Verfiigung gestellt werden, um bis zu 0,5 % der Gesamtmenge
an Zertifikaten erh6ht werden. Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BIP im Jahr 2013 zu
Marktpreisen von unter 60 % des Unionsdurchschnitts sollten fiir eine Finanzierung iber den
Modernisierungsfonds in Frage kommen und durch Inanspruchnahme der Option der
kostenlosen Zuteilung bis 2030 vom Prinzip der vollstéandigen Versteigerung fiir die
Stromerzeugung abweichen diirfen, um Realinvestitionen in die Modernisierung ihres
Energiesektors auf transparente Weise zu férdern und zugleich Verzerrungen auf dem
Binnenmarkt flr Energie zu vermeiden. Investitionen im Rahmen des Modernisierungsfonds
zur Verbesserung der Energieeffizienz kénnten auch Investitionen in die Elektrifizierung des
Verkehrs, insbesondere des Strafenverkehrs, umfassen. Die Regeln fiir die Verwaltung des
Modernisierungsfonds sollten einen koharenten, umfassenden und transparenten Rahmen
schaffen, der eine moglichst effiziente Durchfiihrung gewahrleistet, wobei der leichte Zugang
aller Beteiligten zum Fonds und die Mdglichkeiten zur Anregung von Investitionen in
Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind. Die Verwaltungsstruktur sollte in einem
angemessenen Verhiltnis zu dem Zweck stehen, eine angemessene Verwendung der
Fondsmittel zu gewahrleisten. Sie sollte einen Investitionsausschussl umfassen, und bei der
Entscheidungsfindung sollten Sachversténdige der Europaischen Investitionsbank (EIB)
hinzugezogen werden, es sei denn, tiber Darlehen einer nationalen Férderbank oder
Zuschiisse aus einem nationalen Programm, die dieselben Ziele verfolgen wie der
Modernisierungsfonds, werden kleinmafRstabliche Projekte finanziert.l Damit potenzielle
Interessenkonflikte erkannt und offengelegt werden, sollten die Zusammensetzung des
Investitionsausschusses, die Lebensldufe seiner Mitglieder sowie ihre Interessenerkldrungen
veroffentlicht und regelmdfig aktualisiert werden. Um sicherzustellen, dass der

Investitionsbedarf einkommensschwacher Mitgliedstaaten angemessen gedeckt wird, sollte

35

Verordnung (EU) Nr. 1031/2010 der Kommission vom 12. November 2010 (iber den zeitlichen
und administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung von
Treibhausgasemissionszertifikaten gemdpf der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten in der Gemeinschaft (ABI. L 302 vom 18.11.2010, S. 1).
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sich die Aufteilung der Mittel des Modernisierungsfonds unter den Mitgliedstaaten nach
dem kombinierten Kriterium von zu 50 % nach den gepriften Emissionen und zu 50 % nach
dem BIP richten. Finanzhilfen aus dem Modernisierungsfonds kénnten auf verschiedene
Weise gewahrt werden. Um Mittel zu mobilisieren und eine gréf3ere Wirkung der
einschlégigen Investitionen zu gewdhrleisten, sollten die kostenlosen Zertifikate fiir die
Modernisierung der Stromerzeugung in einigen Mitgliedstaaten und die im Rahmen des
Modernisierungsfonds verfiigbaren Mittel fiir Investitionen aufSerhalb der Liste der
Schwerpunktbereiche durch Mittel von privaten juristischen Personen ergéinzt werden; dies
kann auch gesonderte Mittel von privaten juristischen Personen, die vollstéiindig oder

teilweise Eigentum der 6ffentlichen Hand sind, einschlief3en.

(17) Im Hinblick auf die Straffung der Finanzierungsmechanismen und die Minimierung des
Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit ihrer Umsetzung sollten die betreffenden
Mitgliedstaaten die Méglichkeit haben, ihren Anteil an den 10 % der umverteilten Zertifikate
und der iibergangsweisen kostenlosen Zuteilung fiir die Modernisierung des Energiesektors
im Einklang mit den Bestimmungen des Modernisierungsfonds zu verwenden. Um die
Berechenbarkeit und die Transparenz hinsichtlich der Mengen an Zertifikaten, die entweder
fiir Versteigerungen oder fiir die iibergangsweise kostenlose Zuteilung zur Verfiigung
stehen, und hinsichtlich der Vermégenswerte, die vom Modernisierungsfonds verwaltet
werden, zu gewdhrleisten, sollten die Mitgliedstaaten die Kommission vor 2021 iiber ihre

Absicht, ihre Mittel im Rahmen des Modernisierungsfonds zu erhéhen, unterrichten.
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(18)

(19)

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung vom Oktober 2014 bestétigt, dass die Option einer
kostenlosen Zuteilung an den Energiesektor bis 2030 weiter bestehen sollte und dass die
Modalitdten, einschlieflich der Transparenz, der optionalen kostenlosen Zuteilung fiir die
Modernisierung des Energiesektors in bestimmten Mitgliedstaaten verbessert werden sollten.
Investitionsprojekte im Wert von mindestens 12,5 Mio. EUR oder mehr sollten von dem
betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens und nach klaren und
transparenten Regeln ausgewahlt werden, damit gewahrleistet ist, dass kostenlos zugeteilte
Zertifikate entsprechend den Zielen der Energieunion zur Férderung von Realinvestitionen in
die Modernisierung oder Diversifizierung des Energiesektors verwendet werden.
Investitionsprojekte im Wert von weniger als 12,5 Mio. EUR sollten ebenfalls fir eine
Finanzierung in Form kostenloser Zertifikate in Frage kommen. Der betreffende Mitgliedstaat
sollte derartige Projekte nach klaren und transparenten Kriterien auswahlen. Zu den
Ergebnissen dieses Auswahlverfahrens sollte die Offentlichkeit konsultiert werden. In der
Phase der Auswahl von Investitionsprojekten sowie in deren Durchflihrungsphase sollte die
Offentlichkeit ordnungsgemaR informiert werden. Investitionen sollten durch Mittel von
privaten juristischen Personen ergéinzt werden; dies kann auch gesonderte Mittel von
privaten juristischen Personen, die vollstindig oder teilweise Eigentum der éffentlichen

Hand sind, einschliefen.

Finanzierungen im Rahmen des EU-EHS sollten mit den Zielen des Rahmens der Union fiir die
Klima- und Energiepolitik bis 2030 und den im Ubereinkommen von Paris enthaltenen
langfristigen Zielen sowie mit anderen Finanzierungsprogrammen der Union Iin Einklang

stehen, um die Wirksamkeit der 6ffentlichen Ausgaben zu gewahrleisten.
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(20)

(21)

(22)

Nach den bisherigen Vorschriften fir den Ausschluss kleiner Anlagen aus dem EU-EHS kénnen
ausgeschlossene Anlagen ausgeschlossen bleiben; es sollte ermdglicht werden, dass die
Mitgliedstaaten ihre Verzeichnisse ausgeschlossener Anlagen aktualisieren, und
Mitgliedstaaten, die diese Option bisher nicht in Anspruch genommen haben, sollten dies zu
Beginn des jeweiligen Zuteilungszeitraums nachholen kénnen. Gleichzeitig diirfen
Mitgliedstaaten zur Vermeidung eines unnétigen Verwaltungsaufwands Anlagen vom EU-
EHS ausschliefen, die in jedem der drei Jahre vor Beginn jedes Zuteilungszeitraums weniger
als 2 500 Tonnen Kohlendioxidédiquivalent emittiert haben, sowie fiir Reserve- oder
Ersatzeinheiten, die weniger als 300 Stunden in jedem Jahr dieses Zeitraums von drei Jahren
in Betrieb waren. Es sollte weiterhin méglich sein, zusdtzliche Tdtigkeiten und Gase in das
System einzubeziehen, ohne dass diese als neue Marktteilnehmer gelten. Diese Méglichkeit,
nach 2020 zusditzliche Tdtigkeiten und Gase einzubeziehen, sollte die unionsweite Menge
der Zertifikate im Rahmen des EU-EHS und die sich daraus ergebenden Betréige unberiihrt

lassen.

Nach der Richtlinie 2003/87/EG miissen die Mitgliedstaaten einen Bericht iiber die
Umsetzung der Richtlinie auf der Grundlage eines Fragebogens oder einer Vorlage erstellen,
der bzw. die von der Kommission gemdf3 dem in der Richtlinie 91/692/EWG des Rates*®
festgelegten Verfahren entworfen wurde. Die Kommission hat die Streichung der
Berichtspflicht nach der Richtlinie 91/692/EWG vorgeschlagen. Es ist daher angezeigt, den
Verweis auf die Richtlinie 91/692/EWG durch einen Verweis auf das in der Richtlinie
2003/87/EG festgelegte Verfahren zu ersetzen.

Mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 wird eine Marktstabilitdtsreserve fiir das EU-EHS angelegt,
damit das Auktionsangebot flexibler und das System krisenfester wird. Dieser Beschluss regelt
auBerdem, dass Zertifikate, die neuen Markteilnehmern bis 2020 nicht zugeteilt wurden,

sowie Zertifikate, die wegen Betriebseinstellungen und teilweisen Betriebseinstellungen nicht

zugeteilt wurden, der Marktstabilitdtsreserve zuzuschlagen sind.

36

Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991 zur Vereinheitlichung und
zweckmdfigen Gestaltung der Berichte iiber die Durchfiihrung bestimmter
Umweltschutzrichtlinien (ABI. L 377 vom 31.12.1991, S. 48).
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(23) Ein ordnungsgemdpf funktionierendes, iiberarbeitetes und mit einem Marktstabilisierungs-
instrument ausgestattetes EU-EHS ist ein wichtiges Mittel, mit dem die Union ihre fiir 2030
vereinbarten Ziele erreichen und die im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
eingegangenen Verpflichtungen erfiillen kann. Um das derzeitige Marktungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage bei Zertifikaten zu beheben, wird 2018 mit Beschluss (EU)
2015/1814 eine Marktstabilitéitsreserve eingerichtet, die ab 2019 einsatzbereit sein wird.
Angesichts der Notwendigkeit, ein glaubwiirdiges Signal fiir Investitionen in die
kosteneffiziente Reduzierung von CO; -Emissionen auszusenden, und um das EU-EHS zu
stéirken, sollte der Beschluss (EU) 2015/1814 dahin gehend gedindert werden, dass der
Prozentsatz fiir die Bestimmung der Zahl der jéhrlich in die Reserve einzustellenden
Zertifikate bis zum 31. Dezember 2023 erhéht wird. Als langfristige Mafinahme zur
Verbesserung der Funktionsweise des EU-EHS sollten dariiber hinaus ab 2023 jene in die
Reserve eingestellten Zertifikate, die iiber der Gesamtzahl der im vorangegangenen Jahr
versteigerten Zertifikate liegen, nicht liinger giiltig sein, es sei denn, die erste Uberpriifung
nach Artikel 3 des Beschlusses (EU) 2015/1814 hat zu einem anderslautenden Beschluss
gefiihrt. Bei den regelmdiigen Uberpriifungen der Funktionsweise der Reserve sollte auch

erwogen werden, ob diese erhéhten Scéitze beibehalten werden sollten.
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(24) Die Richtlinie 2003/87/EG sollte im Lichte der internationalen Entwicklungen und der
Anstrengungen, die zur Verwirklichung der langfristigen Ziele des Ubereinkommens von
Paris unternommen werden, fortlaufend iiberpriift werden. Die MafSnahmen nach den
Artikeln 10a und 10b der Richtlinie 2003/87/EG zur Unterstiitzung bestimmter
energieintensiver Industrien, in denen es méglicherweise zur Verlagerung von CO;-
Emissionen kommt, sollten im Lichte der Klimaschutzmafinahmen in anderen fiihrenden
Wirtschaftsnationen ebenfalls fortlaufend iiberpriift werden. In diesem Zusammenhang
kann bei der Uberpriifung der Richtlinie 2003/87/EG erwogen werden, ob es angemessen
ist, bestehende Maf3nahmen zur Vermeidung der Verlagerung von CO,-Emissionen durch ein
CO,-Grenzabgabensystem oder alternative MafSnahmen zu ersetzen, anzupassen oder zu
ergdnzen, sofern solche Mafinahmen volistindig mit den Bestimmungen der
Welthandelsorganisation vereinbar sind, um die Importeure von Produkten, die in den in
Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG bestimmten Sektoren oder Teilsektoren hergestellt
werden, in das EU-EHS aufzunehmen. Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament
und dem Rat im Zusammenhang mit jeder im Ubereinkommen von Paris vereinbarten
globalen Bestandsaufnahme, insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit einer
Verschdéirfung der Strategien und Maf3nahmen der Union, einschliefllich des EU-EHS, iiber die
erforderlichen Treibhausgasemissionsreduktionen durch die Union und ihre Mitgliedstaaten
berichten. Die Kommission sollte in der Lage sein dem Europdiischen Parlament und dem Rat
gegebenenfalls Vorschlége zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zu unterbreiten. Die
Kommission sollte im Zuge ihrer regelmdfligen Berichterstattung nach der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates®” auch die Ergebnisse des

unterstiitzenden Dialogs von 2018 im Rahmen des UNFCCC (Talanoa-Dialog) bewerten.

(25) Um zur Ergénzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Bestimmungen eines
Rechtsakts allgemeingliltige nichtlegislative Rechtsakte erlassen zu kénnen, sollte der
Kommission die Befugnis libertragen werden, beztglich Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10
Absatz 4, Artikel 10a Absdtze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3, Artikel 22,
Artikel 24 Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absatz 1und Artikel 28c der Richtlinie
2003/87/EG Rechtsakte im Sinne von Artikel 290 AEUV zu erlassen.l

¥ Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 Uber ein System fur die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie
flir die Berichterstattung tber diese Emissionen und tber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 280/2004/EG (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).
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(26)

(27)

(28)

Es ist besonders wichtig, dass die Kommission wahrend ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchfihrt I und dass diese
Konsultationen mit den Grundsdtzen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom

13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung®® niedergelegt sind, in Einklang stehen. Damit das
Europdische Parlament und I der Rat gleichberechtigt an der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte beteiligt sind, erhalten sie inshesondere alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstédindigen der Mitgliedstaaten und haben ihre Sachverstéindigen systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission, die mit der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind. Was die Befugnisibertragung gemaR
Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG anbelangt, so brauchen Mitgliedstaaten, die die
gemeinsame Auktionsplattform nicht nutzen, dies auch weiterhin nicht zu tun. Zudem solite
diese Befugnisiibertragung das Recht der Mitgliedstaaten, iiber die Verwendung ihrer

Versteigerungseinkiinfte zu bestimmen, nicht beriihren.

Um sicherzustellen, dass Artikel 10a Absatz 2 Unterabsatze 3 bis 8, Artikel 10 Absatz 21,
Artikel 10d, Artikel 14 Absditze 1 und 2, Artikel 15, Artikel 16 und Artikel 21 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/87/EG und Anhéinge IV und V jener Richtlinie unter einheitlichen
Bedingungen umgesetzt werden, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
Ubertragen werden. Diesel Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates3 ausgeiibt werden.

Um die Ubertragung von Befugnissen auf die Kommission auf ein Minimum zu begrenzen,
sollten die bestehenden Befugnisse zum Erlass von Rechtsakten in Bezug auf die folgenden
Bereiche widerrufen werden: Verwaltung der Sonderreserve in Artikel 3f Absatz 9 der
Richtlinie 2003/87/EG, genauere Festlegung der Mengen austauschbarer internationaler
Gutschriften in Artikel 11a Absatz 8 jener Richtlinie, Zuweisung von Mengen austauschbarer
internationaler Gutschriften und Erlass weiterer Vorschriften zur Regelung dessen, was
ausgetauscht werden kann, in Artikel 11a Absatz 9 jener Richtlinie, und weitere Regeln fiir
Doppelerfassungen in Artikel 11b Absatz 7 jener Richtlinie. Auf der Grundlage dieser

Bestimmungen erlassene Rechtsakte bleiben weiterhin giltig.

Auf der Grundlage der Richtlinie 2003/87/EG erlassene Rechtsakte, die Angelegenheiten

regeln, fiir die der Kommission mit dieser Richtlinie die Befugnis zum Erlass von delegierten

38
39

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Rechtsakten oder Durchfiihrungsrechtakten iibertragen wurde, bleiben giiltig, bis sie
aufgehoben oder gecindert werden. Im Falle des Beschlusses 2011/278/EU der Kommission*
wird die letzte Spalte in Anhang | aufgehoben, wenn und sobald die Kommission einen
Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der angepassten Benchmarkwerte fiir die kostenlose
Zuteilung erldisst. Im Interesse einer besseren Vorhersehbarkeit und zur Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren sollte der Beschluss 2014/746/EU der Kommission®* bis Ende 2020

giiltig bleiben.

(29) Die in dieser Richtlinie genannten delegierten Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte
sollten, insbesondere was die Bestimmungen iiber die Uberwachung, Berichterstattung,
Priifung und iiber das Unionsregister anbelangt, dazu dienen, die Regeln zu vereinfachen
und den Verwaltungsaufwand so weit wie méglich zu verringern, ohne jedoch die Umwelt-
wirksamkeit, die Sicherheit oder die Zuverléissigkeit des EU-EHS zu gefdhrden. Bei der
Vorbereitung dieser Rechtsakte sollte die Kommission insbesondere die Wirksamkeit
vereinfachter Uberwachungsregeln, auch fiir Notstromaggregate, unter Beriicksichtigung
der Betriebsstunden pro Jahr, und fiir andere Kleinemittenten, sowie die Méglichkeiten, ob

diese Regeln weiter ausgedehnt werden kénnen, bewerten.

(30) Im Einklang mit der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu Erliuternde Dokumente® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen zusatzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmalnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Gbermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen
nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie halt der
Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

(31) Diese Richtlinie soll dazu beitragen, dass das Ziel eines hohen Umweltschutzniveaus
entsprechend dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung auf 6konomisch moglichst

effiziente Weise erreicht und Anlagen gentigend Zeit fiir die Anpassung eingerdumt wird,

4 Beschluss 2011/278/EU der Kommission vom 27. April 2011 zur Festlegung EU-weiter
Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten geméal Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 130 vom 17.5.2011, S. 1).

4 Beschluss 2014/746/EU der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines
Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie
im Zeitraum 2015-2019 einem erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO3-
Emissionen ausgesetzt sind, gemaR der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 308 vom 29.10.2014, S. 114).

42 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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wobei besonders betroffene Personen unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit und soweit

dies mit den anderen Zielen dieser Richtlinie vereinbar ist, bevorzugt zu behandeln sind.

(32) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die insbesondere

mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.

(33) Dadie Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Auswirkungen auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
Uber die Europdische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht

Uber das fir die Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderungen der Richtlinie 2003/87/EG

Die Richtlinie 2003/87/EG wird wie folgt gedndert:
1. I In der gesamten Richtlinie wird der Begriff "Gemeinschaftssystem" durch den Begriff "EU-
EHS" ersetzt und es werden sdmtliche erforderlichen grammatischen Anpassungen

vorgenommen.
2. Betrifft nicht die deutsche Fassung.

3. In der gesamten Richtlinie, aufer in den in Nummer 1 dieses Artikels und in Artikel 26 der
Richtlinie genannten Fiillen, wird der Begriff "Gemeinschaft" durch den Begriff "Union"
ersetzt und es werden sdmtliche erforderlichen grammatischen Anpassungen

vorgenommen.

4. In der gesamten Richtlinie werden die Worte "dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten
Regelungsverfahren" durch die Worte "dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren" ersetzt.

5. In Artikel 3c Absatz 2 Unterabsatz 1 und in Artikel 10 Absatz 1a wird der Verweis auf Artikel

13 Absatz 1 durch einen Verweis auf Artikel 13 ersetzt.

6. In Artikel 3g, Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe c, Artikel 10a
Absatz 2 Unterabsatz 2, Artikel 14 Absditze 2, 3 und 4, Artikel 19 Absditze 1 und 4, Artikel 24
Absatz 3 Unterabsatz 1 und in Artikel 29a Absatz 4 wird der Begriff "Verordnung" durch den
Begriff "Rechtsakte" ersetzt und es werden séimtliche erforderlichen grammatischen

Anpassungen vorgenommen.
7. Artikel 3 Buchstabe h erhdilt folgende Fassung:

"h) 'neuer Marktteilnehmer'

eine Anlage, die eine oder mehrere der in Anhang | aufgefiihrten Tétigkeiten durchfiihrt und
der zum ersten Mal in dem Zeitraum, der drei Monate vor dem Termin fiir die Einreichung
des Verzeichnisses gemdf Artikel 11 Absatz 1 beginnt und drei Monate vor dem Termin fiir
die Einreichung des néichsten Verzeichnisses gemdf8 demselben Artikel endet, eine

Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen erteilt wurde;"
8. Artikel 3d Absatz 3 erhdilt folgende Fassung:

I "3. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie gemdf3

Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die die genauen Vorkehrungen fiir die
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Versteigerung von Luftverkehrszertifikaten gemdf den Absdtzen 1 und 2 dieses Artikels oder
gemdifd Artikel 3f Absatz 8 durch die Mitgliedstaaten betreffen. Die Zahl der von den
einzelnen Mitgliedstaaten in jeder Handelsperiode zu versteigernden Zertifikate entspricht
dem Anteil dieses Mitgliedstaats an den gesamten Luftverkehrsemissionen, wie sie allen
Mitgliedstaaten fiir das Bezugsjahr zugeordnet und gemdpf3 Artikel 14 Absatz 3 gemeldet
sowie gemdf Artikel 15 iiberpriift wurden. Fiir die Handelsperiode gemdf3 Artikel 3c Absatz 1
gilt als Bezugsjahr das Jahr 2010, und fiir jede folgende Handelsperiode gemdf3 Artikel 3c gilt
als Bezugsjahr das Kalenderjahr, das 24 Monate vor Beginn der Handelsperiode, auf die sich
die Versteigerung bezieht, endet. Die delegierten Rechtsakte miissen sicherstellen, dass die

in Artikel 10 Absatz 4 Unterabsatz 1 dargelegten Grundsdtze eingehalten werden."
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9.

10.

11.

Artikel 3f Absatz 9 wird gestrichen.
Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 3 wird gestrichen.
Artikel 8 erhiilt folgende Fassung:

"Artikel 8

Abstimmung mit der Richtlinie 2010/75/EG

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass bei
Anlagen, deren Titigkeiten in Anhang I der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates(*) aufgefiihrt sind, die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die
Erteilung einer Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen mit den Voraussetzungen
und dem Verfahren fiir die Erteilung der Genehmigung im Sinne dieser Richtlinie abgestimmt
werden. Die Anforderungen gemdif3 Artikel 5, 6 und 7 der vorliegenden Richtlinie kénnen in

die Verfahren gemdf der Richtlinie 2010/75/EU integriert werden.

(*) Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung

der Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17)."
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12.

13.

In Artikel 9 erhalten die Absatze 2 und 3 folgende Fassung:

"Ab 2021 gilt ein linearer Faktor von 2,2 %.".

Artikel 10 wird wie folgt geandert:

a)

IAbsatz 1 erhdilt folgende Fassung:

"(1) Ab dem Jahr 2019 versteigern die Mitgliedstaaten simtliche Zertifikate, die
nicht gemdf3 den Artikeln 10a und 10c dieser Richtlinie kostenlos zugeteilt werden und
nicht in die mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments und des
Rates(*) eingerichtete Marktstabilititsreserve (im Folgenden
"Marktstabilitdtsreserve") eingestellt oder gemdf3 Artikel 12 Absatz 4 dieser Richtlinie

geléscht werden.

Ab 2021 betragt der Anteil der zu versteigernden Zertifikate 57 %, unbeschadet

einer méglichen Kiirzung gemdf3 Artikel 10a Absatz 5a.

2 % der Gesamtmenge der Zertifikate im Zeitraum 2021-2030 werden versteigert, um
einen Fonds fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und die Modernisierung der
Energiesysteme bestimmter Mitgliedstaaten gemaR Artikel 10d (im Folgenden

"Modernisierungsfonds") einzurichten.

Die gesamte Restmenge der von den Mitgliedstaaten zu versteigernden Zertifikate wird

gemal Absatz 2 aufgeteilt.

(*)

6. Oktober 2015 Uber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve fir das

Beschluss (EU) 2015/1814 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung

der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 264 vom 9.10.2015, S. 1)."
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

i) In Buchstabe a wird der Prozentwert "88 %" durch den Prozentwert "90 %"

ersetzt;
ii) Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

"b) 10 % der Gesamtmenge der zu versteigernden Zertifikate, die im Interesse
von Solidaritat, IWachstum und Verbund in der Union unter bestimmten
Mitgliedstaaten aufgeteilt wird, wodurch sich die Zahl der von diesen
Mitgliedstaaten jeweils versteigerten Zertifikate gemaR Buchstabe a um die

in Anhang lla aufgefiihrten Prozentsatze erhéht."l
iii) Buchstabe ¢ wird gestrichen;
iv)  Unterabsatz 3 erhalt folgende Fassung:

"Erforderlichenfalls werden die Prozentsatze gemal} Buchstabe b proportional

angepasst, um sicherzustellen, dass 10 % der Zertifikate aufgeteilt werden.";
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Ic) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
i) Buchstabe b erhdlt folgende Fassung I :

"b)  Entwicklung erneuerbarer Energietréger, um die Verpflichtung der Union
mit Blick auf erneuerbare Energien zu erfiillen, sowie Entwicklung anderer
Technologien, die zum Ubergang auf eine sichere und nachhaltige
Wirtschaft mit geringem CO,-Ausstof8 beitragen, und Unterstiitzung bei
der Erfiillung der Verpflichtung der Union, die Energieeffizienz auf das in

einschldgigen Rechtsakten festgelegte Maf zu steigern;"
ii) Buchstabe h erhdlt folgende Fassung:

"h)  Mafnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, von
Fernwdrmenetzen und Wérmedédmmung oder zur finanziellen
Unterstiitzung, um soziale Aspekte bei Haushalten mit niedrigem und

mittlerem Einkommen anzugehen;"
iii)  folgende Buchstaben werden angefiigt:

"N Finanzierung von KlimaschutzmalRnahmen in gefahrdeten Drittlandern,

einschlielRlich der Anpassung an die Folgen des KIimawandeIsI;

k) Forderung der Umschulung und die Umstrukturierung des Arbeitsmarktes
von Arbeitskraften, um insbesondere in den von der Verlagerung von
Arbeitsplitzen am stdrksten betroffenen Regionen zu einem fairen
Ubergang zu einer Wirtschaft mit geringem CO-Ausstof8 in enger

Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern beizutragen."
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d)

in Absatz 4 erhalten die Unterabsditze 1, 2 und 3 folgende Fassung:

"(4) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, zur Ergédnzung dieser
Richtlinie gemaR Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die den zeitlichen und
administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung betreffen, um ein
offenes, transparentes, harmonisiertes und nicht diskriminierendes Verfahren
sicherzustellen. Hierzu muss das Verfahren vorhersehbar sein, besonders was den
Zeitplan und die Abfolge der Versteigerungen und die voraussichtlich zur Verfiigung zu
stellenden Mengen angeht.

Diese delegierten Rechtsakte miissen sicherstellen, dass die Gestaltung der

Versteigerungen gewdhrleistet, dass

a) die Betreiber, insbesondere die unter das EU-EHS fallenden kleinen und
mittleren Unternehmen, einen uneingeschréiinkten, fairen und
gleichberechtigten Zugang haben,

b) alle Teilnehmer zum selben Zeitpunkt Zugang zu denselben Informationen
haben und den Auktionsbetrieb nicht beeintréichtigen,

c) die Organisation der Versteigerungen und die Teilnahme an ihnen
kosteneffizient sind und unnétige Verwaltungskosten vermieden werden und

d) der Zugang zu Zertifikaten fiir kleine Emittenten gewdhrleistet ist."

Absatz 5 Satz 2 erhdilt folgende Fassung:

"Sie legt dem Europdischen Parlament und dem Rat jéihrlich einen Bericht iiber das
Funktionieren des CO>-Marktes und iiber andere relevante Klimaschutz- und
Energiepolitiken unter Beriicksichtigung des Auktionsbetriebs, der Liquiditdt und der
gehandelten Mengen vor, in dem auch die Informationen der Mitgliedstaaten zu den

in Artikel 10a Absatz 6 genannten finanziellen MafSnahmen zusammengefasst sind.".
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14.

Artikel 10a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsiditze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"1. Der Kommission wird die Befugnis (ibertragen I zur Ergdnzung dieser Richtlinie
gemald Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die die unionsweiten und
volistéindig harmonisierten MafSnahmen fiir die Zuteilung der in den Abséitzen 4, 5, 7

und 19 genannten Zertifikate betreffen I !
Dem Absatz 2 werden folgende Unterabsdtze angefigt:

"I Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der angepassten
Benchmarkwerte fiir die kostenlose Zuteilung. Diese Rechtsakte miissen mit den
delegierten Rechtsakten im Einklang stehen, die gemdf8 Absatz 1 dieses Artikels

erlassen wurden, und miissen folgende Voraussetzungen erfiillen:

la) Fiir den zeitraum von 2021 bis 2025 werden die Benchmarkwerte anhand der
gemdif3 Artikel 11 fiir die Jahre 2016 und 2017 iibermittelten Informationen
festgelegt. Anhand eines Vergleichs dieser Benchmarkwerte mit den
Benchmarkwerten im Sinne des Beschlusses 2011/278/EU der Kommission vom
27. April 2011(*) bestimmt die Kommission die jéihrliche Reduktionsrate fiir die
einzelnen Benchmarks und wendet sie auf die im Zeitraum von 2013 bis 2020
giiltigen Benchmarkwerte fiir jedes Jahr zwischen 2008-2023 an und legt auf

diese Weise die Benchmarkwertee fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025 fest.
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b) In Fdillen, in denen die jdhrliche Reduktionsrate iiber 1,6 % oder unter 0,2 %
liegt, werden die im Zeitraum von 2013 bis 2020 giiltigen Benchmarkwerte fiir
jedes Jahr zwischen 2008 und 2023 um den jeweils relevanten der beiden
genannten Prozentséitze verringert und als Benchmarkwerte fiir die Jahre von

2021 bis 2025 festgelegt.

c) Fiir den Zeitraum von 2026 bis 2030 werden die Benchmarkwerte auf dieselbe
Art wie gemdf3 den Buchstaben a und b anhand der gemdf3 Artikel 11 fiir die
Jahre 2021 und 2022 vorgelegten Informationen und anhand der Anwendung

der jéihrlichen Reduktionsrate fiir jedes Jahr zwischen 2008 und 2028 festgelegt.

Die Benchmarkwerte fiir Aromaten, Wasserstoff und Synthesegas werden abweichend um
denselben Prozentsatz angepasst wie die Raffinerie-Benchmarks, um fiir die Hersteller dieser

Produkte einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten.

Die Durchfiihrungsrechtsakte, die im Unterabsatz 3 genannt werden, werden gemdf3 dem in

Artikel 22a Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Um die effiziente energetische Verwertung von Restgasen im unter Unterabsatz 3 Buchstabe
b genannten Zeitraum zu férdern, wird der Benchmarkwert fiir fliissiges Roheisen, der sich
iiberwiegend auf Restgase bezieht, mit einer jéhrlichen Reduktionsrate von 0,2 %

aktualisiert.

(*) Beschluss 2011/278/EU der Kommission vom 27. April 2011 zur Festlegung EU-
weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten gemdf Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 130 vom 17.5.2011, S. 1).";
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c)

Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

"(4) Fiir Fernwédrme und hocheffiziente Kraft-Wdrme-Kopplung im Sinne der

Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates(*) werden fiir
einen wirtschaftlich vertretbaren Bedarf Zertifikate in Bezug auf Wédrme- und
Kdlteerzeugung kostenlos zugeteilt. Nach 2013 wird die Gesamtzuteilung an solche
Anlagen fiir die Erzeugung dieser Art von Wérme jdhrlich anhand des linearen Faktors
gemdifd Artikel 9 dieser Richtlinie angepasst, mit Ausnahme der Jahre, in denen die
Anpassung dieser Zuteilungen gemdf Absatz 5 dieses Artikels einheitlich

vorgenommen wird.

(%)

Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU
und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom
14.11.2012, S. 1).";
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d) Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Um den Versteigerungsanteil gemal Artikel 10 einzuhalten, werden in jedem Jahr, in
dem die Summe der kostenlosen Zuteilungen die dem Versteigerungsanteil
entsprechende Hochstmenge nicht erreicht, die insoweit Gbrigen Zertifikate verwendet,
um zu vermeiden, dass kostenlose Zuteilungen gekiirzt werden, damit der
Versteigerungsanteil in spateren Jahren eingehalten wird, oder um derartige Kiirzungen
in Grenzen zu halten. Wird die Hochstmenge jedoch erreicht, werden die kostenlosen
Zuteilungen entsprechend angepasst. Derartige Anpassungen werden einheitlich

vorgenommen.";
e) Folgende Absiitze werden eingefiigt:

"(5a) Abweichend von Absatz 5 wird ein zusdtzlicher Betrag von bis zu 3 % der
Gesamtmenge der Zertifikate soweit notwendig genutzt, um die verfiigbare

Héchstmenge im Sinne von Absatz 5 zu erhéhen.

(5b) Sind weniger als 3 % der Gesamtmenge der Zertifikate erforderlich, um die verfiigbare

Héchstmenge im Sinne von Absatz 5 zu erh6hen,

—  werden bis zu 50 Millionen Zertifikate dazu verwendet, die Anzahl der Zertifikate,
die fiir die Innovationsforderung gemdp3 Artikel 10a Absatz 8 zur Verfiigung steht,

zu erhéhen, und

— werden bis zu 0,5 % der Gesamtmenge an Zertifikaten dazu verwendet, die
Anzahl der Zertifikate, die fiir die Modernisierung der Energiesysteme bestimmter

Mitgliedstaaten gemdpf3 Artikel 10d zur Verfiigung steht, zu erh6hen.";
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f)

"Absatz 6| erhélt folgende Fassung:

"(6)

Die Mitgliedstaaten sollten zugunsten von Sektoren oder Teilsektoren, die aufgrund
erheblicher indirekter Kosten, die durch die Weitergabe der Kosten von
Treibhausgasemissionen Uber die Strompreise tatsachlich entstehen, einem
tatsachlichen Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen ausgesetzt sind,
finanzielle MaBnahmen gemdpf den Unterabsdtzen 2 und 4 erlassen, vorausgesetzt
diese finanziellen MaRnahmen stehen im Einklang mit den Vorschriften fir staatliche
Beihilfen und verursachen insbesondere keine ungerechtfertigten
Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt. Ubersteigt der fiir diese finanziellen
Mafnahmen zur Verfiigung stehende Betrag 25 % der Einkiinfte aus der
Versteigerung von Zertifikaten, begriindet der betreffende Mitgliedstaat, warum er

diese Menge iiberschreitet.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich zudem, fiir die finanziellen MafSnahmen gemdpf3
Unterabsatz 1 nicht mehr als 25 % ihrer Einkiinfte aus der Versteigerung von
Zertifikaten zu verwenden. Mitgliedstaaten, die finanzielle Mafinahmen gemédif3
Unterabsatz 1 erlassen haben, miissen den Gesamtbetrag der Kompensation nach
Sektor und Teilsektor aufgeschliisselt und in leicht zugéinglicher Form binnen drei
Monaten nach Ablauf eines jeden Jahres der Offentlichkeit zugéinglich machen. Ab
2018 verdffentlicht ein Mitgliedstaat in jedem Jahr, in dem er fiir diese Zwecke
mebhr als 25 % seiner Einkiinfte aus der Versteigerung von Zertifikaten verwendet,
einen Bericht, in dem er begriindet, warum er diesen Betrag iiberschreitet. Dieser
Bericht enthdilt einschldgige Angaben zu den Strompreisen fiir die industriellen
Grofiabnehmer, die diese finanziellen MafSinahmen in Anspruch nehmen, wobei die
Anforderungen an den Schutz vertraulicher Informationen allerdings in vollem
Umfang zu erfiillen sind. Der Bericht enthdlt zudem Informationen dariiber, ob
andere Mafinahmen, mit denen sich die indirekten CO;-Emissionskosten mittel- bis

langfristig senken lassen, gebiihrend beriicksichtigt wurden.
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Die Kommission nimmt in dem Bericht gemdif3 Artikel 10 Absatz 5 unter anderem
eine Bewertung der Auswirkungen solcher finanziellen MafSnahmen auf den
Binnenmarkt vor und spricht gegebenenfalls Empfehlungen fiir MafSnahmen aus,

die dieser Bewertung zufolge erforderlich sein kénnen.

Diese Mafinahmen werden so ausgestaltet, dass ein angemessener Schutz vor dem
Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen, der auf Ex-ante-Benchmarks fiir
indirekte CO,-Emissionen pro Produktionseinheit beruht, sichergestellt wird. Diese
Ex-ante-Benchmarks werden fiir einen bestimmten Sektor bzw. Teilsektor
berechnet als Produkt des Stromverbrauchs pro Produktionseinheit entsprechend
den effizientesten verfiighbaren Techniken und der CO,-Emissionen des

entsprechenden europdischen Stromerzeugungsmix.";

g) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

i)

Unterabsatz 1| erhalt folgende Fassung:

"Zertifikate aus der Hochstmenge gemé@l Absatz 5 dieses Artikels, die bis 2020 nicht
kostenlos zugeteilt wurden, werden zusammen mit 200 Millionen Zertifikaten aus der
Marktstabilitdtsreserve gemaR Artikel 1 Absatz 3 des Beschlusses (EU) 2015/1814 in
Form einer Reserve fiir neue Marktteilnehmerl bereitgehalten. Bis zu 200 Millionen
der bereitgehaltenen Zertifikate werden nach Ablauf des Zeitraums von 2021 bis 2030
in die Marktstabilitéitsreserve zuriickgefiihrt, wenn sie in diesem Zeitraum nicht

zugeteilt wurden.

Ab 2021 flieRen auch Zertifikate, die Anlagen infolge der Anwendung der Abséatze 19
und 20 nicht zugeteilt wurden, in die im ersten Satz von Unterabsatz 1 dieses Absatzes

genannte Reserve fiir neue Marktteilnehmer ein.";
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h)

ii) die Unterabsdtze 4 und 5 werden gestrichen;

in Absatz 8 erhalten die Unterabséatze 1, 2 und 3 folgende Fassung:
"325 Millionen Zertifikate aus der Menge, die ansonsten gemdif3 diesem Artikel kostenlos
zugeteilt werden kénnte, und 75 Millionen Zertifikate aus der Menge, die ansonsten gemdpf3
Artikel 10 versteigert werden kénnte, werden zur Verfligung gestellt, um im Gebiet der Union
an geogrdfisch ausgewogen verteilten Standorten I Innovationen auf dem Gebiet von
Technologien und I Prozessen mit geringem CO;-Ausstof3, einschliefSlich umweltvertréglicher
CO,-Abscheidung und -Nutzung (CCU), die mafigeblich zur Eindémmung des Klimawandels
beitréigt, sowie von Produkten, die COz-intensiv hergestellte Produkte ersetzen, welche in
Sektoren nach Anhang | hergestellt werden, zu fordern und einen Anreiz fiir den Bau und
Betriebl von Projekten, die auf die umweltvertragliche Abscheidung und geologische
Speicherung (CCS) von CO; ausgerichtet sind, sowie von innovativen Technologien im Bereich
erneuerbarer Energien und der Speicherung von Energie zu schaffen (im Folgenden
"Innovationsfonds"). Férderféihig sind Projekte in allen Mitgliedstaaten, einschliefSlich

kleinmafstéiblicher Projekte.

Dariiber hinaus werden etwaige noch verbleibende Einkiinfte aus den 300 Millionen
Zertifikaten, die fiir den Zeitraum von 2013 bis 2020 im Rahmen des

Beschlusses 2010/670/EU der Kommission(*) zur Verfiigung standen, durch 50 Millionen
nicht zugeteilte Zertifikate aus der Marktstabilitétsreserve ergéinzt und diese rechtzeitig zur

Innovationsférderung gemdf3 Unterabsatz 1 eingesetzt.

Die Projekte werden auf der Grundlage objektiver und transparenter Kriterien ausgewdhlt,
wobei gegebenenfalls zu beriicksichtigen ist, inwieweit sie zur Verwirklichung einer
Emissionsreduktion auf einen Wert deutlich unter den in Absatz 2 genannten Benchmarks
beitragen. Die Projekte miissen das Potenzial haben, umfangreich angewandt zu werden
oder die den betreffenden Sektoren entstehenden Kosten fiir den Ubergang zu einer
Wirtschaft mit geringem CO,-Ausstof3 erheblich zu senken. Projekte, bei denen es um CO»-
Abscheidung und -Nutzung geht, miissen eine Nettoreduktion der Emissionen bewirken und
die Vermeidung oder dauerhafte Speicherung von CO; sicherstellen. Férdermittel werden nur
fiir Technologien zur Verfiigung gestellt, die kommerziell noch nicht verfiigbar sind, jedoch
eine bahnbrechende Lésung darstellen oder ausgereift genug sind, um fiir die
Demonstration in vorkommerziellem MafSstab in Betracht zu kommen. Bis zu 60 % der

relevanten Projektkosten kdnnen finanziert werden, wovon maximal 40 % nicht an die
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j)

k)

nachweisliche Vermeidung von Treibhausgasemissionen gebunden sein missen, sofern mit

der angewandten Technologie im Voraus festgesetzte Etappenziele erreicht werden.

Der Kommission wird die Befugnis Gibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie gemal
Artikel 23 l delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Bestimmungen iiber die Funktionsweise
des Innovationsfonds, einschlieflich des Auswahlverfahrens und der Auswahlkriterien,

betreffen.

(*) Beschluss 2010/670/EU der Kommission vom 3. November 2010 iiber Kriterien und
Mafinahmen fiir die Finanzierung von kommerziellen Demonstrationsprojekten, die auf eine
umweltvertréigliche Abscheidung und geologische Speicherung von CO 2 abzielen, und von
Demonstrationsprojekten fiir innovative Technologien fiir erneuerbare Energien im Rahmen
des Gemeinschaftssystems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten nach der
Richtlinie 2003/87/EG des Europdiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 290 vom
6.11.2010, S. 39). ";

Absatz 9 erhiilt folgende Fassung:

"(9) Griechenland, dessen Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Marktpreisen im Jahr
2014 unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag, kann vor der Anwendung von
Absatz 7 zur Kofinanzierung von bis zu 60 % der Dekarbonisierung der
Stromversorgung von Inseln innerhalb seines Hoheitsgebiets bis zu 25 Millionen
Zertifikate aus der Hochstmenge gemdf8 Absatz 5 verlangen, die bis zum
31. Dezember 2020 nicht kostenlos zugeteilt werden. Artikel 10d Absatz 3 gilt
sinngemdp fiir solche Zertifikate. Zertifikate kénnen beansprucht werden, wenn ein
Projekt zur Dekarbonisierung der Stromversorgung der griechischen Inseln
aufgrund des eingeschrédnkten Zugangs zu den internationalen Kreditmdrkten
sonst nicht realisiert werden kénnte und wenn die Europdische Investitionsbank
(EIB) die finanzielle Machbarkeit und den sozio6konomischen Nutzens des Projekts

bestdtigt.";
Absatz 10 wird gestrichen.

in Absatz 11 werden die Worte "sodass im Jahr 2027 keine kostenlose Zuteilung erfolgt"

gestrichen;

die Absatze 12 bis 18 werden gestrichen;
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m)

Absatz 20 erhdilt folgende Fassung:

“(20)

Die Hohe der kostenlosen Zuteilungen an Anlagen, deren Betriebsleistung,
berechnet auf der Grundlage eines gleitenden Durchschnitts von zwei Jahren, im
Vergleich zu dem Wert, der fiir die urspriingliche Berechnung der kostenlosen
Zuteilungen fiir den betreffenden Zeitraum gemdf3 Artikel 11 Absatz 1 verwendet
wurde, um mehr als 15 % gestiegen oder gesunken ist, wird entsprechend
angepasst. Diese Anpassungen werden durchgefiihrt, indem Zuteilungen aus der
gemdf3 Absatz 7 dieses Artikels eingerichteten Reserve fiir neue Marktteilnehmer

entnommen oder ihr hinzugefiigt werden.";
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n)

15.

folgender Absatz wird eingefiigt:

"(21) Um sicherzustellen, dass die in Absatz 20 dieses Artikels genannten Anpassungen
und der dort genannte Schwellenwert effizient, nichtdiskriminierend und
einheitlich angewandt werden, um unnétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden
und um der Manipulation und dem Missbrauch der Anpassungen der Zuteilung
vorzubeugen, kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte verabschieden, in
denen weitere Vorkehrungen fiir die Anpassungen festgelegt werden. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf3 dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen.".
Die Artikel 10b und 10c erhalten folgende Fassung:

"Artikel 10b
Ubergangsmafinahmen zur Unterstiitzung bestimmter energieintensiver Industrien fiir den

Fall der Verlagerung von CO;-Emissionen

Sektoren und Teilsektoren, bei denen das Produkt aus der Multiplikation der Intensitat ihres
Handels mit Drittlandern, definiert als das Verhaltnis des Gesamtwerts der Ausfuhren in
Drittlander zuziglich des Wertes der Einfuhren aus Drittlandern zur Gesamtgrofie des Marktes
des Europaischen Wirtschaftsraums (Jahresumsatz plus Gesamteinfuhren aus Drittlandern),
mit ihrer Emissionsintensitat in kg CO,, dividiert durch ihre Bruttowertschépfung (in Euro) 0,2
Uberschreitet, gelten als Sektoren bzw. Teilsektoren, bei denen davon ausgegangen wird, dass
ein Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen besteht. Derartigen Sektoren und
Teilsektoren werden fiir den Zeitraum bis 2030 Zertifikate in Hohe von 100 % der gemaR

Artikel 10a bestimmten Menge kostenlos zugeteilt.
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Sektoren und Teilsektoren, bei denen das Produkt aus der Multiplikation der Intensitat ihres
Handels mit Drittlandern mit ihrer Emissionsintensitat 0,15 Gberschreitet, kénnen unter
Verwendung von Daten aus den Jahren von 2014 bis 2016 auf Basis einer qualitativen

Bewertung und der folgenden Kriterien in die Gruppe gemals Absatz 1 aufgenommen werden:

a) Umfang, in dem einzelne Anlagen in dem betreffenden Sektor oder Teilsektor in der

Lage sind, ihre Emissionsmengen oder ihren Stromverbrauch zu reduzieren;

b) aktuelle und voraussichtliche Marktbedingungen, einschlief3lich gemeinsamer

Referenzpreise, sofern relevant;

c) Gewinnspannen als potenzielle Indikatoren fur langfristige Investitionen oder
Beschliisse tiber Standortverlagerungen unter Beriicksichtigung der Anderungen der

Produktionskosten im Zusammenhang mit Emissionsreduktionen.

Sektoren und Teilsektoren, die den in Absatz 1 genannten Schwellenwert nicht
liberschreiten, aber eine Emissionsintensitdt in kgCO;, dividiert durch ihre Brutto-
wertschépfung (in Euro), von iiber 1,5 aufweisen, werden ebenfalls auf 4-stelliger Ebene
(NACE-Code der Ebene 4) bewertet. Die Kommission verdffentlicht die Ergebnisse dieser

Bewertung.

Innerhalb von drei Monaten nach der Verédffentlichung gemdfs Unterabsatz 1 kénnen die
Sektoren und Teilsektoren gemdpf jenem Unterabsatz bei der Kommission entweder eine
qualitative Bewertung ihres Risikos der Verlagerung von CO»-Emissionen auf 4-stelliger
Ebene (NACE-Code der Ebene 4) oder eine Bewertung auf der Grundlage der fiir die Statistik
der Industrieproduktion in der Union verwendeten Warensystematik auf 8-stelliger Ebene
(Prodcom) beantragen. Zu diesem Zweck legen Sektoren und Teilsektoren fundierte,
volistéindige und unabhdingig gepriifte Daten vor, damit die Kommission die Bewertung

zusammen mit dem Antrag durchfiihren kann.
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Ein Sektor oder Teilsektor, der sich dafiir entscheidet, auf 4-stelliger Ebene (NACE-Code der
Ebene 4) bewertet zu werden, kann auf der Grundlage der Kriterien nach Absatz 2
Buchstaben a, b und c in die Gruppe gemdf8 Absatz 1 aufgenommen werden. Ein Sektor oder
Teilsektor, der sich dafiir entscheidet, auf 8-stelliger Ebene (Prodcom) bewertet zu werden,
wird in die Gruppe gemdif8 Absatz 1 aufgenommen, wenn auf dieser Ebene der in Absatz 1

genannte Schwellenwert von 0,2 iiberschritten wird.

Sektoren und Teilsektoren, fiir die eine kostenlose Zuteilung auf der Grundlage der
Benchmarkwerte gemdif3 Artikel 10a Absatz 2 Unterabsatz 4 berechnet wird, kénnen

ebenfalls eine Bewertung gemdf3 Unterabsatz 3 beantragen.

Abweichend von den Absditzen 1 und 2 kann ein Mitgliedstaat bis zum 30. Juni 2018
beantragen, dass ein im Anhang des Beschlusses 2014/746/EU der Kommission(*)
aufgefiihrter Sektor oder Teilsektor in Bezug auf die Klassifikationen auf 6- oder auf 8-
stelliger Ebene (Prodcom) als der in Absatz 1 genannten Gruppe zugehdérig betrachtet wird.
Solche Antréiige werden nur gepriift, wenn der betreffende Mitgliedstaat anhand fundierter,
volistéindiger, gepriifter und auditierter Daten fiir die fiinf letzten Jahre, die von dem
betreffenden Sektor bzw. Teilsektor geliefert worden sind, nachweist, dass der
Ausnahmeantrag berechtigt ist, und alle einschlégigen Informationen beifiigt. Auf
Grundlage dieser Daten wird der betreffende Sektor bzw. Teilsektor in Bezug auf diese
Klassifikationen in die Gruppe aufgenommen, wenn innerhalb einer heterogenen 4-stelligen
Ebene (NACE-Code der Ebene 4) der Nachweis erbracht wurde, dass er auf 6-stelliger oder 8-
stelliger Ebene (Prodcom) eine betréichtlich héhere Handels- und Emissionsintensitdit

aufweist, die den Schwellenwert nach Absatz 1 iiberschreitet.
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Bei anderen Sektoren und Teilsektoren wird davon ausgegangen, dass sie einen grofReren Teil
der Kosten von Zertifikaten tiber die Produktpreise weitergeben kdnnen; ihnen werdenl
Zertifikate im Umfang von 30 % der gemaR Artikel 10a bestimmten Mengel kostenlos
zugeteilt. Soweit im Rahmen der Uberpriifung gemdf Artikel 30 nichts anderes beschlossen
wird, werden die kostenlosen Zuteilungen an andere Sektoren und Teilsektoren, mit
Ausnahme der Fernwdrme, in den Jahren nach 2026 um jeweils gleich grofie Mengen
gekiirzt, damit 2030 ein auf null abgesenktes Niveau der kostenlosen Zuteilung erreicht

wird.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie bis zum 31.
Dezember 2019 gemdf3 Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die Bestimmung der
Sektoren bzw. Teilsektoren gemdf8 den Absditzen 1, 2 und 3 dieses Artikels betreffen, bei
denen davon ausgegangen wird, dass ein Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen fir
Tatigkeiten mit einem 4-stelligen Code (NACE-Code der Ebene 4) im Fall von Absatz 1 dieses
Artikels besteht, wobei die fir die drei letzten Kalenderjahre vorliegenden Daten zugrunde

gelegt werden.
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Artikel 10c
Option der ibergangsweisen kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten zur Modernisierung des

Energiesektors

(1) Abweichend von Artikel 10a Absatze 1 bis 5 konnen Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP im
Jahr 2013 zu Marktpreisen (in Euro) unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag,
Stromerzeugungsanlagen zur Modernisierung, Diversifizierung und nachhaltigen Umgestaltung des
Energiesektors (ibergangsweise kostenlose Zertifikate zuteilen. Die geférderten Investitionen
miissen mit dem Ubergang zu einer sicheren und nachhaltigen Wirtschaft mit geringem CO»-
Ausstof8 sowie mit den Zielen des Rahmens der Union fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
und der Verwirklichung der im Ubereinkommen von Paris enthaltenen langfristigen Ziele vereinbar

sein. Die Ausnahmeregelung gemdf diesem Absatz endet am 31. Dezember 2030.

(2)  Bei Projekten mit einem Gesamtinvestitionsbedarf von liber 12,5 Mio. EUR wahlt der
betreffende Mitgliedstaat die Investitionen, die durch kostenlose Zuteilung finanziert werden sollen,
im Wege eines Ausschreibungsverfahrens aus, die zwischen 2021 und 2030 in einer oder mehreren

Runden durchgefiihrt wird. Im Rahmen dieses Ausschreibungsverfahrens

a) werden die Grundsatze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung, der

Gleichbehandlung und der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gewahrt;

b) sind nur Projekte teilnahmeberechtigt, die zur Diversifizierung des Energiemix und der
Versorgungsquellen des Mitgliedstaats, zur nétigen Umstrukturierung, zur
Umweltverbesserung und Nachbesserung der Infrastruktur, zu sauberen Technologien,
wie Technologien fiir erneuerbare Energien, oder zur Modernisierung des
Energieerzeugungssektors, wie effiziente und nachhaltige Fernwédrme, und des

Energielibertragungs- und Energieverteilungssektors beitragen;
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c) wird die Rangordnung der Projekte nach klaren, objektiven, transparenten und nicht
diskriminierenden Auswahlkriterien festgelegt, damit nur Projekte ausgewahlt werden,
die
i) auf Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse einen positiven Nettogewinn in Form einer

Emissionsreduktion gewahrleisten und einen im Voraus festgesetzten hohen

Umfang an CO»-Reduktionen unter Beriicksichtigung der Grof3e der Projekte

realisieren.

ii) Zusatzcharakter haben, dem Erneuerungs- und Modernisierungsbedarf
zweifelsfrei gerecht werden und nicht dazu dienen, eine marktbedingte

Steigerung der Energienachfrage zu befriedigen;
iii) das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis aufweisen; und

iv)  weder zur finanziellen Tragfihigkeit von sehr emissionsintensiver
Stromerzeugung beitragen oder diese verbessern noch die Abhéngigkeit von

emissionsintensiven fossilen Brennstoffen erh6hen.

Abweichend von Artikel 10 Absatz 1 und unbeschadet des letzten Satzes von Absatz 1 dieses
Artikels kénnen die vorgesehenen Zertifikate, falls ein im Rahmen des
Ausschreibungsverfahrens ausgewdihltes Investitionsprojekt eingestellt oder die
beabsichtigte Leistung nicht erreicht wird, friihestens ein Jahr spdter durch eine einzige
zusdtzliche Runde des Ausschreibungsverfahrens zur Finanzierung anderer Investitionen

verwendet werden.

102

www.parlament.gv.at



(3)

Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, von der Option der iibergangsweise kostenlosen Zuteilung
fiir die Modernisierung des Energiesektors Gebrauch zu machen, veréffentlichen bis

30. Juni 2019 zwecks Stellungnahme der Offentlichkeit detaillierte nationale Rahmen-
vorschriften flr das Ausschreibungsverfahren, einschlief8lich der geplanten Anzahl der in

Unterabsatz 1 genannten Runden, und fiur die Auswahlwahlkriterien.

Soweitl Investitionen im Wert von weniger als 12,5 Mio. EUR mit der kostenlosen Zuteilung
gefordert werden miissen und nicht im Rahmen des in diesem Absatz genannten
Ausschreibungsverfahrens ausgewdhlt werden, wahlen die Mitgliedstaaten die Projekte nach
objektiven und transparenten Kriterien aus. Die Ergebnisse dieses Auswahlprozesses werden
zwecks Stellungnahme der Offentlichkeit veréffentlicht. Dazu erstellt, veréffentlicht und
Ubermittelt der betreffende Mitgliedstaat der Kommission bis 30. Juni 2019 eine Liste der
Investitionen. Wird mehr als eine Investition in dieselbe Anlage getiitigt, werden diese in
ihrer Gesamtheit bewertet, um festzustellen, ob der vorgenannte Schwellenwert von 12,5
Mio. EUR iiberschritten wurde, es sei denn, diese Investitionen sind unabhéngig voneinander

technisch oder finanziell tragféihig.

Der Wert der geplanten Investitionen muss zumindest dem Marktwert der kostenlos

zugeteilten Zertifikate entsprechen, wobei zugleich jedoch die notwendige Begrenzung direkt damit

verbundener Preissteigerungen zu beriicksichtigen ist. Der Marktwert entspricht dem

Durchschnittspreis, den Zertifikate auf der gemeinsamen Auktionsplattform im vorangegangenen

Kalenderjahr erzielt haben. Bis zu 70 % der relevanten Investitionskosten kénnen durch kostenlose

Zuteilung geférdert werden, sofern die Restkosten von privaten juristischen Personen finanziert

werden.
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(4) Ubergangsweise kostenlose Zuteilungen werden von der Zertifikatmenge, die der
Mitgliedstaat sonst versteigern wiirde, abgezogen. Die Gesamtmenge kostenlos zugeteilter
Zertifikate darf nicht mehr als 40 % der Zertifikate betragen, die der betreffende Mitgliedstaat
gemald Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a im Zeitraum von 2021 bis 2030 in identischen Jahrestranchen

erhalten wird.

(5) Verwendet ein Mitgliedstaat gemdif3 Artikel 10d Absatz 4 Zertifikate, die im Interesse der
Solidaritdt, des Wachstums und des Verbunds in der Union gemdf Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b
aufgeteilt werden, so kann der Mitgliedstaat abweichend von Absatz 4 des vorliegenden Artikels
fiir die iibergangsweise kostenlose Zuteilung eine Gesamtmenge von bis zu 60 % der Zertifikate,
die er im Zeitraum von 2021 bis 2030 erhalten hat, verwenden, wobei eine entsprechende Anzahl

an gemdpf Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b aufgeteilten Zertifikaten zu verwenden ist.

Alle bis 2020 nicht gemdf3 diesem Artikel zugeteilten Zertifikate kénnen fiir Investitionen im
Zeitraum von 2021 bis 2030 zugeteilt werden, die im Wege des Ausschreibungsverfahrens gemdyf3
Absatz 2 ausgewdhlt werden, sofern der betreffende Mitgliedstaat die Kommission bis zum

30. September 2019 iiber seine Absicht, einige oder alle dieser Zertifikate im Zeitraum von 2021 bis
2030 nicht zuzuteilen, und iiber die Menge der stattdessen im Jahr 2020 zu versteigernden
Zertifikate unterrichtet. Werden derartige Zertifikate im Zeitraum von 2021 bis 2030 zugeteilt, so
wird eine entsprechende Menge von Zertifikaten bei der Anwendung der in Unterabsatz 1 dieses

Absatzes genannten Obergrenze von 60 % beriicksichtigt.

(6) Zuteilungen an Betreiber werden von dem Nachweis abhdngig gemacht, dass eine nach den
Regeln des Ausschreibungsverfahrens ausgewahlte Investition getatigt wurde. Ergibt sich aus einer
Investition eine zusdtzliche Stromerzeugungskapazitéit, so muss der Betreiber zudem nachweisen,
dass eine emissionsintensivere Stromerzeugungskapazitdt in entsprechendem Umfang von ihm
oder einem anderen beteiligten Betreiber bis zur Inbetriebnahme der zusétzlichen Kapazitiit

stillgelegt wurde.
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(7)

Die Mitgliedstaaten verpflichten die beglinstigten Stromerzeuger und Netzwerkbetreiber, bis

zum 28. Februar jedes Jahres Gber den Stand der Durchfiihrung ihrer ausgewahlten Investitionen,

einschliefllich des Verhdltnisses zwischen kostenlosen Zuteilungen und Investitionsausgaben und

der Arten der geférderten Investitionen, zu berichten. Die Mitgliedstaaten erstatten der

Kommission diesbezliglich Bericht; die Kommission ihrerseits veroffentlicht diese Berichte.".

16.

Beschluss 2014/746/EU der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines
Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie im
Zeitraum 2015-2019 einem erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen
ausgesetzt sind, gemdf3 der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 308 vom 29.10.2014, S. 114)".

Folgender Artikel Iwird eingefligt:

"Artikel 10d

Modernisierungsfonds

1.

Zur Forderung der von den beglinstigten Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Investitionen —
auch zur Finanzierung kleinmal3stablicher Investitionsprojekte — zur Modernisierung von
Energiesystemen und zur Verbesserung der Energieeffizienz in Mitgliedstaaten, deren Pro-
Kopf-BIP zu Marktpreisen im Jahr 2013 unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag, wird fir den
Zeitraum von 2021 bis 2030 ein Fonds (im Folgenden "Modernisierungsfonds") angelegt. Der
Modernisierungsfonds wird durch die Versteigerung von Zertifikaten gemal Artikel 10

finanziert.

Die geforderten Investitionen missen mit den Zielen dieser Richtlinie sowie mit den Zielen
des Rahmens der Union fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und den im
Ubereinkommen von Paris enthaltenen langfristigen Zielen vereinbar sein. Keine
Unterstiitzung aus dem Modernisierungsfonds wird Energieerzeugungsanlagen gewdhrt, die
feste fossile Brennstoffe verwenden, soweit es sich nicht um effiziente und nachhaltige
Fernwdrme in Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BIP zu Marktpreisen im Jahr 2013 unter
30 % des Unionsdurchschnitts handelt, sofern eine Menge von Zertifikaten von mindestens
entsprechendem Wert fiir Investitionen nach Artikel 10c verwendet wird, bei denen keine

festen fossilen Brennstoffe betroffen sind.

Mindestens 70 % der Finanzmittel aus dem Modernisierungsfonds werden dazu verwendet,

Investitionen in die Erzeugung und Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, in
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die Verbesserung der Energieeffizienz mit Ausnahme von Energieeffizienz der
Energieerzeugung unter Verwendung fester fossiler Brennstoffe, in die Energiespeicherung
und in die Modernisierung von Energienetzen, einschliefllich Fernwdrmeleitungen, Netzen
fiir die Stromiibertragung und Ausbau der Verbundnetze zwischen den Mitgliedstaaten, zu
férdern und einen fairen Ubergang in den kohleabhéingigen Regionen in den begiinstigten
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, um damit die Wiedereingliederung, Umschulung und
Weiterbildung der Arbeitnehmer sowie Ausbildung, Stellenvermittlungsinitiativen und Start-
up-Unternehmen im Dialog mit den Sozialpartnern zu unterstiitzen. Auch Investitionen in die
Energieeffizienz in den Bereichen Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft
sind forderfdhig.

Die begiinstigten Mitgliedstaaten sind fiir den Betrieb des Modernisierungsfonds
verantwortlich. Die EIB gewdhrleistet, dass diese Zertifikate gemdf den in Artikel 10

Absatz 4 festgelegten Grundsditzen und Modalitéiten versteigert werden, und ist fiir die
Verwaltung der Einkiinfte zustéindig. Die EIB leitet die Einkiinfte auf einen
Auszahlungsbeschluss der Kommission hin an die Mitgliedstaaten weiter, sofern diese
Auszahlung fiir Investitionen mit Absatz 2 dieses Artikels oder, falls die Investitionen nicht in
die in Absatz 2 dieses Artikels aufgefiihrten Bereiche fallen, mit den Empfehlungen des
Investitionsausschusses in Einklang steht. Die Kommission erléisst ihren Beschluss rechtzeitig.
Die Einkiinfte werden in Einklang mit den Absditzen 6 bis 12 dieses Artikels gemdpf3 den in

Anhang IIb festgelegten Anteilen unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt.
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Jeder betroffene Mitgliedstaat kann die kostenlose Zuteilung nach Artikel 10c Absatz 4 zur
Gdinze oder teilweise verwenden und die Menge der im Interesse der Solidaritdt, des
Wachstums und des Verbunds in der Union gemdf3 Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b
aufgeteilten Zertifikate oder einen Teil dieser Menge gemdpf Artikel 10d verwenden, um
Investitionen im Rahmen des Modernisierungsfonds zu unterstiitzen, womit die diesem
Mitgliedstaat zugeteilten Ressourcen erh6ht werden. Bis 30. September 2019 meldet der
betreffende Mitgliedstaat der Kommission die jeweiligen Mengen von Zertifikaten, die nach

Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b, Artikel 10c und Artikel 10d zu verwenden sind.

Hiermit wird ein Investitionsausschuss fiir den Modernisierungsfonds eingesetzt. Der
Investitionsausschuss setzt sich zusammen aus je einem Vertreter jedes beglinstigten
Mitgliedstaats, der Kommission und der EIB sowie drei Vertretern, die fiir jeweils flinf Jahre
von den anderen Mitgliedstaaten gewahlt werden. Den Vorsitz fiihrt der Vertreter der
Kommission. Aus jedem Mitgliedstaat, der nicht dem Investitionsausschuss angehért, kann

ein Vertreter als Beobachter an den Sitzungen des Ausschusses teilnehmen.

Der Investitionsausschuss muss transparent handeln. Die Zusammensetzung des
Investitionsausschusses und die Lebensléufe und Interessenerkléirungen seiner Mitglieder

werden der Offentlichkeit zugéinglich gemacht und erforderlichenfalls aktualisiert.
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Bevor ein begiinstigter Mitgliedstaat entscheidet, eine Investition aus seinem Anteil des
Modernisierungsfonds zu finanzieren, muss er das Investitionsprojekt dem
Investitionsausschuss und der EIB vorstellen. Bestditigt die EIB, dass eine Investition in die in
Absatz 2 aufgefiihrten Bereiche fillt, kann der Mitgliedstaat das Investitionsprojekt aus

seinem Anteil finanzieren.

Fdllt eine Investition in die Modernisierung von Energiesystemen, deren Finanzierung aus
dem Modernisierungsfonds vorgeschlagen wird, nicht in die in Absatz 2 aufgefiihrten
Bereiche, bewertet der Investitionsausschuss die technische und finanzielle Machbarkeit
dieser Investition und die mit ihr erreichten Emissionsreduktionen und gibt eine Empfehlung
iiber die Finanzierung der Investition aus dem Modernisierungsfonds ab. Der
Investitionsausschuss stellt sicher, dass alle Investitionen in Bezug auf Fernwérme eine
erhebliche Verbesserung bei Energieeffizienz und Emissionsreduktionen erreichen. Diese
Empfehlung kann Vorschldge fiir angemessene Finanzierungsinstrumente umfassen. Bis zu
70 % der relevanten Kosten einer Investitionen, die nicht in die in Absatz 2 aufgefiihrten
Bereiche fillt, kann mit Mitteln aus dem Modernisierungsfonds unterstiitzt werden, sofern

die iibrigen Kosten von privaten juristischen Personen finanziert werden.

Der Investitionsausschuss muss bestrebt sein, seine Empfehlungen einvernehmlich zu
verabschieden. |st der Investitionsausschuss nicht in der Lage, innerhalb einer von seinem
Vorsitzenden festgesetzten Frist einvernehmlich zu entscheiden, so fasst er den betreffenden

Beschluss mit einfacher Mehrheit.

Unterstiitzt der Vertreter der EIB die Finanzierung einer Investition nicht, so kann eine
Empfehlung I nur mit Zweidrittelmehrheit aller Mitglieder angenommen werden. Der
Vertreter des Mitgliedstaats, in dem die Investition getatigt wird, und der Vertreter der EIB
sind in diesem Fall nicht stimmberechtigt. Dieser Unterabsatz gilt nicht im Falle
kleinmafistéiblicher Projekte, die Gber Darlehen einer nationalen Forderbank oder tGber
Zuschisse finanziert werden, mit denen die Durchfiihrung eines nationalen Programms
gefordert wird, dessen spezifische Ziele den Zielen des Modernisierungsfonds entsprechen,
sofern nicht mehr als 10 % der Anteile der Mitgliedstaaten gemaR Anhang IIb fiir dieses

Programm verwendet werden.
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10.

11.

12.

Jegliche gemdpf der Absditze 6 und 7 vorgenommene Handlung oder Empfehlung der EIB oder
des Investitionsausschusses erfolgt rechtzeitig und unter Angabe der Griinde, auf die sie sich

stiitzt. Diese Handlungen und Empfehlungen werden verdffentlicht.

Die begiinstigten Mitgliedstaaten sind dafiir verantwortlich, die Durchfiihrung der

ausgewdhlten Projekte zu iiberwachen.

Die beglnstigten Mitgliedstaaten erstatten der Kommission jahrlich Gber aus dem
Modernisierungsfonds finanzierte Investitionen Bericht. Diese Berichte werden veroffentlicht

und enthalten

a) Informationen Uber die finanzierten Investitionen, aufgeschliisselt nach beglinstigten

Mitgliedstaaten;

b) eine Bewertung der Wertschopfung, gemessen als die mit der Investition erreichte

Verbesserung der Energieeffizienz oder Modernisierung des Energiesystems.

Der Investitionsausschuss erstattet der Kommission jéhrlich Bericht Giber die Erfahrungen mit
der Bewertung Ivon Investitionsprojekten. Die Kommission iiberpriift bis zum

31. Dezember 2024 unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse des Investitionsausschusses die
Bereiche fiir Projekte gemdif8 Absatz 2 und die Grundlage, auf die der Investitionsausschuss

seine Empfehlungen stiitzt.

Die Kommission erléisst Durchfiihrungsrechtsakte mit detaillierten Vorschriften zur Arbeit des
Modernisierungsfonds. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf3 dem in Artikel 22a

Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen."
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17.

18.

19.

20.

21.

In Artikel 11 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz Iangergt:

"Ein Verzeichnis der Anlagen, die in den finf Jahren beginnend mit dem 1. Januar 2021 unter
diese Richtlinie fallen, wird bis 30. September 2019 Gbermittelt, Verzeichnisse fur jeden der
sich anschlieBenden Flinfjahreszeitraume alle fiinf Jahre danach. Jedes Verzeichnis umfasst fir
die fiinf Jahre vor seiner Ubermittlung Informationen iiber Aktivitatsraten, Warme- und
Gasaustausch, Stromerzeugung und Emissionen auf Ebene von etwaigen Anlagenteilen.
Kostenlose Zertifikate werden nur Anlagen zugeteilt, fiir die diese Informationen bereitgestellt

werden."
In Artikel 11a werden die Absatze 8 und 9 gestrichen.
In Artikel 11b wird Absatz 7 gestrichen.
In Artikel 12 Absatz 4 werden folgende Séitze angefiigt:

"Im Fall der Stilllegung von Stromerzeugungskapazitéten in ihrem Hoheitsgebiet aufgrund
zusdtzlicher nationaler MafSnahmen kénnen die Mitgliedstaaten Zertifikate aus der
Gesamtmenge der Zertifikate, die von ihnen gemdif3 Artikel 10 Absatz 2 zu versteigern sind,
maximal in Héhe der Durchschnittsmenge der gepriiften Emissionen der betreffenden
Anlage wdhrend eines Zeitraums von fiinf Jahren vor der Stilllegung I6schen. Der
betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber eine derartige beabsichtige

Léschung gemdf3 den nach Artikel 10 Absatz 4 erlassenen delegierten Rechtsakten."
Artikel 13 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 13

Gultigkeit der Zertifikate

Ab dem 1. Januar 2013 vergebene Zertifikate sind fiir unbegrenzte Zeit glltig. Auf Zertifikaten,
die ab dem 1. Januar 2021 vergeben werden, ist anzugeben, in welcher Handelsperiode von
zehn Jahren, beginnend mit dem 1. Januar 2021, sie vergeben wurden; sie sind flir Emissionen

ab dem ersten Jahr dieser Handelsperiode gultig."
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22.

23.

Artikel 14 Absatz 1 erhdilt folgende Fassung:

"(1) Die Kommission erldisst Durchfiihrungsrechtsakte iiber die genauen Vorkehrungen
fiir die Uberwachung von und die Berichterstattung iiber Emissionen und gegebenenfalls
liber Tdtigkeitsdaten aus den in Anhang | aufgefiihrten Tétigkeiten sowie iiber die
Uberwachung von und Berichterstattung iiber Tonnenkilometer-Angaben zum Zweck eines
Antrags gemdp Artikel 3e oder 3f, die auf den in Anhang IV dargestellten Grundsdtzen fiir
die Uberwachung und Berichterstattung und die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels
dargestellten Anforderungen basiert. In diesen Durchfiihrungsrechtsakten wird ferner das
Erderwirmungspotenzial jedes Treibhausgases in den Uberwachungs- und

Berichterstattungsanforderungen in Bezug auf dieses Gas angegeben.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf3 dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen."
In Artikel 15 erhalten die Absdéitze 3, 4 und 5 folgende Fassung:

"Die Kommission erléisst Durchfiihrungsrechtsakte iiber die Priifung von Emissionsberichten
auf Grundlage der in Anhang V genannten Grundsditze und iiber die Akkreditierung und
Uberwachung der Priifstellen. Die Kommission kann ferner Durchfiihrungsrechtakte iiber die
Uberpriifung der von Luftfahrzeugbetreibern gemdf Artikel 14 Absatz 3 vorgelegten
Berichte und der gemdif$ den Artikeln 3e und 3f eingereichten Antréige erlassen, die auch die
von den Priifstellen anzuwendenden Priifverfahren einschlieflen. Sie legt die Bedingungen
fiir die Akkreditierung, den Entzug der Akkreditierung, die gegenseitige Anerkennung sowie

gegebenenfalls fiir die gegenseitige Begutachtung ("peer evaluation") der Priifstellen fest.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf3 dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen."
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24.

25.

26.

Artikel 16 Absatz 12 erhalt folgende Fassung:

"(12) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit genauen Bestimmungen IfUr die
in diesem Artikel genannten Verfahren. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaf

dem in Artikel 22a Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen."
Artikel 19 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

"(3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie
gemdfd Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die alle nétigen Anforderungen in Bezug
auf das Unionsregister fiir die am 1. Januar 2013 beginnende Handelsperiode und die
folgenden Handelsperioden in Form standardisierter elektronischer Datenbanken festlegen,
die gemeinsame Datenelemente enthalten und dazu dienen, Vergabe, Besitz, Ubertragung
und gegebenenfalls Léschung von Zertifikaten zu verfolgen und den Zugang der
Offentlichkeit und die Vertraulichkeit in angemessener Weise zu gewdéihrleisten. Diese
delegierten Rechtsakte beinhalten auch Bestimmungen flir das Inkraftsetzen von Regeln fir
die gegenseitige Anerkennung von Zertifikaten im Rahmen von Vereinbarungen zur

Verknlpfung von Emissionshandelssystemen. I "
Artikel 21 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 1 Satz 4 erhilt folgende Fassung:

Der Bericht ist auf der Grundlage eines Fragebogens oder einer Vorlage zu erstellen,
der bzw. die von der Kommission in Form von Durchfiihrungsrechtsakten
angenommen wurde. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf$ dem in

Artikel 22a Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.”
b) Folgender Absatz wird angefiigt:

"(4) Alle drei Jahre werden in dem in Absatz 1 genannten Bericht auch die
gleichwertigen Mafinahmen fiir kleine Anlagen, die vom EU-EHS ausgeschlossen sind,
besonders beriicksichtigt. Der Aspekt der gleichwertigen Maf3nahmen fiir kleine

Anlagen wird in den in Absatz 3 genannten Informationsaustausch einbezogen."
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27.

28.

Artikel 22 Ierhélt folgende Fassung:
"Artikel 22
Anderung der Anhinge

"Der Kommission wird die Befugnis libertragen, Igeméfi Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen die Anhdinge dieser Richtlinie mit Ausnahme der Anhéinge I, lla und Ilb
unter Beriicksichtigung der in Artikel 21 vorgesehenen Berichte und der bei der Anwendung
dieser Richtlinie gesammelten Erfahrungen gegebenenfalls gedndert werden. Die

Anhéinge IV und V kénnen geéindert werden, um die Uberwachung und Priifung von

Emissionen und die diesbeziigliche Berichterstattung zu verbessern."
Folgender Artikel Iwird eingefligt:

"Artikel 22a

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir Klimaédnderung unterstiitzt, der mit
Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates(*) eingesetzt wurde. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung

(EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates(**).
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Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlasst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 findet Anwendung.

(*) Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 {iber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie
fr die Berichterstattung lGiber diese Emissionen und iber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der

Entscheidung Nr. 280/2004/EG (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).

(**) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die

Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13)."

29.  Artikel 23 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 23

Ausiibung der Befugnislibertragung

1.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in

diesem Artikel festgelegten Bedingungen lbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10
Absatz 4, Artikel 10a Absditze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3,

Artikel 22, Artikel 24 Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absatz 1 und Artikel 28¢
wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem ... [Datum des Inkrafttretens dieser

Anderungsrichtlinie] Gibertragen.
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Die Befugnistbertragung gemaR Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10 Absatz 4, Artikel 10a
Absditze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3, Artikel 22, Artikel 24 Absatz
3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absatz 1 und Artikel 28c kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem
im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss

Uber den Widerruf nicht berthrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstéindigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung(*)

enthaltenen Grundséitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn

gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemald Artikel 3d Absatz 3, Artikel 10 Absatz 4,

Artikel 10a Absditze 1 und 8, Artikel 10b Absatz 5, Artikel 19 Absatz 3 sowie Artikel 22,
Artikel 24 Absatz 3, Artikel 24a Absatz 1, Artikel 25a Absatz 1und Artikel 28c erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europdisches Parlament und den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europaischen

Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

(%)

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S.1."
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30.

31.

32.

33.

Artikel 24 wird wie folgt geandert:

a)

b)

a)

b)

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Ab 2008 konnen die Mitgliedstaaten den Handel mit Emissionszertifikaten gemaR

dieser Richtlinie auf nicht in Anhang | genannte Tatigkeiten und Treibhausgase
ausweiten, soweit alle einschlagigen Kriterien, insbesondere die Auswirkungen
auf den Binnenmarkt, mogliche Wettbewerbsverzerrungen, die
Umweltwirksamkeit des EU-EHS und die Zuverlassigkeit des vorgesehenen
Uberwachungs- und Berichterstattungsverfahrens, beriicksichtigt werden und
sofern die Einbeziehung solcher Tatigkeiten und Treibhausgase von der
Kommission gemaR delegierten Rechtsakten gebilligt wird, fir deren Erlass der

Kommission gemaR Artikel 23 die Befugnis libertragen wird.";

Absatz 3 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

"Der Kommission wird die Befugnis tUbertragen, Izur Ergdanzung dieser Richtlinie in

diesem Sinne gemal’ Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen.".
Artikel 24a wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 Unterabsiitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"(1) Zusdtzlich zu der in Artikel 24 vorgesehenen Einbeziehung kann die Kommission

Mafinahmen fiir die Vergabe von Zertifikaten oder Gutschriften in Bezug auf
Projekte erlassen, die von Mitgliedstaaten verwaltet werden und
Reduzierungen von Treibhausgasemissionen bewirken, die nicht vom EU-EHS

erfasst werden.

Diese MalRnahmen sind mit Rechtsakten, die gemaR dem vor dem ... [Datum des
Inkrafttretens dieser Anderungsrichtlinie] geltenden vormaligen Artikel 11b
Absatz 7 erlassen wurden, vereinbar. Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, zur Ergdnzung dieser Richtlinie gemal Artikel 23' delegierte

Rechtsakte zu erlassen, die das zu befolgende Verfahren festlegen.";

Absatz 2 wird gestrichen.
Artikel 25 Absatz 2 wird gestrichen.
In Artikel 25a Absatz 1 erhalten die Unterabsdtze 1 und 2 folgende Fassung:

"Erlasst ein Drittland MaRnahmen zur Reduzierung der Klimaauswirkungen von Fliigen, die in

seinem Hoheitsgebiet starten und in der Union enden, so prift die Kommission nach
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34.

Konsultation dieses Drittlands und der Mitgliedstaaten in dem Ausschuss gemaR Artikel 22a,
welche Moglichkeiten zur Verfligung stehen, um eine optimale Wechselwirkung zwischen dem

EU-EHS und den MalRnahmen des Drittlandes zu erreichen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdf Artikel 23 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs I dieser Richtlinie zu erlassen, um Fliige aus dem betreffenden
Drittland von den Luftverkehrstatigkeiten gemaR Anhang | auszuschlieRen oder um sonstige
aufgrund eines nach Artikel 218 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
geschlossenen Abkommensl erforderliche Anderungen in Bezug auf die
Luftverkehrstatigkeiten gemaR Anhang |, mit Ausnahme des Geltungsbereichs,

vorzunehmen.".
Artikel 27 Absatz 3 Unterabsatz 2 erhiilt folgende Fassung:

"Diese Anlagen verbleiben fiir den Rest des in Artikel 11 Absatz 1 genannten Zeitraums, in

dem sie wieder einbezogen wurden, im EU-EHS.".
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35. Der folgende Artikel wird eingefiigt:

"Artikel 27a

Optionaler Ausschluss von Anlagen mit Emissionen von weniger als 2 500 Tonnen

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen Anlagen, die der zustéindigen Behérde des betreffenden
Mitgliedstaats in jedem der drei Jahre, die der Mitteilung gemdf8 Buchstabe a vorangehen,
Emissionen von weniger als 2 500 t CO>-Aquivalent (ohne Emissionen aus Biomasse)

gemeldet haben, aus dem EU-EHS ausschlief8en, wenn der betreffende Mitgliedstaat:

a) der Kommission jede dieser Anlagen mitteilt, bevor das Verzeichnis der Anlagen
gemdfS Artikel 11 Absatz 1 vorgelegt werden muss und spditestens wenn dieses

Verzeichnis der Kommission vorgelegt wird;

b) bestiitigt, dass durch vereinfachte Uberwachungsvorkehrungen gepriift wird, ob eine
Anlage in einem Kalenderjahr 2 500 t CO,-Aquivalent oder mehr (ohne Emissionen aus

Biomasse) emittiert;

c) bestéitigt fiir den Fall, dass eine Anlage in einem Kalenderjahr 2 500 t CO,-Aquivalent
oder mehr (ohne Emissionen aus Biomasse) emittiert, dass die betreffende Anlage

wieder in das EU-EHS einbezogen wird; und

d) die Informationen geméf3 den Buchstaben a, b und c der Offentlichkeit zugéinglich

macht.
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(2)

(3)

36.

Wenn eine Anlage gemdf8 Absatz 1 Buchstabe c dieses Artikels wieder in das EU-EHS
einbezogen wird, werden die gemdf Artikel 10a zugeteilten Zertifikate beginnend mit dem
Jahr der Wiedereinbeziehung zugeteilt. Die fiir die Anlage zugeteilten Zertifikate werden von
der Menge abgezogen, die von dem Mitgliedstaat, in dem sich die Anlage befindet, gemdf3

Artikel 10 Absatz 2 versteigert wird.

Die Mitgliedstaten kénnen unter den in den Abséitzen 1 und 2 genannten Bedingungen auch
Reserve- oder Ersatzeinheiten, die weniger als 300 Stunden in jedem der drei Jahre, die der
Mitteilung gemdf3 Absatz 1 Buchstabe a vorangegangen sind, in Betrieb waren, vom EU-EHS

ausschliefien.".
Artikel 28c erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 28c
Bestimmungen iiber die Uberwachung, Berichterstattung und Priifung fiir die Zwecke des

globalen marktbasierten Mechanismus

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergéinzung dieser Richtlinie gemdf3
Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die eine angemessene Emissionsiiberwachung, -
berichterstattung und -priifung fiir die Zwecke der Durchfiihrung des globalen
marktbasierten Mechanismus der ICAO auf allen von ihm erfassten Flugstrecken betreffen.
Diese delegierten Rechtsakte stiitzen sich auf die im Rahmen der ICAO angenommenen
Instrumente, verhindern jegliche Wettbewerbsverzerrungen, stimmen mit den Grundsétzen
der in Artikel 14 Absatz 1 genannten Rechtsakten iiberein und gewdhrleisten, dass die
vorgelegten Emissionsberichte im Einklang mit den Priifgrundsétzen und -kriterien des

Artikels 15 gepriift werden.".
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37. Artikel 30 erhdilt folgende Fassung:

"Artikel 30
Uberpriifung im Lichte der Durchfiihrung des Ubereinkommens von Paris und der

Entwicklung der CO,-Miirkte in anderen fiihrenden Wirtschaftsnationen

(1) Diese Richtlinie wird im Lichte der internationalen Entwicklungen und der
Anstrengungen, die zur Verwirklichung der langfristigen Ziele des Ubereinkommens von

Paris unternommen werden, fortlaufend iiberpriift.

(2) Die Mafinahmen nach den Artikeln 10a und 10b zur Unterstiitzung bestimmter
energieintensiver Industrien, bei denen es méglicherweise zu einer Verlagerung von
CO,-Emissionen kommt, werden im Lichte der Klimaschutzmafinahmen in anderen
fiihrenden Wirtschaftsnationen ebenfalls fortlaufend iiberpriift. In diesem
Zusammenhang iiberpriift die Kommission zudem, ob die Mafinahmen in Bezug auf die

Kompensation indirekter Kosten weiter harmonisiert werden sollten.

(3) Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat im Zusammenhang
mit jeder im Ubereinkommen von Paris vereinbarten globalen Bestandsaufnahme
Bericht, insbesondere in Bezug auf die Notwendigkeit zusétzlicher Unionsstrategien und
-mafinahmen, damit die Union und ihre Mitgliedstaaten die erforderlichen
Treibhausgasemissionsreduktionen verwirklichen kénnen, und auch hinsichtlich des
linearen Faktors gemdpf Artikel 9. Die Kommission kann dem Europdischen Parlament

und dem Rat gegebenenfalls Vorschléige zur Anderung dieser Richtlinie unterbreiten.".

(4) Die Kommission legt vor dem 1. Januar 2020 eine aktualisierte Analyse der Nicht-CO,-
Effekte aus dem Luftverkehr vor, gegebenenfalls verbunden mit Vorschléigen, wie diese

Effekte bestmdglich angegangen werden kénnen.

38. In Anhang lla der Richtlinie 2003/87/EG werden die Eintréige fiir Belgien, Italien, Luxemburg

und Schweden gestrichen.

39. Anhang lIb der Richtlinie 2003/87/EG erhiilt die Fassung von Anhang I der vorliegenden
Richtlinie I

40. Anhang IV der Richtlinie 2003/87/EG wird gemaR Anhang Il der vorliegenden Richtlinie

geandert.

Artikel 2
Anderungen des Beschlusses (EU) 2015/1814

Artikel 1 des Beschlusses (EU) 2015/1814 wird wie folgt gedindert:
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1.

2.

(1)

(2)

In Absatz 5 Unterabsatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Abweichend von Satz 1 und 2 werden bis 31. Dezember 2023 die in diesen Sdtzen

genannten Prozentséitze und die Zertifikatmenge von 100 Millionen verdoppelt".
Folgender Absatz wird eingefiigt:

“(5a.) Sofern die erste gemdf3 Artikel 3 durchgefiihrte Uberpriifung nicht zu einem
anderslautenden Beschluss fiihrt, sind ab dem Jahr 2023 die in der Reserve
befindlichen Zertifikate, die iiber der Gesamtzahl der im vorangegangenen Jahr

versteigerten Zertifikate liegen, nicht Idnger giiltig.".

Artikel 3

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft,
um dieser Richtlinie bis ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] nachzukommen.

Sie teilen der Kommission den Wortlaut dieser Vorschriften unverziiglich mit.

Wenn die Mitgliedstaaten diese MaRnahmen erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroéffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Abweichend von Unterabsatz 1 setzen die Mitgliedstaaten bis 31. Dezember 2018 die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die fiir die Erfiillung der Verdffentlichungs-
und Berichterstattungspflichten gemdfs Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe f dieser Richtlinie
hinsichtlich Artikel 10a Absatz 6 der Richtlinie 2003/87/EG erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 4

Ubergangsbestimmungen

Bei der Erfiillung ihrer Verpflichtung gemaR Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 dieser Richtlinie tragen

die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung von

Artikel 10, Artikel 10a Absatze 4 bis 7, Artikel 10a Absatz 8 Unterabsatze 1 und 2, Artikel 10a

Abséatze 12 bis 18, Artikel 10c und Artikel 11a Absatze 8 und 9 der Richtlinie 2003/87/EG sowie der

Anhédnge lla und Ilb jener Richtlinie in der am ... [Datum der Veroffentlichung dieser Richtlinie]

geltenden Fassung weiterhin bis zum 31. Dezember 2020 gelten. Das Verzeichnis im Anhang des

Beschlusses 2014/746/EU bleibt bis 31. Dezember 2020 giiltig.
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Artikel 5

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Artikel 6

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdéischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG |

Anhang IIb der Richtlinie 2003/87/EG erhilt folgende Fassung:

123

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=13770&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=

"ANHANG IlIb

Aufteilung der Mittel aus dem Modernisierungsfonds bis 31. Dezember 2030

Anteil am Modernisierungsfonds
Bulgarien 5,84 %
Tschechische Republik 15,59 %
Estland 2,78 %
Kroatien 3,14 %
Lettland 1,44 %
Litauen 2,57 %
Ungarn 7,12 %
Polen 43,41 %
Rumanien 11,98 %
Slowakei 6,13 %".
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ANHANG II

In Anhang IV Teil A der Richtlinie 2003/87/EG erhilt der Absatz unter der vierten Uberschrift

"Uberwachung anderer Treibhausgasemissionen" folgende Fassung:

"Zu verwenden sind standardisierte oder etablierte Verfahren, die von der Kommission in

Zusammenarbeit mit allen relevanten Interessentragern entwickelt und gemal} Artikel 14 Absatz 1

angenommen worden sind.".
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

ERKLARUNGEN DER KOMMISSION

Linearer Kiirzungsfaktor
Erklarung der Kommission:

Das Emissionshandelssystem der EU (EU-EHS) ist das wichtigste Instrument der Union fiur die
Verwirklichung des Klimaschutzziels der EU, die durchschnittliche Erderwdarmung auf deutlich unter
2 °C Uber dem vorindustriellen Niveau zu halten, das auch im Rahmen des Ubereinkommens von
Paris vereinbart wurde. Im Einklang mit diesem Ziel und dem Rahmen fir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 sind die Uberarbeitung des EU-EHS und die Erhéhung des linearen
Kirzungsfaktors von 1,74 % auf 2,2 % die ersten Schritte auf dem Weg zur Verwirklichung des EU-
Ziels, die Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 um mindestens 40 % zu senken. Die
Kommission rdumt ein, dass weitere, ehrgeizigere Bemiihungen erforderlich sind, um das Ziel der EU
fur die Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2050 im Einklang mit der Verwirklichung der
langfristigen Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen, und aus ihrer Folgenabschitzung
zum Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 geht hervor, dass fiir eine diesem Wert
entsprechende Beschrdankung bis 2050 eine weitere Erhéhung des linearen Kirzungsfaktors
erforderlich wire. Die Kommission sagt zu, im Rahmen siamtlicher kiinftiger Uberpriifungen dieser
Richtlinie angesichts internationaler Entwicklungen, durch die strengere Strategien und MalRnahmen
der EU erforderlich werden, eine Erhohung des linearen Kiirzungsfaktors in Erwagung zu ziehen.

Emissionen im Seeverkehr

Erklarung der Kommission:

Die Kommission nimmt den Vorschlag des Europdischen Parlaments zur Kenntnis. Die Internationale
Seeschifffahrtsorganisation diirfte im April 2018 einen Beschluss (iber die erste Strategie fir die
Senkung der von Schiffen verursachten Treibhausgasemissionen fassen. Die Kommission wird das
Ergebnis rasch bewerten und ordnungsgemal dariiber Bericht erstatten, insbesondere im Hinblick
auf die Ziele fir die Senkung der Emissionen und die Liste der moéglichen MaRnahmen fir ihre
Verwirklichung, wozu auch der Zeitplan fiir die Verabschiedung derartiger MalRnahmen zahlt. Dabei
wird sie prifen, welche nachsten Schritte angemessen sind, um dafiir zu sorgen, dass in diesem
Bereich ein gerechter Beitrag geleistet wird, und im Rahmen dessen wird sie auch die vom
Parlament vorgeschlagenen MalRnahmen prifen. Im Zusammenhang mit neuen legislativen
MaBnahmen zu den Treibhausgasemissionen im Seeverkehr wird die Kommission die vom
Europdischen Parlament in diesem Bereich angenommenen Anderungsantrige ordnungsgemal
bericksichtigen.

Gerechter Ubergang in Regionen, die in hohem MaRe von Kohle und einer CO-intensiven
Wirtschaft abhéangig sind
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Erklarung der Kommission:

Die Kommission betont erneut, dass sie sich fiir die Ausarbeitung einer gezielten Initiative einsetzt,
durch die eine an die jeweiligen Bediirfnisse angepasste Unterstiitzung fiir den gerechten Ubergang
in jenen Regionen der einzelnen Mitgliedstaaten gesorgt wird, die in hohem MaRe von Kohle und
einer CO-intensiven Wirtschaft abhangig sind.

Zu diesem Zweck wird sie mit den Interessentrdgern in diesen Regionen zusammenarbeiten, um
Leitlinien bereitzustellen, insbesondere im Hinblick auf den Zugang zu entsprechenden Mitteln und
Programmen sowie deren Nutzung, und den Austausch Uber bewahrte Verfahren fordern, wozu
auch Gesprache liber industrielle Fahrplane und den Umschulungsbedarf zahlen.

Abscheidung und Verwendung von CO,
Erkldrung der Kommission:

Die Kommission nimmt den Vorschlag des Europaischen Parlaments zur Kenntnis, jene Emissionen
von der Verpflichtung zur Abgabe im Rahmen des EU-EHS auszunehmen, die nachgewiesenermaflen
abgeschieden und genutzt wurden, wodurch eine dauerhafte Bindung des CO, gewahrleistet wird.
Die Technologien in diesem Bereich sind derzeit noch nicht ausreichend ausgereift, sodass noch kein
Beschluss Uber ihre kinftige regulatorische Behandlung gefasst werden kann. Angesichts des
technischen Potenzials von Technologien zur Abscheidung und Verwendung von CO; sagt die
Kommission zu, ihre regulatorische Behandlung im Laufe des nachsten Handelszeitraums zu prifen,
um festzustellen, ob eine Anderung der regulatorischen Behandlung zum Zeitpunkt einer kiinftigen
Uberarbeitung der Richtlinie angemessen ist. In dieser Hinsicht wird die Kommission das Potenzial
derartiger Technologien angemessen prifen, um zu einer wesentlichen Senkung der Emissionen
beizutragen, ohne jedoch die Umweltwirksamkeit des EU-EHS zu beeintrachtigen.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0037

Garantiefonds fur MaBnahmen im Zusammenhang mit den
AuBenbeziehungen ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. Februar 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fur Malinahmen im Zusammenhang mit den AufRenbeziehungen
(COM(2016)0582 — C8-0374/2016 — 2016/0274(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2016)0582),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 209 und 212 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0374/2016),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemal Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von dem zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européischen Parlaments geméal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

—  gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses sowie die Stellungnahmen des
Entwicklungsausschusses, des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten und des
Ausschusses fiir internationalen Handel (A8-0132/2017),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;
2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag

entscheidend &ndert oder durch einen anderen Text ersetzt oder beabsichtigt, ihren
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Vorschlag entscheidend zu andern;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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P8_TC1-COD(2016)0274

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 8. Februar 2018 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates zur Einrichtung eines
Garantiefonds fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union, insbesondere auf die

Artikel 209 und 212,
auf Vorschlag der Europaischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

4 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 8. Februar 2018.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Der Garantiefonds fir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen (im
Folgenden "Fonds") wird durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates*

geregelt.

Der Fonds wird durch eine jihrliche Ubertragung aus dem Gesamthaushaltsplan der Union,
Zinsen aus Kapitalanlagen des Fonds und Einziehungen bei den saumigen Schuldnern

finanziert.

Die Einnahmen aus Risikopramien, die bei Finanzierungen der Europaischen
Investitionsbank (EIB) erzielt werden, die von einer Haushaltsgarantie der Union gedeckt

sind, sollten in den Fonds eingezahlt werden.

Hat der Fonds ein Volumen, das10 % der gesamten ausstehenden Kapitalverbindlichkeiten
der Union iibersteigt, so sollte der Uberschuss wieder dem Gesamthaushaltsplan der Union
zugefiihrt werden, um den Gesamthaushaltsplan der Union besser gegen etwaige
zusatzliche Ausfallrisiken von EIB-Finanzierungen zugunsten der langfristigen
wirtschaftlichen Widerstandsfdhigkeit von Fliichtlingen, Migranten und von Aufnahme-,
Transit- und Herkunftsgemeinschaften als eine strategische Antwort zur Bekéimpfung der

grundlegenden Ursachen der Migration zu schiitzen.

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 sollte daher entsprechend geandert

werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

44

Verordnung (EG, EURATOM) Nr. 480/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 zur
Einrichtung eines Garantiefonds fir Malinahmen im Zusammenhang mit den
Aulenbeziehungen (ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 10).
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Artikel 1

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 wird wie folgt gedndert:

1.

In Artikel 2 wird folgender Spiegelstrich angefiigt:

- Einnahmen aus Risikopramien, die bei Finanzierungen der EIB erzielt werden, fir die

die Union eine zu vergiitende Garantie leistet."
Artikel 3 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

"Uberschiisse des Fonds, die mehr als 10 % der gesamten ausstehenden
Kapitalverbindlichkeiten der Union betragen, werden wieder dem Gesamthaushaltsplan
der Europiischen Union zugefiihrt. Die Uberschiisse werden in einer einzigen Transaktion
einer besonderen Haushaltslinie des Einnahmenplans des Gesamthaushaltsplans der
Europaischen Union fiir das Jahr "n+1" zugewiesen, wobei von der Differenz auszugehen
ist, die zum Ende des Jahres "n—1" zwischen dem - 10 % der gesamten ausstehenden
Kapitalverbindlichkeiten der Union entsprechenden - Betrag und dem Wert des

Nettoguthabens des Fonds, berechnet zu Beginn des Jahres "n", besteht.."
Artikel 7 erhélt folgende Fassung:
"Artikel 7

Die Kommission iibertréigt der EIB die Finanzverwaltung des Fonds.
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Bis zum 30. Juni 2019 legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
eine unabhéingige externe Bewertung der Vor- und Nachteile der Ubertragung der
Finanzverwaltung des Vermégens des Fonds und des Europdischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung an die Kommission, an die EIB oder an eine Kombination aus beiden vor,
wobei die einschldigigen technischen und institutionellen Kriterien fiir den Vergleich von
Vermégensverwaltungsdiensten, einschlieflich der technischen Infrastruktur, der
Vergleich der Kosten der bereitgestellten Dienste, das institutionelle Gefiige, die
Berichterstattung, die Leistung, die Rechenschaftspflicht und das Fachwissen der
Kommission bzw. der EIB sowie die anderen Vermégensverwaltungsmandate fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union zu beriicksichtigen sind. Der Bewertung

wird gegebenenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt.";
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4. Artikel 8 erhalt folgende Fassung:
"Artikel 8

Die Kommission Gbermittelt dem Europaischen Parlament, dem Rat und dem
Rechnungshof bis zum 31. Mai jedes Jahres einen Jahresbericht liber die Verwaltung des
Fonds im vorangegangenen Kalenderjahr. Der Jahresbericht enthélt eine Darstellung der
Finanzlage und Informationen iiber die Funktionsweise des Fonds zum Ende des
vorangegangenen Kalenderjahres, die Finanzstrome und die bedeutenden Transaktionen
sowie alle einschldgigen Informationen Giber die Finanzkonten, wie detaillierte
Informationen iiber ausstehende Kapitalbetrédge garantierter Darlehen oder iiber das
Vermégen des Fonds wéhrend des vorangegangenen Kalenderjahres sowie
Schlussfolgerungen und gewonnene Erkenntnisse. Der Bericht enthéalt auRerdem
Informationen lber die Haushaltsfiihrung, die Leistung und die Risiken des Fonds zum Ende
des vorhergehenden Kalenderjahres. Ab dem Jahr 2019 und in jedem dritten
darauffolgenden Jahr enthdilt er dariiber hinaus eine Bewertung der Angemessenheit des
in Artikel 3 Absatz 2 genannten Zielwerts von 9 % und des in Artikel 3 Absatz 3 genannten

Schwellenwerts von 10 % fiir den Fonds."
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0038

Garantieleistung der EU fir etwaige Verluste der Europdischen
Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstitzung von
Investitionsvorhaben aufBerhalb der Union ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. Februar 2018 zu dem
Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU (iber eine Garantieleistung der
Européischen Union fur etwaige Verluste der Europaischen Investitionsbank aus
Finanzierungen zur Unterstitzung von Investitionsvorhaben auf3erhalb der Union
(COM(2016)0583 — C8-0376/2016 — 2016/0275(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2016)0583),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 209 und 212 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0376/2016),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den
Rat Uber die Halbzeitliberprifung der Anwendung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates Uber eine Garantieleistung der
Europaischen Union flr etwaige Verluste der Europdischen Investitionsbank aus
Finanzierungen zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben auf3erhalb der Union
(COM(2016)0584),

— unter Hinweis auf die vorl&ufige Einigung, die gemaf Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von dem zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 1. Dezember 2017 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européaischen Parlaments gemald Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,
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gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses sowie die Stellungnahmen des
Entwicklungsausschusses, des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten, des
Ausschusses fur internationalen Handel und des Ausschusses fur Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0135/2017),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag
entscheidend andert oder durch einen anderen Text ersetzt oder beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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P8_TC1-COD(2016)0275

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 8. Februar 2018 im
Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2018/... des Européischen Parlaments und des Rates
zur Anderung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU iiber eine Garantieleistung der Europdischen
Union fiir etwaige Verluste der Europdischen Investitionsbank aus Finanzierungen zur
Unterstiitzung von Investitionsvorhaben auBerhalb der Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europadischen Union, insbesondere auf die

Artikel 209 und 212,
auf Vorschlag der Europaischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 8. Februar 2018.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Die internationale Gemeinschaft sieht sich mit einer noch nie dagewesenen Migrations- und
Flichtlingskrise konfrontiert, die Solidaritat und eine effiziente Mobilisierung von Finanz-
mitteln erfordert und nach einem konzertierten Vorgehen bei der Abwehr und Uberwindung
der bestehenden Herausforderungen verlangt. Alle Akteure miissen gemeinsam nachhaltige
mittel- und langfristige Strategien anwenden und bestehende IProgramme effizient nutzen,
um Initiativen zu entwickeln und zu fordern, die einen Beitrag zu den Zielen der Vereinten
Nationen (VN) fiir nachhaltige Entwicklung und zum Umgang mit den politischen, sozialen,
wirtschaftlichen und ékologischen Faktoren leisten, die die grundlegenden Ursachen der
Migration darstellen, d. h. unter anderem Armut, Ungleichheit, Bevélkerungswachstum,
fehlende Arbeitsplditze, beschréinkter Zugang zu Bildung und wirtschaftlichen
Maéglichkeiten, Instabilitét, Konflikt, Klimawandel und die langfristigen Folgen von

Vertreibung.

Wédhrend die Bereitstellung von Mitteln zur Bekdiimpfung der grundlegenden Ursachen der
Migration von gréfiter Bedeutung ist, bleibt die Union jedoch den politischen MafSnahmen
in anderen Bereichen mit hoher strategischer Prioritéit, die in der Globalen Strategie der

Europdischen Union fiir die Auf3en- und Sicherheitspolitik dargelegt sind, in vollem Umfang

verpflichtet.
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(5)

Ein neuer ergebnisorientierter Partnerschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit mit Dritt-
landern wurde unter Bericksichtigung aller Unionspolitiken und -Instrumente entwickelt. Als
Teil dieses neuen Partnerschaftsrahmens wurde die Investitionsoffensive der Union fiir
Drittlander geschaffen, um Investitionen in Regionen auRerhalb der Union zu férdern und
dabei gleichzeitig einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der VN fiir nachhaltige
Entwicklung zu leisten und die grundlegenden Ursachen der Migration zu bekémpfen. Die
Investitionsoffensive sollte auch dazu beitragen, dass die Ziele der Agenda 2030 der VN fur
nachhaltige Entwicklung und des im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimaénderungen geschlossenen Ubereinkommens von Paris (im Folgenden
" Ubereinkommen von Paris") sowie die Ziele der anderen Finanzinstrumente fiir

AuRenmaRnahmen verwirklicht werden.

Am 28. Juni 2016 hat der Europaische Rat den Vorschlag der Europaischen Investitionsbank
(EIB) gebilligt, Gber die EIB-Resilienzinitiative, mit der Investitionen in der siidlichen
Nachbarschaft und im westlichen Balkan geférdert werden sollen, einen Beitrag zur

Investitionsoffensive fur Drittlander zu leisten .

Eine wesentliche Komponente der EIB-Resilienzinitiative besteht in der sowohl quantitativen
als auch qualitativen Ausweitung des EIB-Mandats fiir die Darlehenstatigkeit in Drittlandern
(im Folgenden das "AulRenmandat"). Auf diese Weise dirfte die EIB rasch zu den Zielen der
Investitionsoffensive fir Drittlander beitragen kénnen, insbesondere durch die
Bereitstellung zusatzlicher Mittel fiir Empfanger des Privatsektors, um private Investitionen

zu verstdrken (Crowding-in) und langfristige Investitionen zu fordern.
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(8)

(9)

(10)

Der Strategieausschuss des Europaischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung, in dem die EIB
vertreten ist, wird gemdf seiner Geschdftsordnung und unbeschadet der internen
Governance-Vorschriften der EIB Orientierungshilfen zur Komplementaritét zwischen der
EIB-Resilienzinitiative und den Komponenten der Investitionsoffensive fiir Drittlinder

bereitstellen.

Mit dem Beschluss Nr. 466/2014/EU des Europaischen Parlaments und des Rates? wurde der
EIB eine Haushaltsgarantie flr Finanzierungen aullerhalb der Union (im Folgenden "EU-

Garantie")gewahrt.

GemaR dem Beschluss Nr. 466/2014/EU hat die Kommission in Zusammenarbeit mit der EIB
auf der Grundlage einer unabhangigen externen Bewertung einen Halbzeitbericht zur

Bewertung der Anwendung des genannten Beschlusses erstellt.

Die Verbesserung der langfristigen wirtschaftlichen Widerstandsféhigkeit von Fliichtlingen,
Migranten und Aufnahme-, Transit- und Herkunftsgemeinschaften zur strategischen
Bekdmpfung grundlegender Ursachen der Migration sollte als neues im Rahmen der EU-

Garantie geférdertes Ziel (im Folgenden "neues Ziel") aufgenommen werden.

Die im Rahmen des neuen Ziels geférderten Tdtigkeiten sollten sich von den Bemiihungen

der Union im Bereich der Grenzkontrollen unterscheiden.

Beschluss Nr. 466/2014/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 (ber eine Garantieleistung der Européischen Union fir etwaige Verluste der
Européischen Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstitzung von
Investitionsvorhaben auf3erhalb der Union (ABI. L 135 vom 8.5.2014, S. 1).
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(11)

(12)

(13)

Damit es moglich ist, im Rahmen des AuRenmandats auf mogliche kiinftige Heraus-
forderungen und Prioritdten der Union zu reagieren, und damit das neue Ziel verwirklicht
werden kann, sollte die Obergrenze fiir EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie auf

32 300 000 000 EUR erhoht werden.

Im Rahmen des allgemeinen Mandats sollten 1 400 000 000 EUR fir Vorhaben des
offentlichen Sektors vorgesehen werden, die darauf ausgerichtet sind, das neue Ziel zu

verwirklichen.

Im Rahmen eines neuen Darlehensmandats fiir den privaten Sektor sollte der Hochstbetrag
von 2 300 000 000 EUR innerhalb der erh6hten Obergrenze fiir Vorhaben vorgesehen
werden, mit denen das neue Ziel verwirklicht werden soll, und dieser Betrag sollte von der

EU-Gesamtgarantie abgedeckt werden.
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(14)

(15)

Der Erfolg bei einem der Hauptziele der EIB im Rahmen des Aufienmandats — die Unter-
stiitzung der Entwicklung des privaten Sektors auf lokaler Ebene und inshesondere die
Unterstiitzung von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) -
hdingt von Faktoren wie dem Zugang von KMU zu Finanzierungen, Krediten und
technischer Hilfe sowie von der Férderung des Unternehmertums und von den
Bemiihungen zur Férderung des Ubergangs von der volatilen informellen Wirtschaft zum
formellen Sektor ab. In diesem Zusammenhang sollten die EIB-Finanzierungen darauf
abzielen, kleine Investitionsvorhaben von KMU sowie Investitionsvorhaben in abgelegenen
Iéndlichen Gebieten und in den Bereichen Trinkwasseraufbereitung, Abwasserentsorgung

und Energie aus erneuerbaren Quellen zu férdern.

Die Komplementaritat und Koordinierung mit Initiativen der Union zur Bekampfung der
grundlegenden Ursachen der Migration, auch mit EU-Forderungen fir die nachhaltige
Reintegration zuriickgekehrter Migranten in ihren Heimatldandern, sollte sichergestellt

werden.
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(16)

(17)

Infolge des Ubereinkommens von Paris IsoIIte die EIB bestrebt sein, ein hohes Niveau
klimarelevanter Finanzierungen aufrechtzuerhalten, deren Volumen mindestens 25 %
sémtlicher EIB-Finanzierungen auflerhalb der Union ausmachen sollte. Die auf der
Grundlage des Beschlusses Nr./466/2014/EU gewdihrten EIB-Finanzierungen sollten mit
dem Ziel vereinbar sein, dass bis 2020 mindestens 35 % sdmtlicher EIB-Finanzierungen in
Schwellenlénder und Entwicklungslénder auf3erhalb der Union fliefen. Die EIB sollte die

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 22. Mai 2013 beriicksichtigen, wonach

umwelt- oder wirtschaftsschddigende Subventionen, einschlieflich Subventionen fiir fossile

Brennstoffe, auslaufen sollen.

Das Risiko fiir den Gesamthausaltsplan der Union im Zusammenhang mit EIB-Finanzierungen
im Rahmen des Darlehensmandats fiir den privaten Sektor sollte in Preisen ausgedriickt
werden. Die Einnahmen aus einer solchen Risikobepreisung sollten in den - mit der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates? eingerichteten - Garantiefonds fir
MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen eingezahlt werden, um das

wirtschaftliche Risiko abzudecken und Marktverzerrungen zu vermeiden.

3

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 zur Einrichtung
eines Garantiefonds fir Malnahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen
(ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 10).
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(18)

(19)

(20)

Die EIB sollte in ihrem Rahmen fir die Ergebnismessung eine Reihe von Indikatoren fir
Vorhaben entwickeln und anwenden, die darauf ausgerichtet sind, das neue Ziel zu
verwirklichen. Daher sollte in den jahrlichen Bericht der Kommission an das Europaische
Parlament und den Rat lber die EIB-Finanzierungen eine Bewertung des Beitrags der EIB-
Finanzierungen zu dem neuen Ziel aufgenommen werden, gegebenenfalls einschlieflich des
Beitrags zu den Zielen der VN fiir nachhaltige Entwicklung, der Einbeziehung der lokalen
Zivilgesellschaft und der Anpassung an die auf3enpolitischen und die haushaltspolitischen

Prioritéiten der Union.

Durch Verbesserung des Zugangs der Organe der Union und der Offentlichkeit zu
Informationen sollte sichergestellt werden, dass die EIB-Finanzierungen gemdf8 dem
Beschluss Nr. 466/2014/EU, insbesondere Vorhaben, die iiber Finanzintermediére
finanziert werden, sichtbar und transparent sind, , wobei die Notwendigkeit, vertrauliche
Informationen und sensible Geschdftsinformationen zu schiitzen beriicksichtig werden

soll.—.

Die einschldigige Politik der Union gegeniiber nicht-kooperativen Léindern und Gebieten fiir
Steuerzwecke ist in den Rechtsakten der Union und den Schlussfolgerungen des Rates,
insbesondere im Anhang der Schlussfolgerungen vom 8. November 2016 sowie

nachtréiglichen Aktualisierungen festgelegt.
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(21)

(22)

Die Sorgfaltspriifung bei EIB-Finanzierungen gemdf3 dem Beschluss Nr. 466/2014/EU sollte
eine eingehende Priifung der Vereinbarkeit mit den geltenden Unionsbestimmungen und
den vereinbarten internationalen und Unionsstandards im Bereich der Bekdmpfung von
Geldwdsche, Terrorismusfinanzierung, Steuerbetrug und Steuervermeidung umfassen.
Ferner sollte die EIB in der Berichterstattung im Rahmen des Aufienmandats nach Léndern
aufgeschliisselte Informationen iiber die Vereinbarkeit der EIB- Finanzierungen mit ihrer
Politik gegeniiber nicht kooperativen Léndern und Gebieten sowie die Liste der Inter-

medidire, mit denen die EIB zusammenarbeitet, bereitstellen.

Am 12. Oktober 2016 hat die EIB die Umsetzung ihrer Initiative zur Stédrkung der Resilienz
gebilligt. Vorhaben im Rahmen der Resilienzinitiative der EIB, die nach dem 12. Oktober
2016 und vor dem Inkrafttreten dieses Beschlusses und vor dem Abschluss der
Garantievereinbarung genehmigt wurden, sollten von der EU-Garantie gedeckt werden
kénnen, wenn die Kommission bestéditigt, dass die Vorhaben mit dem neuen Ziel zu

vereinbaren sind und die Bedingungen der Garantievereinbarung erfiillen .
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(23)

(24)

(25)

EIB-Finanzierungen zugunsten von Unternehmen sollten nur dann von der Gesamtgarantie
fiir den privaten Sektor profitieren, wenn sie integratives Wachstum und die verstdrkte
Schaffung von Arbeitspldtzen férdern und wenn die lokalen Finanzmdirkte keine

angemessene Finanzierung bereitstellen.

EIB-Finanzierungen miissen, auch im Hinblick auf Finanzintermedicire, den Grundséitzen
entsprechen, die in der Mitteilung der Kommission vom 25. Oktober 2011 mit dem Titel
"Eine neue EU-Strategie (2011-14) fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR)"

festgelegt sind.

Wie in den einschldgigen EntschliefSungen des Parlaments und Beschliissen und Schluss-
folgerungen des Rates festgelegt, sollte die Obergrenze fiir eine Mittelumschichtung
zwischen den Regionen durch die EIB im Zuge des Mandats im Fall einer Anderung der
aufienpolitischen Prioritéiten der Union oder in Not- und Krisensituationen wahrend der
Mandatsperiode von 10 % auf 20 % angehoben werden. Die Kommission sollte das
Europdische Parlament und den Rat regelmdfig iiber solche Mittelumschichtungen

unterrichten.
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(26) Aufgrund der Bedeutung der EIB-Resilienzinitiative im Rahmen der Unionsstrategie zur
Bekdmpfung der grundlegenden Ursachen der Migration und angesichts der Bediirfnisse
der Transit- und Aufnahmegemeinschaften ist es nach wie vor von gréfSter Bedeutung,
dass die Betréiige im Rahmen der AuSlenmandatsobergrenzen fiir - auf das neue Ziel
ausgerichtete - Vorhaben volistéindig ausgeschépft werden. Wenn aufgrund
unvorhergesehener Umstéinde die vorgesehenen Betrdge nicht vollstdndig ausgeschopft
werden kénnen, sollte jedoch auch mehr Flexibilitit erméglicht werden. Wenn die EIB bis
zum 30. Juni 2019 feststellt, dass sie nicht in der Lage ist, den im Rahmen der EIB-
Resilienzinitiative veranschlagten Zielbetrag auszuschépfen, sollte daher die Mdglichkeit
bestehen, den im Rahmen des allgemeinen Mandats fiir Vorhaben des 6ffentlichen Sektors
vorgesehenen Betrag von 1 400 000 000 EUR und den im Rahmen des Darlehensmandats
fiir den privaten Sektor vorgesehenen Betrag von 2 300 000 000 EUR in Héhe von bis zu
20 % innerhalb der und/oder zwischen den in diesem Beschluss als "Heranfiihrungslénder
und Empféinger" und als "Lénder im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschafts-
instruments" definierten Regionen umzuschichten. Fiir solche Mittelumschichtungen sollte

zuvor eine Vereinbarung zwischen der Kommission und der EIB getroffen werden.

(27) Die Listen der forderfahigen Regionen und Lander und der potenziell forderfahigen Regionen
und Lander sollten angepasst werden, um Regionen und Lander mit hohem Einkommen und
hoher Bonitat, insbesondere Brunei, Chile, Island, Israel, Singapur, ISUdkorea und Taiwan
auszuschliefen. Des Weiteren sollte der Iran in die Liste der potenziell férderfahigen

Regionen und Lander aufgenommen werden.
(28) Der Beschluss Nr. 466/2014/EU sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

17

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=13770&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20466/2014/EU;Nr:466;Year:2014&comp=

Artikel 1

Der Beschluss Nr. 466/2014/EU wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 2 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 2

Obergrenzen fiir EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie

(1) Die Obergrenze der EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie wahrend des
Zeitraums 2014 bis 2020 wird auf 32 300 000 000 EUR festgelegt. Zunéachst fur
Finanzierungen vorgesehene, jedoch spater annullierte Betrage werden bei dieser

Obergrenze nicht berticksichtigt.
Dieser Gesamtbetrag setzt sich zusammen aus

a) einem Hochstbetrag von 30 000 000 000 EUR im Rahmen eines allgemeinen
Mandats, von dem 1 400 000 000 EUR fiir Vorhaben des 6ffentlichen Sektors
zugunsten der langfristigen wirtschaftlichen Widerstandsféihigkeit von
Flichtlingen, Migranten und Aufnahme-, Transit- und
Herkunftsgemeinschaften zur strategischen Bekdmpfung grundlegender

Ursachen der Migration vorgesehen werden;

18

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=13770&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20466/2014/EU;Nr:466;Year:2014&comp=

()

b) einem Hochstbetrag von 2 300 000 000 EUR im Rahmen eines Darlehens-
mandats fur den privaten Sektor zugunsten der langfristigen wirtschaftlichen
Widerstandsféhigkeit von Fliichtlingen, Migranten und Aufnahme-, Transit-
und Herkunftsgemeinschaften zur strategischen Bekampfung grundlegender

Ursachen der Migration.

Die in Absatz 1 genannten Hochstbetrage werden in regionale Hochstbetrage und
Teilhochstbetrage gemaR Anhang | unterteilt. Im Rahmen der regionalen Hochst-
betrage und wéhrend des von diesem Beschluss erfassten Zeitraums stellt die EIB I
eine IVerteiIung zwischen den Landern innerhalb der unter die EU-Garantie
fallenden Regionen sicher, die ausgewogen ist und im Einklang mit den auf3en-
politischen Prioritdten der Union steht, die in den in Artikel 5 genannten regionalen

technischen operativen Leitlinien Beriicksichtigung finden miissen."

2. Artikel 3 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 3

Allgemeine Ziele und Grundsatze

1.

Die EU-Garantie wird ausschlieRlich flr EIB-Finanzierungen gewahrt, die einen
Zusatznutzen aufgrund der eigenen Prifung der EIB erbringen und durch die eines

oder mehrere der nachstehenden allgemeinen Ziele geférdert werden:

a) Entwicklung des privaten Sektors auf lokaler Ebene, insbesondere Unter-
stiitzung von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen

(KMU);

b) Entwicklung der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur, einschlieflich
Verkehr, Energie, Umweltinfrastruktur sowie Informations- und

Kommunikationstechnologie;
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) Einddmmung des Klimawandels und Anpassung an den Klimawandel;

d) langfristige wirtschaftliche Widerstandsfihigkeit von Fliichtlingen,
Migranten und Aufnahme-, Transit- und Herkunftsgemeinschaften zur

strategischen Bekampfung grundlegender Ursachen der Migration.

Unter Wahrung des besonderen Charakters der EIB als Investitionsbank leisten die
gemal’ diesem Beschluss durchgefiihrten EIB-Finanzierungen einen Beitrag zur
Forderung der allgemeinen Interessen der EU, insbesondere zur Verwirklichung der
dem auswartigen Handeln der Union zugrunde liegenden und in Artikel 21 EUV
verankerten allgemeinen Grundsatze sowie zur Umsetzung internationaler
Umweltabkommen, bei denen die Union Vertragspartei ist. Die Leitungsgremien der
EIB werden aufgefordert, die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, um die
Tatigkeit der EIB anzupassen, damit zur auswartigen Politik der Union wirksam
beigetragen und den in diesem Beschluss festgelegten Anforderungen in

angemessener Weise entsprochen wird.

Eines der grundlegenden Ziele der EIB-Finanzierungen in den Bereichen, die von den
in Absatz 1 aufgefiihrten allgemeinen Zielen erfasst sind, ist die Integration von
Landern auf regionaler Ebene, darunter insbesondere die wirtschaftliche Integration
zwischen Heranflihrungslandern und Empfangern, Nachbarschafts- sowie
Partnerschaftslandern und der Union. Die EIB fiihrt EIB-Finanzierungen in
Empfangerlandern in den von den allgemeinen Zielen abgedeckten Bereichen durch,
indem sie auslandische Direktinvestitionen unterstitzt, durch welche die

wirtschaftliche Integration in die Union gefordert wird.

In Entwicklungsléndern im Sinne der Definition in der - von der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung erstellten - Liste der Empfdnger
Offentlicher Entwicklungshilfe tragen die EIB-Finanzierungen gemdf3 den

Artikeln 208 und 209 AEUV zu den Zielen der Politik der Ent-
wicklungszusammenarbeit der Union bei, insbesondere zur Senkung der Armut
durch integratives Wachstum und eine wirtschaftlich, 6kologisch und sozial

nachhaltige Entwicklung.
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Um sicherzustellen, dass durch die Investitionen in den Privatsektor die Entwicklung
so weit wie moglich vorangebracht wird, bemiiht sich die EIB, zur Schaffung
giinstiger Bedingungen fiir private Unternehmen und Investitionen beizutragen,
und stellt vorrangig sicher, dass der lokale Privatsektor in Empfangerlandern,
einschliefSlich Genossenschaften und sozialer Unternehmen, durch die Forderung
der Investitionen auf lokaler Ebene gemal Absatz 1 Buchstabe a gestéirkt wird. Im
Rahmen der EIB-Finanzierungen zur Forderung der in Absatz 1 aufgefiihrten allge-
meinen Ziele ist auch eine starkere Unterstiitzung fur Investitionsvorhaben von KMU
in dem Empféngerland und von KMU in der Union anzustreben, indem der Zugang
zu Finanzierungen fiir neue Investitionsvorhaben von KMU erméglicht wird. EIB-
Finanzierungen ermdglichen es KMU, u. a. Nutzen aus dem Marktzugang fiir KMU
aus forderféihigen Lédndern, und ihrer Integration in die globalen
Wertschépfungsketten zu ziehen, und sie leisten zudem einen Beitrag zur Stéirkung

der Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen aus der Union.
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Zur wirksamen Uberwachung und Bewertung der Verwendung von Mitteln
zugunsten der betreffenden KMU fiihrt die EIB eine griindliche Sorgfaltspriifung
durch und legt angemessene vertragliche Bestimmungen tber Standards fiir die
Berichterstattung seitens der Finanzintermediare sowie der Endempfédnger fest und
behalt diese Bestimmungen bei. Die EIB bemiiht sich darum, die Finanzierungs-

hiirden fiir KMU auszumachen und zu deren Abbau beizutragen.

Die EIB arbeitet mit Finanzintermediéren zusammen, die den besonderen
Bediirfnissen von KMU in den Léindern ihrer Tdtigkeiten gerecht werden kénnen
und den Anforderungen des Artikels 13, wie sie in die Vereinbarungen nach

Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatz 3 iibernommen wurden, entsprechen.
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EIB-Finanzierungen zur Férderung der in Absatz 1 Buchstabe b aufgefiihrten
allgemeinen Ziele werden zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben,
vorwiegend in den Bereichen Verkehr, Energie, Umweltinfrastruktur,
Informations- und Kommunikationstechnologie, Gesundheits- und
Bildungswesen, eingesetzt. Das umfasst Erzeugung und Einbindung von
Energie aus erneuerbaren Quellen, EnergieeffizienzmafSnahmen,
Umgestaltung von Energiesystemen zur Erméglichung des Ubergangs zu
Technologien und Brennstoffen mit geringerem Kohlenstoff-Ausstof,
nachhaltige Energieversorgungssicherheit und Energieinfrastrukturen, unter
anderem fiir die Gewinnung von Gas und dessen Beférderung zum
Energiemarkt der Union, sowie Elektrifizierung léindlicher Gebiete,
Umweltinfrastruktur wie beispielsweise Wasser- und Sanitéirversorgung und

griine Infrastruktur, Telekommunikations- und Breitbandnetzinfrastrukturen.
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Die EIB-Finanzierungen zur Férderung der in Absatz 1 Buchstabe c aufge-
flhrten allgemeinen Ziele unterstiitzen Investitionsvorhaben im Bereich der
Eindammung des Klimawandels und der Anpassung an den Klimawandel, die
zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele des Rahmenibereinkommens der
Vereinten Nationen lber Klimadanderungen und des in seinem Rahmen
geschlossenen Ubereinkommens von Paris beitragen, insbesondere durch Ver-
meidung oder Reduzierung der Treibhausgasemissionen und durch
Reduzierung des CO,-Fuf3abdrucks in den Bereichen erneuerbare Energien,
Energieeffizienz und nachhaltiger Verkehr, oder durch Starkung der
Widerstandsfahigkeit gegenliber den negativen Auswirkungen des

Klimawandels auf gefahrdete Lander, Sektoren und Bevdlkerungsgruppen.

Die Forderfahigkeitskriterien fur Klimaschutzprojekte sind im Rahmen der EIB-
Klimaschutzstrategie definiert. Auf der Grundlage der von der EIB ent-
wickelten Methoden zur Bewertung der Treibhausgasemissionen und der
Emissionsabweichungen von Projekten wird eine Analyse des CO,-Ful3-
abdrucks in das Verfahren zur Abschatzung der Umweltfolgen aufgenommen,
um zu ermitteln, ob die Energieeffizienz durch die Projektvorschlage tat-

sachlich verbessert wird.
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In dem von diesem Beschluss abgedeckten Zeitraum ist die EIB bestrebt, ein
hohes Niveau klimarelevanter Vorhaben aufrechtzuerhalten, Ideren
IVqumen mindestens 25 % samtlicher EIB-Finanzierungen auferhalb der
Union ausmachen muss. Die auf der Grundlage dieses Beschlusses gewdhrten
EIB-Finanzierungen miissen mit dem Ziel vereinbar sein, dass bis 2020
mindestens 35 % sémtlicher EIB-Finanzierungen in Schwellenléinder und

Entwicklungsldnder auf3erhalb der Union flief3en.

Die EIB-Finanzierungen umfassen u. a. konkrete MafSnahmen zum all-
mdhlichen Abbau der Finanzierung von Vorhaben, die der Verwirklichung der
Klimaschutzziele der Union abtrdiglich sind, sowie zur verstdrkten Férderung

von erneuerbaren Energiequellen und von Energieeffizienz.

Die EIB weitet in ihrem Beitrag zu IVorhaben im Zusammenhang mit allen
EIB-Finanzierungen im Rahmen des EIB-Aufienmandats die auf eine

Anpassung an den Klimawandel ausgerichteten Elemente aus.
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EIB-Finanzierungen zur Férderung der in Absatz 1 Buchstabe d aufgefiihrten
allgemeinen Ziele werden zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben einge-
setzt, die grundlegende Ursachen der Migration bekampfen und in den
Empfangerlandern zur langfristigen wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und
zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung beitragen sowie eine nachhaltige

Entwicklung gewahrleisten.

EIB-Finanzierungen Imiissen die uneingeschrdnkte Achtung der Menschen-,
Arbeitnehmer- und Sozialrechte sowie der Grundfreiheiten und die
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern sicherstellen, und zwar durch die
Umsetzung eines sich auf Rechte stiitzenden Ansatzes, der alle Menschen-
und Sozialrechte im Einklang mit den Grundsditzen der Transparenz, der Teil-
habe, der Nichtdiskriminierung und der Rechenschaftspflicht umfasst und

gleichzeitig

a) den erhéhten Bedarf an Infrastruktur und entsprechenden
Dienstleistungen zur direkten oder indirekten Bewaltigung des
Zustroms von Migranten decken und dabei der lokalen Bevélkerung

zugutekommen,

b) die Beschaftigungsmoglichkeiten in Aufnahme- und

Flichtlingsgemeinschaften erhohen,

c) die wirtschaftliche Integration férdern und es Fliichtlingen ermdglichen,

Eigenstandigkeit zu erlangen, oder

d) humanitdre Mafinahmen und die Unterstiitzung der Schaffung

menschenwiirdiger Arbeitsplétze verstéirken
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8a.

EIB- Finanzierungen unterstiitzen Folgendes:

a) den Privatsektor in den Bereichen KMU und Midcap-Unternehmen,

Unternehmensfinanzierung und Mikrofinanzierung;

b) den 6ffentlichen Sektor, einschlieRlich Gemeinden und offentlicher
Stellen, in den Bereichen Infrastruktur und Dienstleistungen, einschlief3-
lich Gesundheitsversorgung und besonderer Kinderbetreuungs-
einrichtungen, Abwasserentsorgung und Schulbildung, um dem deut-

lich gestiegenen Bedarf zu begegnen."

Im Rahmen der EIB-Finanzierungen zur Férderung der allgemeinen Ziele des
Absatzes 1 wird anerkannt, dass die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern
sowohl ein fiir eine nachhaltige Entwicklung entscheidendes
Querschnittsthema ist und einen wichtigen Aspekt bei der Sorgfaltspriifung
von Vorhaben darstellt. Bei all diesen Finanzierungen wird eine
Geschlechterperspektive angewandt. Die EIB stellt sicher, dass alle EIB-
Finanzierungen den Verpflichtungen im Rahmen ihrer Gleich-

stellungsstrategie und ihres Aktionsplans fiir die Gleichstellung entsprechen.
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8b.

Die EIB ist bestrebt, sicherzustellen, dass Unternehmen, die an von der EIB
ko-finanzierten Vorhaben beteiligt sind, die Grundsditze der Lohntransparenz
und der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern sowie den Grundsatz des
gleichen Entgelts im Sinne der Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates” befolgen. Bei Entscheidungen der EIB iiber die
Finanzierung von Vorhaben wird beriicksichtigt, welche MafSnahmen
potenzielle Empfédngerunternehmen im Bereich des gleichen Entgelts und der

gesellschaftlichen Verantwortung von Unternehmen ergreifen.

Die EU-Garantie deckt nur EIB-Finanzierungen ab, die in forderfédhigen
Léndern durchgefiihrt werden, die mit der EIB eine Rahmenvereinbarung
geschlossen haben, in der die rechtlichen Bedingungen fiir die Durchfiihrung
dieser Finanzierungen festgelegt sind, die mit der Erkléirung der EIB zu ihren
Umwelt- und Sozialprinzipien und -standards sowie mit ihrem Umwelt- und

Sozialleitfaden vereinbar sind.

Richtlinie 2006/54/EG des Europdiischen Parlaments und des Rates vom 5.
Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen in Arbeits- und

Beschdftigungsfragen (ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23.)."
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Artikel 5 wird wie folgt gedindert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsatz 3 erhiilt folgende Fassung:

"Bei der Aktualisierung der regionalen technischen operativen Leitlinien beriick-
sichtigen die Kommission und die EIB die einschlédgigen EntschliefSungen des Euro-
pdischen Parlaments und Beschliisse und Schlussfolgerungen des Rates sowie die
international anerkannten Grundsdtze und Leitlinien fiir die soziale Verantwortung
von Unternehmen. Die regionalen technischen operativen Leitlinien stehen mit den
Prioritdten in Einklang, die gegebenenfalls in den nationalen oder regionalen
Programmen enthalten sind, die von den Empfingerldéndern unter
Beriicksichtigung eventueller Anhérungen der lokalen Zivilgesellschaft erstellt

werden."
Folgender Absatz wird eingefiigt:

"(1a) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte

gemdif3 Artikel 18 zur Anderung des Anhangs IV zu erlassen."
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Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

"Die Gesamtgarantie gilt auch fiir EIB-Finanzierungen im Rahmen des
Darlehensmandats fir den privaten Sektor nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b, die
im Durchschnitt ein hoheres Risikoprofil aufweisen als das von der Garantie nach
Absatz 3 des vorliegenden Artikels bei politischen Risiken gedeckte Portfolio in den
Heranfiihrungslédndern und Empfédngern und Ldndern im Rahmen des

Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments."
Die Absditze 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

"(5) Finanzierungsvereinbarungen mit einzelnen Trdgern, die im Zusammenhang
mit EIB-Finanzierungen stehen, enthalten aufierdem angemessene
Bestimmungen iiber die Vergabe dffentlicher Auftrige, den Klimaschutz und
okologische und soziale Belange, die den Vorschriften und Verfahren der EIB
entsprechen, unter anderem Vorschriften, nach denen die EU-Garantie und
die Beteiligung der EIB fiir den Endempféinger sichtbar gemacht werden

miissen.
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Die Kommission und die EIB legen in der Garantievereinbarung gemdf3
Artikel 14 eine klare und transparente Mittelzuweisungspolitik fest, wonach
die EIB im Rahmen ihrer auswidrtigen Tdtigkeiten die nach diesem Beschluss
zu finanzierenden Mafinahmen bestimmen kann, um eine optimale Nutzung
der EU-Garantie zu gewdhrleisten. Grundlage der Mittelzuweisungspolitik
sind die von der EIB vorgenommene Bewertung der Kreditwiirdigkeit der EIB-
Finanzierungen, die in Anhang | enthaltene Liste der Hochstbetrdige, die Art
der Gegenpartei, je nachdem, ob es sich um einen souveréinen Staat, eine
Einrichtung unterhalb der staatlichen Ebene gemdf3 Absatz 1 dieses Artikels
oder eine privatwirtschaftliche Einrichtung handelt, die
Risikoabsorptionsféihigkeit der EIB sowie andere relevante Kriterien,
einschliefllich des Zusatznutzens der EU-Garantie. Das Europdische
Parlament und der Rat werden gemdf3 Artikel 14 iiber die Mittel-

zuweisungspolitik unterrichtet."

31

www.parlament.gv.at



Artikel 9 wird wie folgt gedindert:

a)

Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Die EIB unterzieht die unter die EU-Garantie fallenden Investitionsvorhaben
einer griindlichen Sorgfaltspriifung und verpflichtet — gegebenenfalls im Einklang
mit ihrer Erklérung zu den Umwelt- und Sozialprinzipien und -standards sowie mit
ihrem Umwelt- und Sozialleitfaden — die Projekttrdiger dazu, in der Projektplanungs-
und -umsetzungsphase auf lokaler Ebene éffentliche Konsultationen mit den
betroffenen nationalen und lokalen Interessentréigern sowie mit der Zivilgesellschaft
iiber die sozialen Aspekte, die Menschenrechtsaspekte, die Gleichstellungsaspekte
und die 6kologischen, wirtschaftlichen und entwicklungsbezogenen Aspekte der von
der EU-Garantie gedeckten Investitionsvorhaben gemdpf den sozial- und
umweltpolitischen Grundsditzen der Union durchzufiihren und Informationen
bereitzustellen, die fiir die Bewertung des Beitrags zur Verwirklichung der

auflenpolitischen und strategischen Ziele der Union von Bedeutung sind.

Die EIB stellt sicher, dass der Grundsatz der freien und in Kenntnis der Sachlage
gegebenen vorherigen Zustimmung umgesetzt worden ist, bevor sie Tétigkeiten

finanziert, die sich auf Landressourcen und natiirliche Ressourcen auswirken.
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Diese Bewertung enthdilt auch Angaben dazu, ob die Kapazitéiten der Empféinger der EIB-
Finanzierung wdhrend des gesamten Projektzyklus durch technische Hilfe gestdrkt
werden sollten, und wie das gegebenenfalls erfolgen sollte. Die Vorschriften und
Verfahren der EIB miissen Bestimmungen enthalten, die zur Bewertung der ékologischen
und sozialen Auswirkungen von Investitionsvorhaben sowie der Auswirkungen auf
Menschenrechte und Konfliktvermeidung erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die
im Rahmen dieses Beschlusses geférderten Investitionsvorhaben ékologisch und sozial
nachhaltig sind und dass die EIB-Finanzierungen im Rahmen der EIB-Resilienzinitiative,
insbesondere des Darlehensmandats fiir den privaten Sektor die wirtschaftliche
Widerstandsféhigkeit von Fliichtlingen, Migranten und Aufnahme-, Transit und

Herkunftsgemeinschaften verbessern.
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Im Rahmen ihrer verfiigbaren internen Leitlinien fiir die Durchfiihrung der Sorgfalts-
priifung verbessert die EIB bei Bedarf die praktischen Leitlinien fiir die Bewertung der mit
allen grundlegenden Menschenrechten zusammenhdngenden Aspekte mithilfe ihres
Umwelt- und Sozialleitfadens; dieser praktische Leitfaden ist bei der Ex-ante-Bewertung
und der laufenden Uberwachung auf die einzelnen Vorhaben anzuwenden , auch auf
Vorhaben, an denen Finanzintermedidre beteiligt sind, und zwar auf der Grundlage der
geltenden Rahmen, insbesondere des Strategischen Rahmens und Aktionsplans der EU
fiir Menschenrechte und Demokratie, und unter Beriicksichtigung der von der Union,
einschldgigen Gremien der Vereinten Nationen und Menschenrechtsorganisationen

festgelegten Zielvorgaben im Bereich der Menschenrechte.
b)  Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

"(3)  Die Uberwachungstiitigkeit der EIB erstreckt sich auf die Durchfiihrung ver-
mittelter Geschdifte und die Leistung von Finanzintermediéren zur Unterstiitzung

von KMU."
c) Absatz 5 erhiilt folgende Fassung:

“(5)  Die Ergebnisse der Uberwachung werden — vorbehaltlich Geheimhaltungs-

vorschriften und der Zustimmung der betroffenen Parteien — offengelegt."”
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In Artikel 10 wird folgender Absatz angefiigt:

"Das Risiko fur den Unionshaushalt im Zusammenhang mit EIB-Finanzierungen im Rahmen
des in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b genannten Darlehensmandats fiir den privaten Sektor
wird in Preisen ausgedriickt, und die Einnahmen aus der kommerziellen Risikobepreisung

werden in den Garantiefonds eingezahlt."
Artikel 11 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Die Buchstaben b und c erhalten folgende Fassung:

"b) Bewertung des Mehrwerts, der geschdtzten Outputs, Ergebnisse und Aus-
wirkungen der EIB-Finanzierungen auf die Entwicklung in aggregierter Form
unter Heranziehung des EIB-Jahresberichts iiber den Rahmen fiir die
Ergebnismessung. Die EIB verwendet dazu Ergebnisindikatoren fiir die
entwicklungspolitischen, 6kologischen und sozialen Aspekte von finanzierten
Projekten, zu denen auch Menschenrechts- und Gleichstellungsaspekte
gehdren, wobei sie den einschlégigen Indikatoren gemdpf der Pariser

Erkléirung von 2005 zur Wirksamkeit der Entwicklungshilfe Rechnung trégt.
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Die Indikatoren fiir die Gleichstellung der Geschlechter werden im Einklang
mit der Gleichstellungsstrategie der EIB und ihrem Aktionsplan fiir die
Gleichstellung der Geschlechter entwickelt; sie spiegeln die Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern wider und werden nach Méglichkeit
einer Ex-post-Bewertung unterzogen, bei der die Daten nach Geschlecht
aufgeschliisselt werden. Die Indikatoren fiir die Umweltaspekte von
Vorhaben beinhalten Kriterien fiir saubere Technologie, die grundsdtzlich auf
Energieeffizienz und Technologien zur Emissionsreduzierung ausgerichtet
sind. Die EIB entwickelt Indikatoren fiir Vorhaben, die auf die strategische
Bekdmpfung grundlegender Ursachen der Migration und den strategischen
Aufbau der langfristigen wirtschaftlichen Widerstandsféhigkeit der Transit-
und Aufnahmegemeinschaften abzielen, wobei sie den Ansichten der
Interessentréiger, der Zivilgesellschaft, der betroffenen Gemeinschaften und

nichtstaatlicher Organisationen Rechnung tréigt;
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c)

b)

Bewertung des Beitrags der EIB-Finanzierungen zur Verwirklichung der
auflenpolitischen und strategischen Ziele der Union unter Beriicksichtigung
der Einhaltung der Grundsdtze, von denen sich die Union gemdpf Artikel 21
EUV bei ihrem auswdirtigen Handeln leiten Iéisst, der in Artikel 5 dieses
Beschlusses genannten regionalen technischen operativen Leitlinien und des
Strategischen Rahmens und Aktionsplans der EU fiir Menschenrechte und

Demokratie;"
Buchstabe e erhdilt folgende Fassung:

"e) Bewertung der Qualitdit der EIB-Finanzierungen, insbesondere des
Umfangs, in dem die EIB bei der Sorgfaltspriifung und der
Uberwachung der finanzierten Investitionsvorhaben den Aspekten der
okologischen und sozialen Nachhaltigkeit Rechnung getragen hat, und
Mafinahmen zur Steigerung der Mitwirkung der értlichen Akteure auf
ein Héchstmayf, indem die Einbindung der betroffenen
Gemeinschaften, von Organisationen der Zivilgesellschaft und von

nichtstaatlichen Organisationen geférdert wird;"
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c) folgender Buchstabe wird angefiigt:

"j)  Bewertung des Beitrags der EIB-Finanzierungen zur langfristigen
wirtschaftlichen Widerstandsfédhigkeit von Fliichtlingen, Migranten
und Aufnahme-, Transit- und Herkunftsgemeinschaften zur

strategischen Bekimpfung grundlegender Ursachen der Migration."

Artikel 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedindert:
i) Buchstabe a erhdlt folgende Fassung:

"a) (iber sémtliche im Rahmen dieses Beschlusses durchgefiihrten EIB-Finan-
zierungen, nachdem das Vorhaben genehmigt wurde, wobei
insbesondere anzugeben ist, ob ein Investitionsvorhaben von der EU-
Garantie gedeckt ist und wie es zur Verwirklichung der Ziele des
auswdrtigen Handelns der Union beitréigt, und zwar unter besonderer
Beriicksichtigung seiner wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen,

klimaschutz- sowie geschlechtsspezifischen Auswirkungen;"
ii) Buchstabe c erhiilt folgende Fassung:

"c) soweit méglich und angemessen, iiber zwischen der EIB und einem
Empféingerland abgeschlossene Rahmenvereinbarungen. Bei der
Unterzeichnung neuer oder der Anderung bestehender Vereinbarungen

sorgt die EIB ddfiir, dass sie veréffentlicht werden kénnen;"
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b)  folgende Absiitze werden eingefiigt:

“(3)  Die EIB stellt sicher, dass Informationen iiber geplante und genehmigte
Finanzierungen sowie eventuelle wesentliche Anderungen daran veréffentlicht

werden und fiir die lokale Zivilgesellschaft leicht zugdinglich sind.

(4) Unter Beriicksichtigung des Schutzes vertraulicher Informationen und
sensibler Geschdftsdaten und vorbehaltlich ihrer internen Vorschriften iiber die
Behandlung vertraulicher Informationen iibermittelt die EIB dem Europdischen
Parlament auf Anfrage Unterlagen zur Ergebnismessung fiir die von der EU-

Garantie gedeckten Investitionsvorhaben."
Artikel 13 und 14 erhalten folgende Fassung:
"Artikel 13

Verhinderung von Geldwasche, Bekampfung der Terrorismusfinanzierung, Besteuerung

und nicht kooperative Lander und Gebiete

(1) Im Rahmen ihrer Finanzierungen, die unter diesen Beschluss fallen, hdlt die EIB die
geltenden Unionsrechtsvorschriften sowie international und auf Unionsebene ver-
einbarte Normen ein und unterstiitzt demnach im Rahmen dieses Beschlusses keine
Vorhaben, die der Geldwdische, der Terrorismusfinanzierung, der Steuerumgehung,

dem Steuerbetrug und der Steuerhinterziehung dienen.
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)

Dariiber hinaus geht die EIB keine neuen Geschdifte ein noch erneuert sie
bestehende Geschdifte mit Einrichtungen, die in Léndern oder Gebieten registriert
oder niedergelassen sind, die im Rahmen der einschlégigen Politik der Union als
nicht kooperative Lidnder oder Gebiete oder gemdf Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2015/849 des Europdiischen Parlaments und des Rates” als Drittlinder mit
hohem Risiko gelten oder die auf Unionsebene oder international vereinbarte
Steuernormen und Standards fiir Transparenz und Informationsaustausch nicht
einhalten,. Die EIB darf nur dann von diesem Grundsatz abweichen, wenn ein
Vorhaben in einem dieser Léinder oder Gebiete physisch umgesetzt wird und es
keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass das jeweilige Geschdft zur Geldwdsche, zur
Terrorismusfinanzierung, zur Steuerumgehung, zum Steuerbetrug oder zur

Steuerhinterziehung beitrdigt.

Beim Abschluss von Vereinbarungen mit Finanzintermediaren Gbernimmt die EIB
die in diesem Artikel genannten Anforderungen in die jeweiligen Vereinbarungen

und fordert die Finanzintermediare auf, Gber ihre Einhaltung Bericht zu erstatten.

Die EIB Uberpruft ihre Politik gegentiber nicht kooperativen Landern und
Gebieten spatestens nach Erlass der Unionsliste nicht kooperativer Lander und
Gebiete fur Steuerzwecke.

Danach legt die EIB dem Europaischen Parlament und dem Rat jedes Jahr einen
Bericht tber die Umsetzung ihrer Finanzierungspolitik gegentiber
kooperationsunwilligen Gebieten vor, der nach Landern aufgeschltsselte
Informationen und eine Liste der Finanzintermedidre umfasst, mit denen sie

zusammenarbeitet.

Im Rahmen ihrer Finanzierungen, die unter diesen Beschluss fallen, wendet die
EIB die Grundsatze und Standards an, die im Unionsrecht zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und Terrorismus-
finanzierung, insbesondere in der Verordnung (EU) 2015/847 des Europaischen
Parlaments und des Rates™ und der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegt sind.
Insbesondere macht die EIB sowohl die Direktfinanzierung als auch die
Finanzierung tUber Finanzintermedidre im Rahmen dieses Beschlusses von der
Offenlegung der Informationen tber den wirtschaftlichen Eigenttimer gemal der
Richtlinie (EU) 2015/849 abhangig.
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Artikel 14

Garantievereinbarung

10.

Die Kommission und die EIB unterzeichnen eine Garantievereinbarung, in der die
Vorschriften und Verfahren im Zusammenhang mit der EU-Garantie gemdf Artikel 8 im
Einzelnen festgelegt werden. Das Europdische Parlament und der Rat werden
vorbehaltlich ihrer internen Vorschriften iiber die Behandlung vertraulicher

Informationen (iber die Garantievereinbarung unterrichtet.

* Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai
2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Europdiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der
Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

**  Verordnung (EU) 2015/847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.
Mai 2015 iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1781/2006 (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1)."

Artikel 18 erhdilt folgende Fassung
a) Folgender Absatz wird eingefiigt:

"(2a) Die Befugnis gemdf Artikel 5 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab
dem ... [Datum des Inkrafttretens dieses Anderungsbeschlusses einfiigen]

iibertragen.”
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b)  Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

"“(3) Die in den Artikeln 4 und 5 genannte Befugnisiibertragung kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Widerrufsbeschluss beendet die Ubertragung der darin bezeichneten Befug-
nis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Widerrufsbeschluss angegebenen
spdteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die

bereits in Kraft sind, wird von dem Widerrufsbeschluss nicht beriihrt."
c) Absatz 5 erhdlt folgende Fassung:

"(5) Ein delegierter Rechtsakt, der gemdpf3 den Artikeln 4 oder 5 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdiische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts
an das Europdiische Parlament und den Rat Einwdnde erhoben haben oder
wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Europdische Parlament als auch der
Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Europdiischen Parlaments oder des Rates wird

diese Frist um zwei Monate verldngert."
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11.

Artikel 20 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 20

Berichterstattung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni 2019
einen Bericht vor, in dem die Anwendung dieses Beschlusses bewertet wird und der in
einen méglichen neuen Beschluss zur Deckung der Finanzierungen der EIB im Rahmen des

Auflenmandats der EIB durch die EU-Garantie einflief3t.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember

2021 einen I Bericht tGber die Anwendung dieses Beschlusses vor."
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12

13.

14.

Folgender Artikel wird eingefiigt:
"Artikel 20a
Ubergangsbestimmung

Die EIB kann Vorhaben finanzieren, die nach dem 12. Oktober 2016 und vor dem ...
[Inkrafttreten des vorliegenden Anderungsbeschlusses] und dem Abschluss einer
Garantievereinbarung zwischen der Kommission und der EIB genehmigt wurden. Diese
Vorhaben diirfen vorbehaltlich der Bestiitigung durch die Kommission, dass sie mit dem
in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d festgelegten Ziel iibereinstimmen und die Bedingungen

der Garantievereinbarung erfiillen, von der EU-Garantie abgedeckt werden."
Die Anhange |, Il, und lll erhalten die Fassunglim Anhang des vorliegenden Beschlusses.
Anhang IV Absatz 1 erhilt folgende Fassung;

"Die EIB-Tditigkeiten in Partnerlédndern, die am Heranfiihrungsprozess teilnehmen, finden
innerhalb des in den Beitrittspartnerschaften und den Europdiischen Partnerschaften
definierten Rahmens statt, die die Prioritditen fiir die Heranfiihrungslénder und
Empféinger mit dem Ziel einer weiteren Annéherung an die Union festlegen und einen
Rahmen fiir die Hilfe der Union vorgeben. Der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
bildet den politischen Rahmen der Union fiir die westlichen Balkanléinder. Er beruht auf
einer sich schrittweise entwickelnden Partnerschaft, bei der die Union
Handelszugestéindnisse, wirtschaftliche und technische Hilfe und vertragliche
Beziehungen im Wege von Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen anbietet. Die
gewdhrte Heranfiihrungshilfe unterstiitzt Heranfiihrungslénder und Empfdnger dabei,
sich auf die mit einer Mitgliedschaft der Union verbundenen Verpflichtungen und
Herausforderungen vorzubereiten. Die Hilfe unterstiitzt den Reformprozess, einschliefllich
der Vorbereitung auf eine mégliche Mitgliedschaft. Sie zielt in erster Linie ab auf den
Institutionenaufbau, die Anpassung an den Besitzstand der Union, die Vorbereitung auf
Politiken und Instrumente der Union und die Férderung von MafSnahmen zur

Verwirklichung der wirtschaftlichen Konvergenz."
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Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Euro-

pdischen Union in Kraft.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident

45

www.parlament.gv.at



ANHANG

"ANHANG |

REGIONALE HOCHSTBETRAGE

A.

Heranflhrungslander und Empféinger: 8 075 000 000 EUR, davon 7 635 000 000 EUR im
Rahmen des allgemeinen Mandats und 440 000 000 EUR im Rahmen des Darlehens-

mandats fur den privaten Sektor.

Lander im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments:

19 680 000 000 EUR, aufgegliedert in folgende Teilhdchstbetrage:

i) Mittelmeerlander: 13 030 000 000 EUR, davon 11 170 000 000 EUR im Rahmen des
allgemeinen Mandats und 1 860 000 000 EUR im Rahmen des Darlehensmandats fur

den privaten Sektor;
i) Osteuropa, Stidkaukasus und Russland: 6 650 000 000 EUR.
Asien und Lateinamerika: 4 083 000 000 EUR, aufgegliedert in folgende Teilhdchstbetrage:
i) Lateinamerika: 2 694 000 000 EUR;
i) Asien: 1 165 000 000 EUR;

iii)  Zentralasien: 224 000 000 EUR.

46

www.parlament.gv.at



D. Sidafrika: 462 000 000 EUR.

Unter Wahrung der Gesamtobergrenze konnen die Leitungsorgane der EIB nach Anhorung der
Kommission beschlieRen, eine Mittelumschichtung in Hohe von bis zu 20 % der regionalen Teil-
hochstbetrage innerhalb von Regionen oder in Héhe von bis zu 20 % der regionalen Hochstbetrédge
zwischen Regionen vorzunehmen. Stellen die Leitungsorgane der EIB bis zum 30. Juni 2019 fest,
dass die EIB nicht in der Lage ist, den prognostizierten Zielbetrag im Rahmen der EIB-Resilienz-
initiative auszuschépfen, so kénnen der im Rahmen des allgemeinen Mandats fiir Vorhaben des
offentlichen Sektors vorgesehene Betrag von 1 400 000 000 EUR und der im Rahmen des Dar-
lehensmandats fiir den privaten Sektor vorgesehene Betrag von 2 300 000 000 EUR in Héhe von bis
zu 20 % innerhalb der Regionen und/oder zwischen den Regionen, die in den Buchstaben A und B

dieses Anhangs genannt sind, umgeschichtet werden.

Jede Mittelumschichtung im Rahmen der EIB-Resilienzinitiative bedarf der vorherigen

Vereinbarung zwischen der Kommission und der EIB.

Die Leitungsorgane der EIB nutzen die Mdglichkeit der Mittelumschichtung insbesondere, um eine
dauerhafte Konzentration der EU-Garantie auf Vorhaben mit héherem Risikoprofil in vorrangigen
Regionen zu ermdglichen. Die Kommission unterrichtet das Europdiische Parlament und den Rat

regelmdfig iiber diese Mittelumschichtungen.
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ANHANG Il
POTENZIELL FORDERFAHIGE REGIONEN UND LANDER

Heranflhrungslander und Empfénger

Albanien, Bosnien und Herzegowina, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,

Kosovo®, Montenegro, Serbien, Tiirkei?

Lander im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments
1. Mittelmeerlander

Algerien, Agypten, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Paldstina, Syrien, Tunesien
2. Osteuropa, Stidkaukasus und Russland

Osteuropa: Belarus, Republik Moldau, Ukraine

Sudkaukasus: Armenien, Aserbaidschan, Georgien

Russland

Diese Bezeichnung beruhrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang
mit der Resolution 1244 /1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.

Die Resilienzinitiative der EIB erfasst nicht die Turkei, die eine gesonderte
Vereinbarung mit der EU geschlossen hat.

48

www.parlament.gv.at



Asien und Lateinamerika
1. Lateinamerika

Argentinien, Bolivien, Brasilien, Kolumbien, Costa Rica, Kuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, , , Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay,

Venezuela
2. Asien

Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Kambodscha, China, Indien, Indonesien, Irak,
Iran, Laos, Malaysia, Malediven, Mongolei, Myanmar/Birma, Nepal, Pakistan,

Philippinen, Sri Lanka, IThaiIand, Vietnam, Jemen
3. Zentralasien

Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekistan
Sudafrika

Stidafrika
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ANHANG Il
FORDERFAHIGE REGIONEN UND LANDER

Heranflhrungslander und Empfénger

Albanien, Bosnien und Herzegowina, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,

Kosovo®, Montenegro, Serbien, Tiirkei®

Lander im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments
1. Mittelmeerlander

Algerien, Agypten, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Palastina, Tunesien
2. Osteuropa, Stuidkaukasus und Russland

Osteuropa: Belarus, Republik Moldau, Ukraine

Sudkaukasus: Armenien, Aserbaidschan, Georgien

Russland

Diese Bezeichnung berthrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang
mit der Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.

Die Tirkei nimmt nicht an der Resilienzinitiative der EIB teil, die eine gesonderte
Vereinbarung mit der EU geschlossen hat.
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Asien und Lateinamerika
1. Lateinamerika

Argentinien, Bolivien, Brasilien, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Kolumbien, Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay,

Venezuela
2. Asien

Bangladesch, Bhutan, Kambodscha, China, Indien, Indonesien, Irak, Laos, Malaysia,
Malediven, Mongolei, Myanmar/Birma, Nepal, Pakistan, Philippinen, Sri Lanka,

Thailand, Vietnam, Jemen
3. Zentralasien

Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekistan
Sudafrika

Stdafrika"
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0021

Abkommen EU/Brasilien Uber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit ***

Legislative Entschlielung des Europaischen Parlaments vom 6. Februar 2018 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber die Verlangerung des Abkommens tber die
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und der Foderativen Republik Brasilien (11040/2017 — C8-0320/2017 — 2017/0139(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (11040/2017),

— unter Hinweis auf den Beschluss 2005/781/EG des Rates vom 6. Juni 2005 Uber den
Abschluss des Abkommens Uber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Foderativen Republik Brasilien®,

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal} Artikel 186 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0320/2017),

- gestitzt auf Artikel 99 Absatze 1 und 4 und Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie (A8-0004/2018),

1.  gibtseine Zustimmung zu der Verlangerung des Abkommens;

2.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Foderativen Republik Brasilien zu Gbermitteln.

6 ABI. L 295 vom 11.11.2005, S. 37.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0030

Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung iber die Beziehungen zwischen
dem Europdaischen Parlament und der Kommission
Beschluss des Europaischen Parlaments vom 7. Februar 2018 tiber die Uberarbeitung

der Rahmenvereinbarung tber die Beziehungen zwischen dem Européischen
Parlament und der Europaischen Kommission (2017/2233(ACl))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Beschluss der Konferenz der Prasidenten vom 5. Oktober 2017,

unter Hinweis auf den Briefwechsel zwischen seinem Prasidenten und dem Préasidenten
der Kommission, insbesondere das Schreiben des Kommissionsprésidenten vom

2. Oktober 2017, in dem den vom Prasidenten des Européischen Parlaments am

7. September 2017 vorgelegten redaktionellen VVorschldgen zugestimmt wird,

unter Hinweis auf die Anderungsvorschlige zu der Rahmenvereinbarung tber die
Beziehungen zwischen dem Européischen Parlament und der Européischen
Kommission’,

gestutzt auf Artikel 10 Absétze 1 und 4 sowie Artikel 17 Absétze 3 und 7 des Vertrags
uber die Européische Union (EUV) und Artikel 245 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Européischen Union,
gestutzt auf Artikel 295 AEUV,
unter Hinweis auf das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 20178,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. November 2015 zu der Reform des
Wahlrechts der Europaischen Union?®,

ABI. L 304 vom 27.1.2010, S. 47.

Mitteilung der Kommission vom 25. Oktober 2016 mit dem Titel ,,Arbeitsprogramm
der Kommission 2017 — Fiir ein Europa, das schiitzt, stirkt und verteidigt™
(COM(2016)0710).

ABI. C 366 vom 27.10.2017, S. 7.
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unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 1. Dezember 2016 zu Leitlinien fur die
Interessenerklarungen der Mitglieder der Kommission®?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Februar 2017 zur Verbesserung der
Funktionsweise der Europaischen Union durch die Ausschopfung des Potenzials des
Vertrags von Lissabon®!,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. September 2017 zu Transparenz,
Rechenschaftspflicht und Integritat in den EU-Organen??,

unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses der Kommission vom 12. September
2017 Uber einen Verhaltenskodex fur die Mitglieder der Européischen Kommission,
insbesondere Artikel 10 Giber die Beteiligung an européischer Politik wahrend der
Amtszeit,

unter Hinweis auf die Aktualisierung der Studie seiner Generaldirektion Interne
Politikbereiche mit dem Titel ,,The Code of Conduct for Commissioners — improving
effectiveness and efficiency* (Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder —
Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz),

gestitzt auf Artikel 140 Absatz 1 seiner Geschéaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen
(A8-0006/2018),

in der Erwégung, dass die Arbeitsweise der Union laut Artikel 10 Absatz 1 EUV auf
der reprasentativen Demokratie beruht, und in der Erwégung, dass die Kommission als
Exekutive der Union fur die Arbeitsweise der Union eine entscheidende Rolle spielt;

in der Erwégung, dass Artikel 10 Absatz 3 und Artikel 11 EUV den Burgerinnen und
Biirgern das Recht verleihen, am demokratischen Leben der Union teilzunehmen;

in der Erwégung, dass Artikel 17 Absatz 3 EUV besagt, dass die Kommission ihre
Tatigkeit in volliger Unabhéngigkeit ausibt, dass die Mitglieder der Kommission
aufgrund ihrer allgemeinen Beféhigung und ihres Einsatzes fur Europa unter
Personlichkeiten ausgewahlt werden, die volle Gewahr fir ihre Unabhangigkeit bieten,
und dass sie Weisungen von einer Regierung, einem Organ, einer Einrichtung oder
jeder anderen Stelle weder einholen noch entgegennehmen;

in der Erwagung, dass die Anderungsvorschlige darauf abzielen, bei der Wahl des
Kommissionsprasidenten demokratische Grundsatze im Einklang mit Artikel 17
Absatz 7 EUV umzusetzen;

in der Erwagung, dass die Anderungsvorschlige es den Mitgliedern der Kommission
ermoglichen, bei der Wahl zum Européischen Parlament als Kandidaten anzutreten,
ohne dass sie dafuir von ihrem Amt zurlicktreten mussen;

in der Erwégung, dass es in den Mitgliedstaaten gangige Praxis ist, dass Mitglieder der

10
11
12

Angenommene Texte, P8 _TA(2016)0477.
Angenommene Texte, P8_TA(2017)0049.
Angenommene Texte, P8 _TA(2017)0358.

56

www.parlament.gv.at



Regierung bei nationalen Parlamentswahlen antreten, ohne dass sie daftr von ihrem
Amt zurucktreten missen;

in der Erwagung, dass die Anderungsvorschlige es den Mitgliedern der Kommission
auch ermdglichen, von den européischen Parteien als Spitzenkandidaten fiir das Amt
des Prasidenten der Kommission aufgestellt zu werden;

in der Erwégung, dass das Europdische Parlament in seinem Vorschlag fir die
Uberarbeitung des Aktes zur Einfilhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Mitglieder des Europaischen Parlaments 2 bereits Unterstiitzung fiir das
Spitzenkandidaten-Verfahren — wie im Vertrag eindeutig festgelegt — zum Ausdruck
gebracht hat;

in der Erwégung, dass Artikel 10 Absatz 4 EUV besagt, dass politische Parteien auf
européischer Ebene zur Herausbildung eines europdischen politischen Bewusstseins
beitragen; in der Erwagung, dass Artikel 10 Absatz 3 und Artikel 11 Absatz 1 EUV
dies auf Burgerinnen und Burger und repréasentative Verbénde ausweiten;

in der Erwégung, dass die Anderungsvorschlage auch die notwendigen
SchutzmaBnahmen vorsehen, um die Transparenz, Unparteilichkeit, Vertraulichkeit und
Kollegialitat zu wahren, die alle auf Wahlkampf fiihrende Mitglieder der Kommission
weiterhin Anwendung finden;

in der Erwagung, dass der Prasident der Kommission durch die Anderungsvorschlage
verpflichtet wird, das Parlament dariiber zu informieren, welche MaRnahmen ergriffen
wurden, um die Achtung der in Artikel 245 AEUV und dem Verhaltenskodex fur
Kommissionsmitglieder verankerten Grundsétze der Unabhéngigkeit, Ehrenhaftigkeit
und Zurtickhaltung sicherzustellen, wenn Mitglieder der Kommission als Kandidaten
bei der Wahl zum Europaischen Parlament antreten;

in der Erwagung, dass die Anderungsvorschlige besagen, dass die Mitglieder der
Kommission die personellen und materiellen Ressourcen der Kommission nicht fiir
Tatigkeiten im Zusammenhang mit einer Wahlkampagne nutzen dirfen;

weist darauf hin, dass der Prasident der Kommission vom Européischen Parlament auf
Vorschlag des Européischen Rates auf der Grundlage des Ergebnisses der Wahl zum
Européischen Parlament und nach entsprechenden Konsultationen gewéhlt wird und
dass die europdischen Parteien daher — wie bereits 2014 — Spitzenkandidaten fur das
Amt des Présidenten der Kommission vorschlagen missen, damit die européischen
Biirger bei der Wahl zum Européischen Parlament entscheiden kénnen, wer zum
Présidenten der Kommission gewéhlt werden soll;

weist darauf hin, dass das Spitzenkandidaten-Verfahren das interinstitutionelle
Gleichgewicht zwischen dem Europdischen Parlament und dem Européischen Rat
widerspiegelt, das in den Vertrdgen vorgesehen ist; betont auRerdem, dass dieser

13

Akt zur Einfiihrung unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europdischen Parlaments
in der Anlage zum Beschluss des Rates 76/787/EGKS, EWG, Euratom (ABI. L 278
vom 8.10.1976, S. 1), geandert durch den Beschluss des Rates 93/81/Euratom, EGKS,
EWG (ABI. L 33 vom 9.2.1993, S. 15) und den Beschluss des Rates 2002/772/EG,
Euratom (ABI. L 283 vom 21.10.2002, S. 1).
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10.

11.

12.

weitere Schritt im Hinblick auf die Starkung der parlamentarischen Dimension der EU
ein Grundsatz ist, der nicht aufgehoben werden kann;

betont, dass der Européische Rat durch eine Missachtung des Spitzenkandidaten-
Verfahrens auch Gefahr laufen wirde, dem Parlament einen Kandidaten fir das Amt
des Prasidenten der Kommission zur Billigung vorzuschlagen, der nicht tGber eine
ausreichende Mehrheit im Parlament verfugt;

warnt davor, dass das Europdische Parlament beim Verfahren zur Einsetzung des
Kommissionsprasidenten bereit ist, jeden Kandidaten abzulehnen, der im Vorfeld der
Wahl zum Européischen Parlament nicht als Spitzenkandidat benannt wurde;

ist der Ansicht, dass das Spitzenkandidaten-Verfahren auch einen Beitrag zur Transparenz
darstellt, da die Kandidaten fiir das Amt des Kommissionsprasidenten vor der Europawahl
bekanntgegeben werden statt danach, wie dies friiher der Fall war;

betont, dass das Spitzenkandidaten-Verfahren das politische Bewusstsein der
europdischen Birger im Vorfeld der Wahl zum Européischen Parlament férdern und
die politische Legitimitat sowohl des Parlaments als auch der Kommission starken
wird, indem ihre jeweilige Wahl enger mit der Entscheidung der Wahler verbunden
wird; erkennt daher den wesentlichen Mehrwert des Spitzenkandidaten-Prinzips fur das
Ziel einer Starkung des politischen Charakters der Kommission an;

ist der Ansicht, dass die politische Legitimitat der Kommission weiter gestarkt wirde,
wenn mehr gewahlte Mitglieder des Européischen Parlaments als Mitglieder der
Kommission nominiert wirden;

weist darauf hin, dass alle groRRen europdischen Parteien das Spitzenkandidaten-
Verfahren im Vorfeld der Wahl zum Européischen Parlament 2014 unterstitzt und
ihren Kandidaten fiir das Amt des Présidenten der Kommission nominiert haben und
dass auch 6ffentliche Debatten zwischen den Kandidaten stattgefunden haben, wodurch
eine konstitutionelle und politische Praxis geschaffen wurde, die das in den Vertragen
vorgesehene interinstitutionelle Gleichgewicht widerspiegelt;

vertritt die Auffassung, dass sich das Spitzenkandidaten-Verfahren 2014 als Erfolg
erwiesen hat, und betont, dass die Wahl zum Europdischen Parlament 2019 die
Gelegenheit bieten wird, die Nutzung dieses Verfahrens fest zu etablieren;

legt den europdischen Parteien nahe, ihre Spitzenkandidaten im Wege eines offenen,
transparenten und demokratischen Wettbewerbs zu benennen;

ist der Ansicht, dass die Anderungsvorschlige mit Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 17
Absatz 7 EUV im Einklang stehen, und begrift sie als eine Verbesserung, durch die
das demokratische Verfahren fiir die Wahl des Prasidenten der Kommission
konsolidiert wird;

nimmt das Inkrafttreten des revidierten Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder,
durch den die fur die Mitglieder der Kommission innerhalb und aufRerhalb ihres Amtes
geltenden Verpflichtungen klargestellt werden sollen, zur Kenntnis; weist auf die vom
Europaischen Parlament bereits zum Ausdruck gebrachten Ansichten, unter anderem in
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13.

14.

15.

16.

17.

Bezug auf die Karenzzeit nach dem Ausscheiden aus dem Amt, Transparenz, die
Einsetzung des unabhangigen Ethikausschusses und die Beteiligung an europdischen
Wahlkampagnen, hin;

erachtet es als wichtig, im Verhaltenskodex fiir die Mitglieder der Kommission strenge
Standards in Bezug auf Transparenz, Unparteilichkeit und Sicherungen vorzusehen,
damit mégliche Interessenkonflikte der Wahlkampf fiihrenden Mitglieder der
Kommission verhindert werden;

erinnert insbesondere an seine Forderung nach einer dreijdhrigen Karenzzeit fiir
ehemalige Mitglieder der Kommission nach dem Ausscheiden aus dem Amt;

billigt die diesem Beschluss beigefiigten Anderungen an der Rahmenvereinbarung tiber
die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Europdischen
Kommission;

beauftragt seinen Prasidenten, die Anderungen mit dem Prasidenten der Kommission zu
unterzeichnen und ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union zu
veranlassen;

beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss mit seiner Anlage der Kommission
sowie zur Information dem Rat und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
ubermitteln.
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ANHANG

VEREINBARUNG
ZWISCHEN DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT
UND DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

tiber die Anderung von Nummer 4 der Rahmenvereinbarung tiber die Beziehungen
zwischen dem Européischen Parlament und der Europ&ischen Kommission

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

unter Hinweis auf den Vertrag Uber die Europaische Union, den Vertrag lber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, insbesondere Artikel 295, und den Vertrag zur Grindung der Europaischen
Atomgemeinschaft,

TREFFEN DIE FOLGENDE VEREINBARUNG:

Nummer 4 der Rahmenvereinbarung lber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament
und der Europédischen Kommission* erhilt folgende Fassung:

,4. Unbeschadet des Grundsatzes des kollegialen Charakters der Kommission libernimmt jedes
Mitglied der Kommission die politische Verantwortung fiir das Handeln in dem Bereich, fiir den es
zustandig ist.

Der Prasident der Kommission trdgt die volle Verantwortung fiir die Feststellung jedes
Interessenkonflikts, der ein Mitglied der Kommission an der Wahrnehmung seiner Aufgaben
hindert.

Der Prasident der Kommission tragt ebenso die Verantwortung flr das weitere Vorgehen in einer
solchen Situation und unterrichtet unverziglich schriftlich den Prasidenten des Parlaments
hiervon.

Die Mitwirkung von Mitgliedern der Kommission an Wahlkampagnen wird durch den
Verhaltenskodex fir die Mitglieder der Europdischen Kommission geregelt.

Mitglieder der Kommission kénnen an Wahlkampagnen fir die Wahlen zum Europaischen
Parlament mitwirken und kandidieren. Sie kénnen auch von den europaischen Parteien zum
Spitzenkandidaten fiir das Amt des Prasidenten der Kommission bestimmt werden.

4 ABI. L 304 vom 20.11.2010, S. 47.
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Der Prasident der Kommission unterrichtet das Parlament rechtzeitig darliber, ob eines oder
mehrere Mitglieder der Kommission fiir einen Sitz im Europaischen Parlament kandidieren und
welche MaRnahmen ergriffen wurden, um die Wahrung der Grundsatze der Unabhangigkeit,
Integritat und Diskretion gemaR Artikel 245 AEUV und dem Verhaltenskodex fiir die Mitglieder
der Europdischen Kommission zu gewahrleisten.

Jedes Mitglied der Kommission, das als Kandidat oder in einer anderen Weise an einer
Wahlkampagne fiir die Wahl zum Europdischen Parlament mitwirkt, verpflichtet sich, wahrend
der Kampagne keine Haltung einzunehmen, die mit seiner Pflicht zur Vertraulichkeit oder dem
Kollegialitatsprinzip nicht in Einklang steht.

Mitglieder der Kommission, die als Kandidaten oder in einer anderen Weise an einer
Wahlkampagne fir die Wahl zum Europaischen Parlament mitwirken, diirfen flr Tatigkeiten in
Verbindung mit dieser Wahlkampagne keine personellen oder sonstigen Ressourcen der
Kommission in Anspruch nehmen.”.

Geschehen zu ............... am ....... 2018
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen der Europdischen Kommission
Der Prdsident Der Prdsident
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Europaisches Parlament \Q‘;‘_: e,
2014-2019 —

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV/(2018)0032

Bekampfung der Diskriminierung und Schutz von Unionsbtrgern, die
Minderheiten in den EU-Mitgliedstaaten angehoéren

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 7. Februar 2018 zum Schutz und zur
Nichtdiskriminierung von Minderheiten in den Mitgliedstaaten der EU
(2017/2937(RSP))

Das Europaische Parlament,
—  gestitzt auf Artikel 2 und 3 des Vertrags tber die Europaische Union (EUV),

- gestitzt auf Artikel 10, 19, 21 und 167 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européaischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf das in den Artikeln 20 und 227 AEUV und Artikel 44 der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankerte Petitionsrecht,

- gestitzt auf Artikel 21 und 22 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Préambel zum EUV,

- unter Hinweis auf das Rahmeniibereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler
Minderheiten, das Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und die Europdische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen,

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft!® (Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse),

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung
in Beschaftigung und Beruf'® (Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und
Beruf),

1 ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
® ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
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unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 tber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG?’ (Freiziigigkeitsrichtlinie),

unter Hinweis auf das Urteil des Gerichts des Gerichtshofs der Europdischen Union
(EuGH) vom 3. Februar 2017 in der Rechtssache T-646/13 — Minority SafePack —one
million signatures for diversity in Europe/Kommission)*é,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zur Lage der Grundrechte in der Europdischen
Union,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juni 2005 zum Schutz von Minderheiten
und MaRnahmen gegen Diskriminierung in einem erweiterten Europa®®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. September 2013 zu vom Aussterben
bedrohten europdischen Sprachen und zur Sprachenvielfalt in der Europdischen
Union?°,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Marz 2014 zu dem ,,Bericht tiber die
Unionsbiirgerschaft 2013 — Rechte und Zukunft der Biirgerinnen und Biirger der EU*?!,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Dezember 2016 zur Téatigkeit des
Petitionsausschusses im Jahr 201522,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Oktober 2017 zu Grundrechtsaspekten
bei der Integration der Roma in der EU: Bekdmpfung des Antiziganismus??,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Dezember 2017 zu dem Bericht tiber
die Unionsbirgerschaft 2017: Starkung der Blrgerrechte in einer Union des
demokratischen Wandels?*,

unter Hinweis auf die von der Fachabteilung C des Européischen Parlaments im
Auftrag des Petitionsausschusses durchgeftihrte Studie von April 2017 mit dem Titel
,Discrimination(s) as emerging from petitions received” (Aus den eingereichten
Petitionen hervorgehende Diskriminierungen),

unter Hinweis auf die von der Fachabteilung C des Européischen Parlaments im
Auftrag des Ausschusses fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres durchgefiihrte
Studie von August 2017 mit dem Titel ,,Towards a Comprehensive EU Protection
System for Minorities” (Entwicklung eines umfassenden Systems der EU zum Schutz

17
18
19
20
21
22
23
24

ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77,
ECLI:EU:C:2017:59.

ABI. C 124E vom 25.5.2006, S. 405.
ABI. C 93 vom 9.3.2016, S. 52.

ABI. C 378 vom 9.11.2017, S. 146.
Angenommene Texte, P8 _TA(2016)0512.
Angenommene Texte, P8 _TA(2017)0413.
Angenommene Texte, P8 _TA(2017)0487.
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von Minderheiten),

unter Hinweis auf die von der Fachabteilung B des Européischen Parlaments im
Auftrag des Ausschusses fur Kultur und Bildung durchgefiihrte Studie von Mai 2017
mit dem Titel ,,Minderheitensprachen und Bildung: Bewihrte Verfahren und
Schwierigkeiten®,

unter Hinweis auf die vom Petitionsausschuss am 4. Mai 2017 veranstaltete 6ffentliche
Anhdrung zur Bekdmpfung von Diskriminierung von EU-Birgern in den
Mitgliedstaaten der EU und zum Schutz von Minderheiten?®,

gestutzt auf Artikel 216 Absatz 2 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwégung, dass beim Petitionsausschuss mehrere Petitionen eingegangen sind, in
denen verschiedene diskriminierende Verfahrensweisen gegeniiber EU-Biirgern, die
einer Minderheit angehoren, angesprochen werden, und dass der Petitionsausschuss zu
den angesprochenen Fragen eine Anhorung veranstaltet hat;

in der Erwégung, dass es einen engen Zusammenhang zwischen Minderheitenrechten
und dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit gibt; in der Erwégung, dass in Artikel 2
EUV ausdricklich die Rechte von Personen genannt werden, die Minderheiten
angehoren, und dass diese Rechte in gleicher Weise behandelt werden miissen wie die
ubrigen in den Vertrégen verankerten Rechte;

in der Erwégung, dass Artikel 10 AEUV besagt, dass die Union bei der Festlegung und
Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer MaRnahmen darauf abzielt, Diskriminierungen aus
Grinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu
bekampfen;

in der Erwagung, dass internationale Ubereinkommen zwar einen soliden Rahmen in
Bezug auf Minderheitenrechte bieten, dass jedoch bei der Art und Weise, in der der
Schutz der Minderheitenrechte in der EU in die Praxis umgesetzt wird, noch groler
Verbesserungsbedarf besteht;

in der Erwégung, dass jede Person in der EU das gleiche Recht und die gleiche Pflicht
hat, ein vollwertiges, aktives und integriertes Mitglied der Gesellschaft zu werden;

in der Erwagung, dass die Gewéhrleistung der Minderheitenrechte als eines der
Kopenhagener Kriterien eine wesentliche Anforderung an beitrittswillige L&nder ist;

in der Erwégung, dass Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft als die
haufigste Form von Diskriminierung genannt wird und dass laut der jungsten
Eurobarometer-Umfrage zu Diskriminierung Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung stark zugenommen hat?;

25

26

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/117287/peti-hearing-programme-20170504-
en.pdf

Diskriminierung in der EU 2015,
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDeta
il/instruments/SPECIAL/surveyKy/2077
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in der Erwégung, dass der VVorschlag der Kommission flr eine Richtlinie zur
Gleichbehandlung (COM(2008)0426) eine grof3e Zahl an Bereichen abdeckt wie
Bildung, sozialer Schutz und Zugang zu und Versorgung mit Waren und
Dienstleistungen;

in der Erwégung, dass Petitionen zu Diskriminierung in Bezug auf Minderheitenrechte,
die beim Petitionsausschuss eingegangen sind, griindlich gepruft werden sollten, um die
Anliegen der Biirger zu verstehen und Lésungen vorzuschlagen;

in der Erwégung, dass aus mehreren Petitionen hervorgeht, dass Minderheiten bei der

Wahrnehmung ihrer Grundrechte Diskriminierung erfahren, und dass dies im Hinblick
auf die Zukunft von Minderheitengemeinschaften Anlass zur Sorge gibt, insbesondere
vor dem Hintergrund von Tétigkeiten, durch die die Umwelt verschmutzt wird;

in der Erwégung, dass der Schutz und die Starkung des kulturellen Erbes im
Zusammenhang mit nationalen Minderheiten in den Mitgliedstaaten — ein zentraler
Bestandteil der kulturellen Identitat von Gemeinschaften, Gruppen und Einzelpersonen
— eine Schlisselrolle beim gesellschaftlichen Zusammenhalt spielt;

in der Erwégung, dass den Mitgliedstaaten eine eindeutige Verantwortung zukommt,
bei diskriminierenden Praktiken gegen Mitglieder der Roma-Gemeinschaft korrigierend
einzugreifen, insbesondere wenn regionale und nationale Verwaltungsstellen involviert
sind,;

in der Erwégung, dass die Petenten bemangeln, dass es bei Fragen, die ihre
sprachlichen Rechte und sonstige Minderheitenrechte betreffen, vonseiten der EU an
einer umfassenden Reaktion und an Schutz fehlt, obwohl diese Rechte in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankert sind und zu den allgemeinen
Grundsatzen des EU-Rechts zdhlen, wie der EUGH festgestellt hat;

bedauert, dass Menschen, die Minderheiten angehdren, bei der Wahrung ihrer
Grundrechte nach wie vor auf Hindernisse stol3en und Opfer von Hassreden und
hassmotivierten Straftaten bleiben;

vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten die Rechte von Minderheiten
durchweg hochhalten und in regelmaRigen Abstanden bewerten sollten, ob diese Rechte
geachtet werden;

Bekampfung der Diskriminierung autochthoner, nationaler und sprachlicher
Minderheiten: eine einzelstaatliche und eine europaische Verantwortung

3.

stellt fest, dass Minderheitenfragen auf der Agenda der EU keinen ausreichend hohen
Stellenwert haben, und unterstltzt einen integrierten Ansatz zu Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung, damit gewéhrleistet ist, dass die Mitgliedstaaten mit der Vielfalt
an Menschen in ihren Gesellschaften angemessen umgehen;

ist der Ansicht, dass der EU die Verantwortung zukommt, die Rechte von Minderheiten
zu schitzen und zu fordern; erachtet es als erforderlich, den Rechtsranmen der EU zu
verbessern, um die Rechte von Menschen, die Minderheiten angehdren, umfassend zu
schutzen;

hebt die Rolle der Organe der EU dabei hervor, mehr Bewusstsein fir Themen im
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Zusammenhang mit dem Schutz von Minderheiten zu schaffen und die Mitgliedstaaten
dazu anzuhalten und sie dabei zu unterstutzen, kulturelle Vielfalt und Toleranz zu
férdern, vor allem durch Bildung;

betont, dass eine Politik des kulturellen Erbes integrativ, gemeinschaftsnah und
partizipativ konzipiert sein und auch die Konsultation und den Dialog mit den
betreffenden Minderheitengemeinschaften umfassen sollte;

stellt fest, dass es der EU an wirksamen Instrumenten fehlt, um die Achtung der
Minderheitenrechte zu iberwachen; fordert eine wirksame EU-weite Uberwachung der
Situation von autochthonen und sprachlichen Minderheiten; vertritt die Auffassung,
dass die Agentur der Européischen Union fur Grundrechte Diskriminierung von
nationalen Minderheiten in den Mitgliedstaaten verstarkt tiberwachen sollte;

erkennt die wichtige Rolle der Mitgliedstaaten beim Schutz autochthoner, nationaler
oder sprachlicher Minderheiten an; weist darauf hin, dass der Schutz nationaler
Minderheiten und das Verbot von Diskriminierung aufgrund der Sprache und der
Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit in den Vertrdgen und in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankert sind;

bedauert, dass die Probleme, die in seiner EntschlieBung zum Schutz von Minderheiten
und den MaRnahmen gegen Diskriminierung in einem erweiterten Europa
angesprochen wurden, noch nicht geldst sind;

Rechtsrahmen der EU zu Minderheiten: Herausforderungen und Chancen

10.

11.

12.

13.

14.

unterstreicht, dass die Rechte nationaler Minderheiten und deren Schutz integraler
Bestandteil der Rechtsstaatlichkeit und als solcher im Kopenhagener Dokument der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) festgeschrieben
sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass ihr Rechtssystem es nicht
zulésst, dass Angehorige von Minderheiten diskriminiert werden, und ausgehend von
den entsprechenden internationalen Normen gezielte Schutzmalinahmen zu ergreifen;
verurteilt jegliche diskriminierende Behandlung von Angehdérigen von Minderheiten
durch Staatsbedienstete; schl&gt vor, dass die zustandigen Behdrden von den
bestehenden MaRRnahmen zur Meldung von Vorfallen Gebrauch machen und derartige
Falle von Diskriminierung gegebenenfalls sanktionieren;

betont, dass die Situation und der Rechtsstatus von Nichtbiirgern, die dauerhaft in
einem Mitgliedstaat ansassig sind, angesprochen werden mussen;

unterstreicht, dass die Ressourcen des naturlichen und kulturellen Erbes nationaler
Minderheiten zentrale Saulen des gesellschaftlichen Zusammenhalts sind und als Werte
betrachtet werden mussen, die in ihrer Gesamtheit fur kiinftige Generationen erhalten
werden mussen, u. a. indem umweltbelastende Aktivitaten unterbunden werden;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, das Rahmentibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten, das Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und die Européische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen zu unterzeichnen, zu ratifizieren und umzusetzen oder ihre
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15.

Verpflichtungen gegentiber den einschlagigen internationalen Abkommen zu
aktualisieren; betont, dass sprachliche und autochthone Minderheiten geméR den
Grundsatzen behandelt werden sollten, die in diesen Dokumenten niedergelegt sind;

fordert eine Uberarbeitung der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der
Rasse sowie der Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf; bedauert
sehr, dass in Bezug auf die Annahme des VVorschlags fur eine Richtlinie zur
Gleichbehandlung kaum Fortschritte erzielt wurden, und fordert die Kommission und
den Rat auf, die Verhandlungen wieder aufzunehmen und sie vor Ablauf der laufenden
Wahlperiode abzuschlielen;

Schutz und Verteidigung von Minderheitensprachen

16.

17.

18.

legt den Mitgliedstaaten nahe, sicherzustellen, dass das Recht, eine
Minderheitensprache zu gebrauchen, gewahrt bleibt, und im Einklang mit den EU-
Vertrégen die sprachliche Vielfalt innerhalb der Union zu schiitzen;

ist der Auffassung, dass in Gemeinschaften, in denen es mehr als eine Amtssprache
gibt, die sprachlichen Rechte im Einklang mit der verfassungsméaRigen Ordnung jedes
Mitgliedstaats geachtet werden missen, ohne dass die Rechte einer Sprache im
Vergleich zu einer anderen beschrénkt werden;

fordert die Kommission auf, die Vermittlung und Verwendung von Regional- und
Minderheitensprachen intensiver voranzutreiben, da dies eine Moglichkeit ist, in der
EU gegen Diskriminierung aufgrund der Sprache vorzugehen;

Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgendern und Intersexuellen (LGBTI)

19.

20.

21.

22.

legt der Kommission nahe, unter Achtung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten
entschlossenere Malinahmen zur Bek&mpfung der Diskriminierung von LGBTI-
Personen und von Homophobie zu ergreifen, einschlieBlich konkreter gesetzgebender
MaRnahmen; empfiehlt, die LGBTI-Rechte zu tiberwachen und klare und zugéangliche
Informationen zur Anerkennung grenzibergreifender Rechte von LGBTI-Personen und
ihren Familien in der EU bereitzustellen; vertritt die Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten darin investieren sollten, in unterschiedlichen Stadien zielgerichtet
aufzukléren, um Mobbing vorzubeugen und Homophobie strukturell zu bekdmpfen;

fordert die Kommission nachdricklich auf, dafiir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten
die Richtlinie tber die Freizugigkeit korrekt umsetzen und dabei u. a. durchweg die
Bestimmungen im Zusammenhang mit Familienangehdrigen achten sowie
Diskriminierung aus jeglichem Grund untersagen;

fordert die Kommission auf, Manahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass
LGBTI-Personen und ihre Familien ihr Recht auf Freizlgigkeit sowohl gemar
Artikel 21 AEUV als auch gemaR Artikel 21 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union wahrnehmen kénnen;

0

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung dem Rat und der Kommission sowie
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den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0034

Russland, der Fall Ojub Titijew und das Menschenrechtszentrum
Memorial

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. Februar 2018 zu Russland, dem
Fall von Ojub Titijew und dem Menschenrechtszentrum Memorial (2018/2560(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zu Russland, insbesondere
seine EntschlieBungen vom 13. Juni 2013 zur Rechtsstaatlichkeit in Russland?’, vom
13. Marz 2014 zu Russland und zur Verurteilung von Demonstranten, die an den
Vorfallen auf dem Bolotnaja-Platz beteiligt waren®®, und vom 23. Oktober 2014 zur
SchlieBung der nichtstaatlichen Organisation ,,Memorial* (Trdger des Sacharow-Preises
2009) in Russland?®, vom 12. Méarz 2015 zu der Ermordung des russischen
Oppositionsfiihrers Boris Nemzow und dem Zustand der Demokratie in Russland®,
vom 24. November 2016 zu dem Fall des in Russland aus Gewissensgriinden
inhaftierten Ildar Dadin®' und vom 6. April 2017 zu Russland, der Festnahme von
Alexei Nawalny und anderen Demonstranten®?,

- unter Hinweis auf die Erklarung des Vorsitzenden seines Ausschusses fur auswartige
Angelegenheiten und des Vorsitzenden seines Unterausschusses Menschenrechte vom
12. Januar 2018, in der die sofortige Freilassung des Menschenrechtsverfechters Ojub
Titijew gefordert wird,

— unter Hinweis auf Artikel 5 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und
Artikel 7 des Internationalen Pakts iber birgerliche und politische Rechte, denen
zufolge niemand der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe unterworfen werden darf und denen die Russische Foderation
beigetreten ist,

— unter Hinweis auf die Erklarung der EU vom 19. Januar 2018 zu

27 ABI. C 65 vom 19.2.2016, S. 150.

28 ABI. C 378 vom 9.11.2017, S. 250.

2% ABI. C 274 vom 27.7.2016, S. 21.

30 ABI. C 316 vom 30.8.2016, S. 126.

31 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0446.
32 Angenommene Texte, P8_TA(2017)0125.
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Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit dem Menschenrechtszentrum
Memorial in Russland und auf die Erklarung des Sprechers des Européischen
Auswartigen Dienstes (EAD) vom 11. Januar 2018 zu der Inhaftierung des Direktors
des Menschenrechtszentrums Memorial in der Republik Tschetschenien, Ojub Titijew,

unter Hinweis auf den Besuch des Ausschusses zur Verhiitung von Folter des
Europarates in der Republik Tschetschenien der Russischen Fdderation im November
und Dezember 2017,

unter Hinweis auf die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten,

unter Hinweis auf die am 9. Dezember 1998 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedete Erklarung zu Menschenrechtsverteidigern,

unter Hinweis auf das derzeit geltende Abkommen Uber Partnerschaft und
Zusammenarbeit (PKA) zur Grindung einer Partnerschaft zwischen den Europdischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Fdderation
andererseits sowie auf die ausgesetzten VVerhandlungen uber ein neues Abkommen
zwischen der EU und Russland,

unter Hinweis auf den siebten periodischen Bericht der Russischen Foderation, der vom
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen auf seiner 3136. und 3137. Tagung am 16.
bzw. 17. Mérz 2015 behandelt wurde,

unter Hinweis auf die Leitlinien des Rates der Européischen Union vom 24. Juni 2013
fur die Forderung und den Schutz der Ausiibung aller Menschenrechte durch lesbische,
schwule, bi-, trans- und intersexuelle Personen (LGBTI),

gestitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwégung, dass sich die Russische Foderation als VVollmitglied des Europarates,
Unterzeichnerstaat der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und des
Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe dazu verpflichtet hat, die Grundsatze der
Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit sowie die Grundfreiheiten und die Menschenrechte
zu achten; in der Erwagung, dass Russland verpflichtet ist und die Mittel dazu hat, die
Verbrechen der Organe Tschetscheniens zu untersuchen; in der Erwagung, dass die
Russische Foderation 11 der 18 Vertrage des internationalen Vélkerrechts ratifiziert
hat;

in der Erwégung, dass Ojub Titijew, Leiter des tschetschenischen Buros des 2009 mit
dem Sacharow-Preis ausgezeichneten Menschenrechtszentrums Memorial, das
allgemein unter der Kurzbezeichnung ,,Memorial*“ bekannt ist, am 9. Januar 2018 von
der tschetschenischen Polizei verhaftet und des Drogenbesitzes beschuldigt wurde; in
der Erwagung, dass er diese Vorwirfe zuriickweist, die von nichtstaatlichen
Organisationen und weiteren Menschenrechtsverfechtern als fingiert bezeichnet
werden;

in der Erwégung, dass das Oberste Gericht der Republik Tschetschenien am 25. Januar
2018 die Entscheidung des Stadtgerichts Schali bestatigte, Ojub Titijew fiir zwei
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Monate in Untersuchungshaft zu nehmen;

in der Erwagung, dass das Strafgesetzbuch der Russischen Foderation geandert und der
neue Artikel 212.1 eingefligt wurde, der vorsieht, dass wegen Verstol3es gegen das
Gesetz Uber offentliche Versammlungen Anklage erhoben werden kann, obzwar durch
diese Gesetzesanderung das Recht auf freie MeinungsauRerung und das
Versammlungsrecht eingeschrankt werden;

in der Erwégung, dass die Staatsorgane Russlands dazu neigen, das Recht auf
Versammlungsfreiheit nicht zu respektieren, und am 26. Méarz 2017 nach friedlichen
Demonstrationen allein in Moskau tiber 1000 Biirger und in vielen anderen Stadten der
Russischen Foderation zahlreiche weitere Blrger verhafteten;

in der Erwégung, dass die Zahl der Gefangenen aus Gewissensgriinden in dem Land in
den vergangenen Jahren erheblich angestiegen ist und 2016 in Russland nach Angaben
des Menschenrechtszentrums Memorial bereits 102 Personen aus Gewissensgrinden
inhaftiert waren;

in der Erwégung, dass die Mdoglichkeiten nichtstaatlicher Organisationen, sich
unabhéngig und wirksam zu betatigen, durch das Gesetz (ber nichtstaatliche
Organisationen von 2012 stark eingeschrénkt wurden; in der Erwégung, dass das
Justizministerium der Russischen Fdderation Memorial geméaR diesem Gesetz als
»auslandischen Agenten* einstuft;

in der Erwégung, dass Juri Dmitrijew, ein Historiker von Memorial, in dem Team
mitwirkte, das in Sandarmoch ein Massengrab von tber 9000 Personen entdeckte, von
denen viele der Intelligenzija der UdSSR angehorten; in der Erwdgung, dass Memorial
nach den Entwicklungen der vergangenen Jahre nunmehr die letzte verbliebene
unabh&ngige Menschenrechtsorganisation ist, die nach wie vor in der Republik
Tschetschenien tatig ist; in der Erwégung, dass die Ubergriffe auf
Menschenrechtsverfechter in der Republik Tschetschenien, darunter auch die fingierten
und Ojub Titijew zur Last gelegten Sachverhalte und die Brandanschldge in den
benachbarten Republiken, héchstwahrscheinlich als Vergeltungsmafnahmen gegen
Memorial inszeniert wurden, weil Memorial Menschenrechtsverletzungen in
Tschetschenien aufdeckt und gerichtlich dagegen vorgeht;

in der Erwégung, dass das Europaische Parlament dem Menschenrechtszentrum
Memorial im Jahr 2009 den Sacharow-Preis flr geistige Freiheit verliehen hat;

in der Erwigung, dass Russland im Demokratieindex 2017 des Wochenmagazins ,,The
Economist® auf Platz 135 von 167 Landern liegt und somit gegeniiber 2006, als das
Land noch auf Platz 102 lag, deutlich zurtickgefallen ist;

in der Erwégung, dass es sehr grofien Anlass zu Besorgnis dartiber gibt, dass die
Menschenrechte von LGBTI-Personen in Tschetschenien verletzt werden; in der
Erwégung, dass die Russische Foderation Unterzeichnerstaat mehrerer internationaler
Menschenrechtsvertrage und als Mitglied des Europarates auch Unterzeichnerstaat der
Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist
und deshalb verpflichtet ist, die Sicherheit aller méglicherweise gefahrdeten Personen
zu gewadhrleisten; in der Erwagung, dass die EU Russland mehrmals zusétzliche
Unterstutzung und Fachwissen angeboten hat, um dem Land dabei behilflich zu sein,
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seine Verfassungs- und Rechtsordnung nach Mal3gabe der Normen des Europarates zu
modernisieren und sich daran zu halten; in der Erwédgung, dass Russland verpflichtet ist
und die Mittel dazu hat, die Verbrechen der Organe Tschetscheniens zu untersuchen; in
der Erwégung, dass Homosexualitét in der Russischen Foderation seit 1993 nicht mehr
unter Strafe steht;

fordert, dass der Leiter des Menschenrechtszentrums Memorial in der Republik
Tschetschenien, Ojub Titijew, der am 9. Januar 2018 festgenommen und anschlief3end
unter dem frei erfundenen Vorwurf des rechtswidrigen Erwerbs und Besitzes von
Drogen angeklagt und in Untersuchungshaft genommen wurde, mit sofortiger Wirkung
freigelassen wird; fordert die Staatsorgane Russlands nachdricklich auf, die
Menschenrechte und gesetzlichen Befugnisse von Ojub Titijew uneingeschrankt zu
achten, zu denen auch der Zugang zu einem Anwalt und arztlicher Behandlung, die
Wahrung der korperlichen Unversehrtheit und die Achtung der Wurde sowie der Schutz
vor Schikanierung durch die Justiz, Kriminalisierung und willkdrlicher Verhaftung
gehort;

missbilligt die Erklarung der Organe Tschetscheniens, in der
Menschenrechtsverfechtern und -organisationen ihre Tatigkeit zum Vorwurf gemacht
wird; nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Verhaftung kurz nach 6ffentlichen
AuRerungen von Magomed Daudow, dem Sprecher des Parlaments Tschetscheniens,
erfolgte, der Gewalt gegen Menschenrechtsverfechter offenbar stillschweigend
gutheilt;

héalt die Verhaftung von Ojub Titijew fiir einen Ausdruck der besorgniserregenden
Entwicklung, dass unabhangige Journalisten und Menschenrechtsverfechter, die in
Tschetschenien tatig sind, verhaftet, Ubergriffen ausgesetzt, eingeschiichtert und
verunglimpft werden; weist auf weitere Falle hin, die diese besorgniserregende
Entwicklung belegen, ndmlich die Verhaftungen des Vorsitzenden der Konfdderation
der Kaukasusvolker, Ruslan Kutajew, und des Journalisten Schalaudi Gerijew, die in
den Jahren 2014 bzw. 2016 jeweils aufgrund fragwirdiger Begriindungen im
Zusammenhang mit Drogen verurteilt wurden;

bekundet seine tiefe Besorgnis dariiber, dass noch niemand fiir die Ermordung von
Natalja Estemirowa zur Rechenschaft gezogen wurde, der VVorgéngerin von Ojub
Titijew bei Memorial, die in Tschetschenien als Menschenrechtsaktivistin tatig war und
im Juli 2009 in der Né&he ihres Hauses in Grosny entfiihrt und noch am selben Tag
unweit des Dorfes Gasi-Jurt im benachbarten Inguschetien erschossen aufgefunden
wurde; fordert die Staatsorgane Russlands nachdriicklich auf, dieses Verbrechen mit
der gebotenen Ernsthaftigkeit zu untersuchen; weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass ein weiterer Menschenrechtsanwalt und -aktivist, der wegen seines VVorgehens
gegen Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien bekannte Stanislaw Markelow,
2009 in der Moskauer Innenstadt erschossen wurde;

fordert die Staatsorgane Russlands nachdriicklich auf, umgehend der
besorgniserregenden Entwicklung Einhalt zu gebieten, dass unabhangige Journalisten
und Menschenrechtsverfechter, die in diesem Teil der Russischen Foderation tatig sind,
verhaftet, Ubergriffen ausgesetzt, eingeschiichtert und verunglimpft werden, womit ihr
Recht auf freie MeinungsauBerung verletzt wird; verurteilt die Ubergriffe der Organe
Tschetscheniens auf Menschenrechtsverfechter und fordert Moskau nachdriicklich auf,
diesen Ubergriffen Einhalt zu gebieten und darauf hinzuwirken, dass
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Menschenrechtsverfechter und -organisationen in Tschetschenien und anderen Teilen
der Russischen Foderation normale Arbeitsbedingungen vorfinden;

ist zutiefst besorgt dartber, dass die kritische Zivilgesellschaft in Russland unter immer
schlechteren Bedingungen arbeiten muss, insbesondere die Organisationen, die im
Bereich der Menschenrechte und demokratischen Freiheiten tatig sind und Kritik an
einschlagigen Strategien des Staates &uRern; betont, dass Memorial, das 2009 mit dem
Sacharow-Preis ausgezeichnet wurde, auch heute noch eine der ma3geblichen Stimmen
in Sachen Menschenrechte in Russland ist, die Uberdies als letzte verbliebene
unabhéngige Menschenrechtsorganisation nach wie vor in der Republik Tschetschenien
tatig ist, und bekundet dem Zentrum seine Solidaritat und seine nachdrtickliche
Unterstutzung fur dessen engagierte Arbeit;

fordert die Staatsorgane Russlands auf, alle Buirger Russlands vor unrechtméRigen
Ubergriffen zu schiitzen; fordert die Staatsorgane Russlands auf, dem gewaltsamen
Vorgehen gegen die Auslibung des Rechts auf freie Meinungsauf3erung in
Tschetschenien sofort ein Ende zu setzen, Opfern und Zeugen von
Menschenrechtsverletzungen wirksame Sicherheitsgarantien zu bieten und die Tater
vor Gericht zu bringen; betont, dass Russland und seine Regierung letztendlich dafir
zustéandig sind, derlei Taten zu untersuchen, die Tater vor Gericht zu stellen und alle
Birger Russlands vor unrechtmaRigen Ubergriffen zu schiitzen;

weist darauf hin, dass der Brandanschlag vom 17. Januar 2018 auf die Biiroraume von
Memorial in der benachbarten Republik Inguschetien und der Anschlag vom 22. Januar
2018, als Unbekannte ein Fahrzeug aus dem Bestand des Biiros von Memorial in
Dagestan in Brand setzten, weitere Indizien fir die Verfolgung und Schikanierung von
Menschenrechtsorganisationen im Nordkaukasus sind; verurteilt diese Anschléage und
fordert die Staatsorgane Russlands nachdricklich auf, nicht nur zum Schein, sondern
tatsachlich Ermittlungen wegen dieser und weiterer Ubergriffe auf das Eigentum von
Memorial und wegen Drohungen gegen die Mitarbeiter von Memorial durchzufihren
und dafur zu sorgen, dass die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden;

fordert die Staatsorgane Russlands mit aller Dringlichkeit auf, die bedauerlichen
Entwicklungen in Tschetschenien umgehend, unabhangig, objektiv und sorgfaltig zu
untersuchen; fordert die Organe Tschetscheniens und die Staatsorgane der Russischen
Foderation auf, die innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu befolgen, internationalen
Verpflichtungen nachzukommen, die Rechtsstaatlichkeit zu wahren und die
universellen Menschenrechtsnormen einzuhalten sowie die Sicherheit und die
demokratischen Freiheiten aller mdglicherweise gefahrdeten Personen zu
gewahrleisten;

nimmt zur Kenntnis, dass Memorial beantragt hat, dass die Ermittlungen im Fall
Titijew aullerhalb Tschetscheniens durchgefiihrt werden;

verurteilt die Ubergriffe auf weitere zivilgesellschaftliche Gruppen und nichtstaatliche
Organisationen in Tschetschenien, etwa die Ubergriffe auf und die Hetzkampagne
gegen die gemeinsame mobile Gruppe der Menschenrechtsverfechter in
Tschetschenien, die bewirkten, dass sich die Gruppe im Jahr 2016 aus Sorge um ihre
Sicherheit aus Tschetschenien zurlickzog;

ist zutiefst besorgt angesichts von Berichten tiber willkdrliche Inhaftierungen und
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Folter von vermeintlichen LGBTI-Personen in der Republik Tschetschenien; fordert die
Organe Tschetscheniens auf, diese Verfolgungskampagne zu beenden und
internationalen Menschenrechtsorganisationen eine glaubwirdige Untersuchung der
mutmaBlichen Verbrechen zu gestatten; verurteilt auBerdem die als ,,Ehrenmord*
verharmloste Tétung von Personen durch Familienmitglieder und missbilligt, dass die
Organe Tschetscheniens derlei Verbrechen unterstiitzen und zu deren Begehung
anregen;

fordert die Kommission, den EAD und die Mitgliedstaaten auf, die aus Tschetschenien
Gefliichteten zu unterstiitzen und die organisierten Ubergriffe ans Licht zu bringen;
begriit, dass zahlreiche EU-Mitgliedstaaten den Opfern dieser Ubergriffe Asyl
gewahrt haben, und fordert alle Mitgliedstaaten auf, die Verfahren, in deren Rahmen
Opfer, Journalisten und Menschenrechtsverfechter im Einklang mit dem Unionsrecht
und einzelstaatlichem Recht Asyl beantragen konnen, fortzufiihren oder auszubauen;

fordert die Vizeprasidentin der Kommission und Hohe Vertreterin der Europdischen
Union fur AuRen- und Sicherheitspolitik und den EAD auf, zum einen daftr zu sorgen,
dass die Félle aller aus politischen Griinden Verfolgten bei den
Menschenrechtskonsultationen zwischen der EU und Russland zur Sprache kommen,
wenn diese wiederaufgenommen werden, und dass die Vertreter Russlands bei diesen
Konsultationen offiziell aufgefordert werden, sich zu jedem Fall zu &uf3ern, und zum
anderen dem Parlament Uber den Austausch mit den russischen Staatsorganen Bericht
Zu erstatten;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Vizeprasidentin der
Kommission und Hohen Vertreterin der Union fur AuBen- und Sicherheitspolitik, dem
Rat, der Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie
dem Europarat, der Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, dem
Présidenten, der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation und den
Organen Tschetscheniens zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0035
Hinrichtungen in Agypten

EntschlieSung des Europaischen Parlaments vom 8. Februar 2018 zu den
Hinrichtungen in Agypten (2018/2561(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Agypten, insbesondere die
EntschlieBungen vom 10. Mérz 2016 zu Agypten, insbesondere dem Fall Giulio
Regeni®, vom 17. Dezember 2015 zu Ibrahim Halawa: Droht ihm die Todesstrafe?3*,
vom 15. Januar 2015 zur Lage in Agypten®, vom 16. Februar 2017 zu Hinrichtungen in
Kuwait und Bahrain®, vom 8. Oktober 2015 zur Todesstrafe3” und vom 7. Oktober
2010 zum Internationalen Tag gegen die Todesstrafe3®,

unter Hinweis auf die EU-Leitlinien zu Todesstrafe, Folter, Meinungsfreiheit und
Menschenrechtsverfechtern,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates (Auswartige
Angelegenheiten) vom August 2013 und vom Februar 2014 zu Agypten,

unter Hinweis auf das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Agypten von
2001, das 2004 in Kraft trat und durch den Aktionsplan von 2007 gesttzt wurde, sowie
die am 25. Juli 2017 angenommenen Partnerschaftsprioritaten EU-Agypten 20172020
und die gemeinsame Erklarung, die im Anschluss an die Tagung des Assoziationsrats
EU-Agypten herausgegeben wurde,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung der Vizeprasidentin der Kommission und
Hohen Vertreterin der Union fir AulRen- und Sicherheitspolitik (VP/HR) Federica
Mogherini und des Generalsekretérs des Europarats vom 10. Oktober 2017 zum
Européischen Tag und Welttag gegen die Todesstrafe,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung einer Gruppe von VN-Sachverstandigen,

33
34
35
36
37
38

Angenommene Texte, P8 _TA(2016)0084.
ABI. C 399 vom 24.11.2017, S. 130.

ABI. C 300 vom 18.8.2016, S. 34.
Angenommene Texte, P8 TA(2017)0044.
ABI. C 349 vom 17.10.2017, S. 41.

ABI. C 371E vom 20.12.2011, S. 5.
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darunter Nils Melzer, Sonderberichterstatter iber Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, vom 26. Januar 2018, in der
die agyptischen Behorden nachdricklich aufgefordert werden, die bevorstehenden
Hinrichtungen nicht zu vollziehen,

unter Hinweis auf die dgyptische Verfassung, insbesondere Artikel 93
(rechtsverbindliche Wirkung der internationalen Menschenrechtsnormen),

unter Hinweis auf die Garantien der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte von
Personen, denen die Todesstrafe droht,

unter Hinweis auf die afrikanischen Grundsatze und Leitlinien flr das Recht auf ein
faires Gerichtsverfahren und Rechtsbeistand, denen zufolge Zivilpersonen unter keinen
Umstanden vor Militargerichten der Prozess gemacht werden darf,

unter Hinweis auf die Schlusserklarung des sechsten Weltkongresses gegen die
Todesstrafe, der vom 21. bis zum 23. Juni 2016 in Oslo stattfand,

unter Hinweis auf den neuen Strategischen Rahmen der EU und den EU-Aktionsplan
fur Menschenrechte, mit dem der Schutz und die Kontrolle der Achtung der
Menschenrechte in den Mittelpunkt aller EU-Strategien gertickt werden sollen,

unter Hinweis auf Artikel 2 der Europdischen Menschenrechtskonvention und ihre
Protokolle Nr. 6 und 13,

unter Hinweis auf die sechs Resolutionen der VN-Generalversammlung, in denen ein
Moratorium fir die Vollstreckung der Todesstrafe beflirwortet wird,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, das Ubereinkommen (iber
die Rechte des Kindes und die Arabische Charta der Menschenrechte, die von Agypten
ratifiziert wurden,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt uber burgerliche und politische Rechte
(IPBPR), zu dessen Vertragsparteien Agypten z&hlt, und insbesondere auf Artikel 18
und das zweite Fakultativprotokoll zur Todesstrafe sowie Artikel 14,

gestutzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwégung, dass die Todesstrafe die unmenschliche und entwirdigende
Bestrafung schlechthin ist und gegen das in der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte verankerte Recht auf Leben verstot; in der Erwégung, dass die
Européaische Union die Todesstrafe entschieden und grundsatzlich ablehnt und sich fur
ein universelles Moratorium fiir die Vollstreckung der Todesstrafe mit dem Ziel ihrer
weltweiten Abschaffung — ein zentrales Ziel der Menschenrechtspolitik der Union —
ausspricht;

in der Erwagung, dass in Agypten Berichten zufolge seit Januar 2014 mindestens 2 116
Menschen zum Tode verurteilt wurden; in der Erwdgung, dass unter den vorigen
Présidenten Mohammed Mursi und Adli Mansur keine Todesurteile zugelassen wurden;
in der Erwégung, dass seit dem 1. Januar 2014 mindestens 81 Hinrichtungen vollzogen
wurden;

78

www.parlament.gv.at



in der Erwégung, dass Berichten zufolge die dgyptischen Gerichte 2017 mindestens 186
Mal die Todesstrafe verhangt haben und 16 Personen hingerichtet wurden; in der
Erwégung, dass in den letzten Wochen seit Ende Dezember 2017 ein beunruhigender
Anstieg zu verzeichnen ist; in der Erwégung, dass alle Hinrichtungen der jlingsten Zeit
vollzogen wurden, ohne die Opfer oder ihre Familien vorher davon in Kenntnis zu
setzen; in der Erwagung, dass 24 weiteren Agyptern derzeit die Hinrichtung drohen
soll, da der Rechtsweg fir sie erschopft ist;

in der Erwagung, dass in Agypten derzeit mindestens 891 Personen wegen Vorwiirfen,
die eine Todesstrafe nach sich ziehen kdnnten, vor Gericht stehen oder auf ihr
Gerichtsverfahren warten; in der Erwagung, dass mindestens 38 Personen, die bei den
ihnen zur Last gelegten Taten unter 18 waren, gemeinsam mit den ebenfalls
angeklagten Erwachsenen wegen Verbrechen verurteilt wurden, die mit der Todesstrafe
geahndet werden; in der Erwdgung, dass die Gerichte in mindestens sieben dieser Félle
urspringlich die Todesstrafe beflirwortet haben; in der Erwégung, dass die Verhangung
und Vollstreckung der Todesstrafe gegen Personen, die zum Tatzeitpunkt unter 18
waren, einen VerstoR gegen das Vélkerrecht einschlieRlich des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes und gegen Artikel 111 des dgyptischen
Kinderschutzgesetzes darstellt; in der Erwagung, dass Agypten Vertragspartei
zahlreicher internationaler Ubereinkommen Uber politische und biirgerliche Rechte,
Folter, die Rechte von Kindern und Heranwachsenden und die Justiz ist;

in der Erwégung, dass nach dem Militarstrafgesetzbuch mehr Straftaten mit der
Todesstrafe geahndet werden kdnnen als nach dem zivilen Strafgesetzbuch und die
Zustandigkeit der Militargerichte durch die agyptische Gesetzgebung nach und nach
erweitert wurde; in der Erwégung, dass die Zahl der Zivilpersonen, die von &gyptischen
Militargerichten zum Tode verurteilt wurden, zwischen 2016 und 2017 von 60 auf
mindestens 112 gestiegen ist; in der Erwégung, dass in den letzten Monaten mindestens
23 Agypter hingerichtet wurden, 22 davon Zivilpersonen, die in Verfahren vor
Militérgerichten verurteilt wurden, die die Standards fir faire Gerichtsverfahren bei
weitem nicht erfullten; in der Erwégung, dass Berichten zufolge zwischen Oktober
2014 und September 2017 insgesamt mindestens 15 000 Zivilpersonen einschliellich
Dutzender Kinder vor Militargerichte gestellt wurden;

in der Erwégung, dass beunruhigend viele Zeugenaussagen und Gesténdnisse, die in
Gerichtsverfahren einschliel3lich Militargerichtsverfahren zugelassen wurden, zustande
gekommen sein sollen, nachdem die Beschuldigten verschleppt und gefoltert oder
misshandelt worden waren; in der Erwégung, dass die Abschaffung der Folter seit
langem eine Prioritat der EU im Bereich der Menschenrechte und ein gemeinsames Ziel
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Folter ist, das von Agypten
unterzeichnet wurde;

in der Erwégung, dass alle Hinrichtungen, die in der jingsten Zeit vollzogen wurden
oder unmittelbar bevorstehen, Ergebnisse von Verfahren sein sollen, in denen weder
das Recht auf ein faires Gerichtsverfahren noch angemessene Verfahrensrechte
geachtet wurden; in der Erwégung, dass nach den Garantien der Vereinten Nationen
zum Schutz der Rechte von Personen, denen die Todesstrafe droht, die Vollstreckung
der Todesstrafe infolge unfairer Gerichtsverfahren streng untersagt ist; in der
Erwdgung, dass zahlreiche Sachverstandige der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte Agypten wiederholt aufgefordert haben, alle bevorstehenden
Hinrichtungen in Féllen auszusetzen, in denen der Vorwurf eines unfairen
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Gerichtsverfahrens erhoben wurde;

in der Erwégung, dass alle erforderlichen MaRnahmen ergriffen werden miissen, um
sicherzustellen, dass Gerichtsverfahren unter Bedingungen stattfinden, die tatséchlich
allen Garantien nach Artikel 14 des Internationalen Pakts tiber burgerliche und
politische Rechte entsprechen, zu dessen Vertragsparteien Agypten zahlt; in der
Erwégung, dass Verfahren, in denen die Todesstrafe verhangt wird, die hochsten
Standards der Fairness und des Verfahrensrechts erfullen mussen;

in der Erwégung, dass die Afrikanische Kommission fur die Menschenrechte und
Rechte der VVolker die &gyptische Regierung am 29. November 2017 nachdriicklich
aufgefordert hat, die Vollstreckung der Todesurteile in finf Fallen sofort auszusetzen;
in der Erwégung, dass die Verurteilten in einem der Falle, ndmlich im Fall Kafr asch-
Schaich, dennoch am 2. Januar 2018 hingerichtet wurden;

in der Erwagung, dass Agypten seit der Revolution von 2011 mehrere schwierige
Situationen bewaltigen musste und die internationale Gemeinschaft das Land dabei
unterstutzt, sich seinen wirtschaftlichen, politischen und sicherheitspolitischen
Herausforderungen zu stellen;

in der Erwagung, dass in Agypten ernsthafte Sicherheitsprobleme bestehen,
insbesondere auf dem Sinai, wo Terrorgruppen Anschlége auf die Sicherheitskrafte
veriibt haben; in der Erwégung, dass in Agypten mehrere verheerende Terroranschlige
verlibt wurden, darunter zuletzt einer auf eine sufistische Moschee, bei dem 311
Zivilisten getotet und mindestens 128 weitere verletzt wurden; in der Erwdgung, dass
am 9. April 2017 bei zwei parallelen Selbstmordattentaten in der Kirche St. Georg in
der Stadt Tanta und in dem koptisch-orthodoxen Gotteshaus St. Markus mindestens 47
Menschen getotet wurden;

in der Erwégung, dass in Agypten seit April 2017 der Ausnahmezustand gilt und dieser
am 13. Januar 2018 um drei Monate verléangert wurde, damit, so die staatlichen Medien,
besser gegen ,,die Terrorgefahr und -finanzierung® vorgegangen werden konne,
wéhrend die Grundfreiheiten eingeschrankt werden und dem Présidenten und all jenen,
die in seinem Auftrag handeln, in diesen drei Monaten die Befugnis tbertragen wird,
Zivilpersonen an die Sondergerichte des Staatssicherheitsdienstes zu Uberstellen;

in der Erwagung, dass sich die allgemeine Menschenrechtslage in Agypten weiter
verschlechtert; in der Erwégung, dass das harte VVorgehen gegen den Terrorismus von
den dagyptischen Behorden als Rechtfertigung fiir umfassende
Unterdrickungsmalinahmen genutzt wurde;

in der Erwégung, dass gemaR dem im Jahr 2015 erlassenen Gesetz zur Bekdmpfung des
Terrorismus die Todesstrafe gegen alle Personen zu verhéngen ist, die fur schuldig
befunden wurden, eine terroristische Vereinigung ins Leben gerufen oder angefihrt zu
haben, und dass Terrorismus in diesem Gesetz sehr allgemein definiert wird und unter
anderem Verstdl3e gegen die 6ffentliche Ordnung, die Gefahrdung der Sicherheit oder
der Interessen der Gesellschaft, die Behinderung der Anwendung von Bestimmungen
der Verfassung und von Rechtsvorschriften oder die Beeintrachtigung der nationalen
Einheit, des sozialen Friedens oder der nationalen Sicherheit als terroristische Straftaten
gelten, wodurch alle Zivilpersonen, auch Menschenrechtsverteidiger, der Gefahr
ausgesetzt werden, als Terroristen abgestempelt und zum Tode verurteilt zu werden;
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in der Erwégung, dass agyptische Menschenrechtsverteidiger, die Todesurteile,
Folterungen und Verschleppungen dokumentieren und anprangern, gezielt unterdriickt
werden, beispielsweise durch die Schliefung des An-Nadim-Zentrums im Jahr 2017
und den Versuch der agyptischen Behdrden, das Buro der agyptischen Kommission fiir
Rechte und Freiheit in Kairo zu schlieRen; in der Erwagung, dass Agypten im
vergangenen Jahr juristische Geschitze gegen nichtstaatliche Organisationen
aufgefahren und ein Gesetz erlassen hat, gemal} dem nichtstaatliche Organisationen ihre
Finanzierung — ob mit Mitteln aus dem Inland oder aus dem Ausland — von staatlichen
Sicherheitsbehdrden genehmigen lassen mussen, was praktisch einem Verbot
nichtstaatlicher Organisationen gleichkommt; in der Erwégung, dass das oberste
Berufungsgericht Agyptens am 5. April 2018 sein Urteil im Fall der ,,Férdermittel aus
dem Ausland* féllen wird, das internationale nichtstaatliche Organisationen betrifft;

in der Erwégung, dass die im Juli angenommenen neuen Partnerschaftsprioritaten EU-
Agypten 2017-2020 auf einem gemeinsamen Bekenntnis zu den universellen Werten
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte beruhen
und einen neuen Rahmen fiir politisches Engagement und eine verstarkte
Zusammenarbeit, auch in den Bereichen Sicherheit, Justizreformen und
Terrorismusbekdmpfung, auf der Grundlage der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten bilden; in der Erwégung, dass der geméal dem
Assoziierungsabkommen zwischen der Europaischen Union und Agypten eingerichtete
Unterausschuss fur politische Fragen, Menschenrechte und Demokratie am 10. und
11. Januar 2018 in Kairo zu seiner flinften Tagung zusammenkam und die
Zusammenarbeit in den Bereichen Menschenrechte, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit erdrterte;

in der Erwagung, dass die EU der wichtigste Wirtschaftspartner Agyptens ist und die
meisten auslandischen Investitionen in Agypten aus der EU stammen; in der Erwagung,
dass sich die bilaterale Unterstiitzung der EU fiir Agypten im Rahmen des
Européaischen Nachbarschaftsinstruments flr den Zeitraum 2017-2020 auf etwa

500 Mio. EUR bel&uft; in der Erwégung, dass der Rat (Auswaértige Angelegenheiten)
die VP/HR am 21. August 2013 mit der Aufgabe betraute, die Unterstitzung der EU fur
Agypten zu tberpriifen; in der Erwagung, dass der Rat beschloss, die Zusammenarbeit
der EU mit Agypten entsprechend den Entwicklungen vor Ort neu auszurichten;

in der Erwagung, dass Unternehmen in mehreren EU-Mitgliedstaaten weiterhin
Uberwachungsausriistung und Militargiiter nach Agypten exportieren;

verurteilt die Anwendung der Todesstrafe aufs Scharfste und fordert die Aussetzung
aller bevorstehenden Hinrichtungen in Agypten; spricht sich mit Nachdruck fiir ein
sofortiges Moratorium fiir die Vollstreckung der Todesstrafe in Agypten als erste
MaRnahme zu ihrer Abschaffung; verurteilt in diesem Sinne alle Hinrichtungen,
ungeachtet dessen, wo sie vollzogen werden, und betont erneut, dass die Abschaffung
der Todesstrafe dazu beitrégt, der Menschenwirde im Einklang mit den Prioritaten der
Menschenrechtspolitik der EU einen hoheren Stellenwert zu verleihen; fordert die
agyptischen Behdrden auf, alle ausstehenden Todesurteile zu priifen, um
sicherzustellen, dass Personen, die im Rahmen fehlerhafter Verfahren verurteilt
wurden, ein neues faires Gerichtsverfahren erhalten; weist darauf hin, dass
Hinrichtungen trotz der angespannten Sicherheitslage in Agypten nicht als Mittel zur
Terrorismusbek&mpfung eingesetzt werden dirfen;
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fordert eine Uberarbeitung des Strafgesetzbuchs, der Strafprozessordnung, der Gesetze
zur Bekampfung des Terrorismus und des Militarstrafgesetzbuchs Agyptens durch das
agyptische Parlament und der einschldagigen Erlasse durch die Regierung, damit
sichergestellt wird, dass Zivilpersonen, die Straftaten beschuldigt werden, die mit der
Todesstrafe geahndet werden kdnnen, nie vor Sonder- oder Militargerichte gestellt
werden, da die Standards fiir faire Gerichtsverfahren, zu deren Einhaltung sich Agypten
volkerrechtlich verpflichtet hat und die in der agyptischen Verfassung garantiert
werden, dort nicht erfullt werden; fordert die &gyptischen Behdrden auf, Zivilpersonen
nicht langer vor Militérgerichte zu stellen;

fordert die dgyptischen Behorden auf, fur die koérperliche und psychische Sicherheit
aller Beschuldigten zu sorgen, die sich in Haft befinden; verurteilt die Anwendung von
Folter oder Misshandlungen; fordert die agyptischen Behorden auf, sicherzustellen,
dass Héaftlinge jedwede medizinische Versorgung erhalten, die sie bendtigen; fordert
die EU auf, umfassende Ausfuhrkontrollen gegentiber Agypten vorzunehmen,
insbesondere mit Blick auf Giiter, die zum Zwecke der Folter oder der Vollstreckung
der Todessstrafe verwendet werden konnten;

fordert Agypten auf, das Zweite Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt tiber
blrgerliche und politische Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe und das
Internationale Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Schutz aller Personen vor
dem Verschwindenlassen zu unterzeichnen und zu ratifizieren; fordert die agyptische
Regierung auf, eine offene Einladung an die zustdndigen Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen auszusprechen, damit sie dem Land einen Besuch abstatten kénnen;

aulert sich ernsthaft besorgt Uber die Massenprozesse vor dgyptischen Gerichten und
die grof3e Zahl der von ihnen verhéngten Todesurteile; fordert die dgyptischen
Justizbehdrden auf, den Internationalen Pakt tber burgerliche und politische Rechte,
dem Agypten als Vertragspartei angehort, zu achten und zu respektieren, insbesondere
Artikel 14 betreffend das Recht auf ein faires und zigiges Verfahren auf der Grundlage
eindeutiger Anklagen und die Achtung der Rechte des Angeklagten;

fordert die VP/HR auf, die besorgniserregend hohe Zahl der vor kurzem vollzogenen
Hinrichtungen in Agypten zu verurteilen, und fordert den Europaischen Auswartigen
Dienst (EAD) und die Mitgliedstaaten auf, sich auch in Zukunft daflr einzusetzen, dass
keine Todesstrafen mehr verhangt werden; fordert den EAD auf, sich mit den aktuellen
Entwicklungen in Agypten zu befassen, alle ihm zur Verfiigung stehenden Mittel der
Einflussnahme zu nutzen, damit bevorstehende Hinrichtungen nicht vollzogen werden,
und die agyptischen Behorden aufzufordern, ihre rechtlichen und volkerrechtlichen
Verpflichtungen zu erfillen;

fordert die VP/HR und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die
Menschenrechte nicht durch die Migrationssteuerung oder die Terrorismusbekampfung
gemaR den Partnerschaftsprioritaten EU-Agypten untergraben werden; hebt die
Bedeutung hervor, die die EU ihrer Zusammenarbeit mit Agypten als einem wichtigen
Nachbarn und Partner beimisst; fordert Agypten nachdriicklich auf, die Zusage, die es
in den Partnerschaftsprioritaten EU-Agypten vom 27. Juli 2017 gemacht hat, zu
erfillen und Demokratie, Grundfreiheiten und Menschenrechte im Einklang mit seiner
Verfassung und internationalen Normen zu fordern;

verurteilt die Terroranschlage in Agypten; spricht den Familien der Opfer der
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Terroranschlage sein aufrichtiges Beileid aus; bekundet seine Solidaritat mit dem
agyptischen Volk und bekraftigt, dass es entschlossen ist, die Verbreitung radikaler
Ideologien und terroristischer Vereinigungen einzudammen;

weist die dgyptische Regierung darauf hin, dass der langfristige Wohlstand Agyptens
und seiner Bevolkerung Hand in Hand geht mit dem Schutz der allgemeinen
Menschenrechte sowie der Einrichtung und Verankerung demokratischer, transparenter
Einrichtungen, die sich fur den Schutz der Grundrechte der Birger einsetzen;

unterstitzt den Wunsch der Mehrheit der dgyptischen Bevolkerung nach einem freien,
stabilen, wohlhabenden, inklusiven und demokratischen Land, in dem die nationalen
und internationalen Verpflichtungen in Bezug auf die Menschenrechte und
Grundfreiheiten geachtet werden;

auRert ernsthafte Bedenken angesichts der fortwéhrenden Einschrankungen
grundlegender demokratischer Rechte, insbesondere des Rechts auf freie
Meinungsaufierung, der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, des politischen
Pluralismus und der Rechtsstaatlichkeit in Agypten; fordert ein Ende aller Gewalttaten,
Aufstachelungen, Hassreden, Schikanierungen, Einschiichterungen, Verschleppungen
oder Zensuren von politischen Gegnern, Demonstranten, Journalisten, Bloggern,
Studierenden, Frauenrechtsaktivisten, Akteuren der Zivilgesellschaft, LGBTI-Personen,
nichtstaatlichen Organisationen und Minderheiten (darunter die Nubier) durch
staatliche Stellen, Sicherheitskrafte und -dienste und andere Gruppen in Agypten;
verurteilt die GbermaRige Gewaltanwendung gegen Demonstranten; fordert die
unverzigliche und bedingungslose Freilassung aller Personen, die in Haft genommen
wurden, weil sie friedlich ihr Recht auf freie MeinungséulRerung sowie Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit ausgeubt haben, und fordert eine unabhangige und
transparente Untersuchung aller Menschenrechtsverletzungen;

bekraftigt seine anhaltende Emp6rung tber die Folterung und Hinrichtung des
italienischen Forschers Giulio Regeni und verurteilt erneut die mangelnden Fortschritte
der Untersuchung dieser brutalen Ermordung; betont, dass es die europdischen
Behorden weiterhin drangen wird, mit ihren agyptischen Kollegen
zusammenzuarbeiten, bis in diesem Fall die Wahrheit ans Licht gebracht wurde und die
Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen wurden;

fordert Président Abdel Fattah Al-Sisi und seine Regierung auf, ihr Versprechen,
tatsachliche politische Reformen durchzufiihren und die Menschenrechte zu achten, in
die Tat umzusetzen; betont, dass glaubhafte und transparente Wahlen, wie sie in der
Verfassung von 2014 garantiert sind und die im Einklang mit den internationalen
Verpflichtungen Agyptens stehen, fir eine Demokratie von entscheidender Bedeutung
sind;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, in den anstehenden Tagungen des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen einen eindeutigen, entschiedenen und
einheitlichen Standpunkt gegeniiber Agypten einzunehmen, und das so lange, bis sich
die Menschenrechtslage in dem Land erheblich verbessert;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung dem Rat und der Kommission sowie
der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik, den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten und der
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Regierung und dem Parlament Agyptens zu tibermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0039
Jahresbericht tber die Finanztatigkeit der Europdaischen Investitionsbank

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. Februar 2018 zu dem
Jahresbericht Gber die Finanztatigkeit der Europaischen Investitionsbank
(2017/2071(INI))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf die Artikel 15, 126, 175, 177, 208, 209, 271, 308 und 309 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sowie auf das Protokoll Nr. 5 Gber
die Satzung der Européischen Investitionsbank (EIB),

unter Hinweis auf den auf der Website der EIB verdffentlichten operativen
Gesamtplan 2017-2019 der EIB-Gruppe,

unter Hinweis auf den Tatigkeitsbericht der EIB flr 2016,
unter Hinweis auf den Finanzbericht 2016 und den Statistischen Bericht 2016 der EIB,

unter Hinweis auf die Evaluierung der Arbeit des Europdischen Fonds flr Strategische
Investitionen (EFSI) durch die EIB vom September 2016,

unter Hinweis auf die am 2. Mai 2017 zwischen dem Europdischen Parlament und der
EIB abgeschlossene Vereinbarung tber die Informationen, die gemal der Verordnung
(EV) 2015/1017 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015 tber
den Europdischen Fonds fur strategische Investitionen, die europdische Plattform fur
Investitionsberatung und das europdische Investitionsvorhabenportal sowie zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 — der
Européaische Fonds fiir strategische Investitionen — auszutauschen sind*°,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/2396 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 13. Dezember 2017 zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1316/2013 und (EU) 2015/1017 im Hinblick auf die Verlangerung der Laufzeit des
Europaischen Fonds fur strategische Investitionen sowie die Einfiihrung technischer
Verbesserungen fiir den Fonds und die Européische Plattform flr
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Investitionsberatung*’,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und
des Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU iiber eine Garantieleistung
der Européischen Union fir etwaige Verluste der Européischen Investitionsbank aus
Finanzierungen zur Unterstutzung von Investitionsvorhaben auf3erhalb der Union
(COM(2016)0583),

unter Hinweis auf den Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 zur
Einrichtung eines Garantiefonds fiir MalRnahmen im Zusammenhang mit den
AuRenbeziehungen (COM(2016)0582),

unter Hinweis auf die EIB-Initiative zur wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 2017/1601 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 26. September 2017 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung (EFSD), der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds*!,

unter Hinweis auf die erste, am 28. September 2017 in Brissel abgehaltene, Sitzung des
EFSD-Strategieausschusses,

unter Hinweis auf den am 17. November 2017 in Goteborg abgehaltenen Sozialgipfel
zu den Themen faire Arbeitsplatze und Wachstum und auf die européische Séule
sozialer Rechte,

unter Hinweis auf die Strategie der EIB-Gruppe zur Gleichstellung der Geschlechter
und zur Starkung der wirtschaftlichen Stellung der Frau,

unter Hinweis auf den Bericht tiber die Umsetzung der Transparenzpolitik der EIB im
Jahr 2015 und den Corporate-Governance-Bericht 2016 der EIB,

unter Hinweis auf den Umwelt- und Sozialleitfaden der EIB,

unter Hinweis auf die laufende Uberarbeitung des Beschwerdeverfahrens der EIB —
Grundsatze, Aufgabenbeschreibung und Verfahrensregeln von 2010,

unter Hinweis auf die Veroffentlichung der EIB vom 15. Dezember 2010 mit dem Titel
,Politik der EIB im Zusammenhang mit nicht transparenten und nicht
kooperationsbereiten Hoheitsgebieten mit mangelhafter Regulierung® und das
entsprechende Addendum vom 8. April 2014,

unter Hinweis auf die am 4. Oktober 2016 von der EIB erteilte Genehmigung fur die
Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris durch die EU,

unter Hinweis auf die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung und die Ziele der
Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung,

unter Hinweis auf die von Président Juncker am 13. September 2017 auf der
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Plenartagung des Parlaments in StraRburg gehaltene Rede zur Lage der Union,
gestutzt auf Artikel 3 des Vertrags uber die Européische Union (EUV),
gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses und die Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung sowie des Ausschusses fur regionale
Entwicklung (A8-0013/2018),

in der Erwigung, dass die Europiische Investitionsbank (EIB) als ,,finanzieller Zweig
der EU* und als Schliisselinstitution bei der Unterstiitzung 6ffentlicher und privater
Investitionen innerhalb der EU gilt und dass der EIB durch ihre externe
Darlehenstatigkeit gleichzeitig auch aul3erhalb der EU eine bedeutende Rolle zukommt;

in der Erwégung, dass die Finanztatigkeit der EIB-Gruppe sowohl daraus besteht,
Kredite aus Eigenmitteln zu gewahren, als auch die verschiedenen ihr Gbertragenen
Mandate mit Unterstutzung aus dem EU-Haushalt sowie von Dritten, etwa den EU-
Mitgliedstaaten, zu erfullen;

in der Erwagung, dass kontinuierliche Aufmerksamkeit auf die Entwicklung bewahrter
Verfahren im Zusammenhang mit der Leistungspolitik sowie der Verwaltung, der
Steuerung und der Transparenz der EIB-Gruppe gerichtet werden sollte;

in der Erwégung, dass die EIB mit einem Nettojahresiiberschuss von 2,8 Mrd. EUR
auch 2016 eine solide finanzielle Leistungsfahigkeit entsprechend der Prognose fiir
dieses Jahr aufwies;

in der Erwégung, dass die EIB auch kiinftig starker daran arbeiten sollte, ihre
Darlehensvergabe durch technische und beratende Unterstiitzung insbesondere in
Regionen mit einem geringen Investitionsniveau wirksam auszuweiten, damit die
regionalen Unterschiede in Angriff genommen werden, und gleichzeitig den
Verwaltungsaufwand flr Antragsteller zu verringern;

in der Erwégung, dass die EIB im Zuge ihrer Zustandigkeit fur die Verwaltung des
Europdischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) auch kinftig auf ein

hochwertiges und geografisch ausgeglichenes VVermogensportfolio mit langfristigen
wirtschaftlichen Vorteilen, durch die hochwertige Arbeitsplatze geschaffen werden,
achten und diesem Ziel im gesamten EU-Gebiet hdchste Prioritat beimessen sollte;

in der Erwégung, dass der Européische Investitionsfonds (EIF) als spezialisiertes
Instrument der EU flr Risikokapital und Garantieinstrumente, das in erster Linie darauf
abzielt, KMU zu unterstiitzen, und somit die européische Integration und den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt ausbaut, eine Schlisselrolle
spielen sollte, wenn es darum geht, die MalRnahmen der EIB zu erganzen;

in der Erwagung, dass Schutzvorkehrungen vor Betrug, darunter vor
Steuerhinterziehung und Geldwaésche, und vor den Risiken der Finanzierung von
Terrorismus in den Vertragsbestimmungen der EIB-Gruppe enthalten sind, die in die
zwischen der EIB-Gruppe und ihren Gegenparteien unterzeichneten Vertrage
aufgenommen wurden; in der Erwdgung, dass die EIB-Gruppe ihre Gegenparteien dazu
verpflichten sollte, alle geltenden Rechtsvorschriften einzuhalten; in der Erwégung,
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dass zusatzliche Vertragsbestimmungen, die sich mit bestimmten Themen im
Zusammenhang mit Transparenz und Integritat befassen, von der EIB-Gruppe auf der
Grundlage der Ergebnisse von Sorgfaltspriifungen durchgesetzt werden sollten;

in der Erwégung, dass die EIB-Gruppe vertraglich dazu verpflichtet ist, durch
spezifische Investitionsinstrumente wie Darlehen, Beteiligungspapiere,
Garantieinstrumente, Fazilitaten fur Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis und
Beratungsdienstleistungen einen Beitrag zur Integration, zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt sowie zur regionalen Entwicklung der Union zu leisten;

in der Erwégung, dass die EIB-Gruppe eine hohe Kreditwirdigkeit als grundlegenden
Wert ihres Geschaftsmodells sowie ein hochwertiges und solides Vermégensportfolio
samt tragfahiger Investitionsvorhaben im Rahmen des EFSI und aller
Finanzierungsinstrumente in ihrem Wertpapierbestand aufrechterhalten sollte;

Globale Herausforderungen und wichtige Politikfelder

1.

betont, dass die Wirtschaftskrise das Wirtschaftswachstum in der EU erheblich
geschwaécht hat und dass eine der wichtigsten Nachwirkungen darin besteht, dass die
Investitionen in der EU zuriickgegangen sind; hebt hervor, dass der Riickgang der
offentlichen und privaten Investitionen in den Landern, die am stérksten von der Krise
betroffen sind, gemaR den Feststellungen von Eurostat alarmierende Ausmaliie
angenommen hat; ist besorgt tber die makrookonomischen Ungleichgewichte und die
Arbeitslosenquoten, die in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor erheblich sind;

erwartet, dass die EIB auch kunftig mit der Kommission und den Mitgliedstaaten
zusammenarbeitet, um systembedingte Unzulénglichkeiten zu beseitigen, aufgrund
derer bestimmte Regionen oder L&nder die Finanzierungstatigkeit der EIB nicht
umfassend fur sich nutzen kénnen;

begruflt die Bereitschaft der EIB-Gruppe, die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stérken,
Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen substanziell zu unterstutzen und dazu
beizutragen, die sozio6konomischen Herausforderungen inner- und auf3erhalb der EU
zu bewaltigen, indem sie deren tbergeordnete Ziele der ¢ffentlichen Politik im
Zusammenhang mit Innovationen, der Finanzierung von KMU und Midcap-
Unternehmen, der Infrastruktur, der Umwelt, dem wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt und dem Klima verfolgt; weist darauf hin, dass zur Verwirklichung
dieser Ziele auch die Bereitstellung 6ffentlicher Guter erforderlich ist; besteht darauf,
dass die gesamte Tétigkeit der EIB-Gruppe nicht nur wirtschaftlich tragbar sein,
sondern auch zu einer intelligenteren, griineren und integrativeren EU beitragen sollte,
wenn die Ziele der Strategie Europa 2020 erfolgreich verwirklicht werden sollen;
fordert die EIB in diesem Zusammenhang auf, mit kleinen Marktteilnehmern und
Genossenschaften in Gemeinden zusammenzuarbeiten, um kleinere Projekte im
Bereich der erneuerbaren Energie zu biindeln, damit sie fiir eine Finanzierung durch die
EIB infrage kommen; betont, dass Kohéarenz zwischen den fiir die Verwirklichung
dieser Ziele notwendigen Instrumenten bestehen muss;

begriRt in diesem Zusammenhang die Arbeitslinie der Kommission, unterschiedliche
Finanzierungsquellen zu kombinieren, einschlie3lich des EFSI, zentral verwalteter

Finanzierungsinstrumente auf EU-Ebene, der-Programmmittel des Européische Fonds
flr strategische Investitionen (ESI) sowie der Ressourcen der Mitgliedstaaten und der
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nationalen Forderbanken und -institute, sodass riskantere Projekte und Projekte mit
begrenztem Zugang zur Finanzierung zum Vorteil von KMU eingesetzt werden
konnten;

begriRt, dass die EIB ihre Zusage bekraftigt hat, die Verwirklichung des
Ubereinkommens von Paris zu unterstiitzen; vertritt die Auffassung, dass sich die

fiir 2018 vorgesehene Uberpriifung der Kriterien der EIB fiir die Vergabe von Darlehen
im Energiebereich fir die Bank als Gelegenheit erweisen wird, Bilanz tber ihre
Unterstltzung fiir den Bereich der fossilen Brennstoffe zu ziehen und die umfassenden
einschlagigen Daten in diesem Zusammenhang zu veréffentlichen; fordert die Bank in
diesem Zusammenhang mit Nachdruck auf, die konkreten Aktionsplane aus ihrer
Klimastrategie 2015 zu veroffentlichen und ihr Portfolio an das Ziel anzupassen, die
durchschnittliche Erderwarmung im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris auf
1,5° Celsius zu beschranken, indem sie Projekte im Bereich der fossilen Brennstoffe
zigig und vollstandig auslaufen lasst und Projekten im Bereich der Energieeffizienz
und der erneuerbaren Energietrager Prioritat einrdumt; begri3t die Schlussfolgerungen
des Rates vom 10. Oktober 2017 zur Klimaschutzfinanzierung*? und hebt hervor, wie
wichtig es ist, dass ausreichende Finanzierungsmittel fir nachhaltige
umweltfreundliche Investitionen, darunter auch fir biobasierte Industriezweige, zur
Verfiigung stehen*?; fordert die EIB auf, die finanzielle Forderung nachhaltiger, lokaler
Energietrager fortzusetzen, um die starke Abhéngigkeit Europas von externen
Energiequellen zu uberwinden und fir Versorgungssicherheit zu sorgen; legt der EIB
nahe, die Anwendung der Rio-Marker der OECD zu priifen, die eingesetzt werden, um
die klimaschutzspezifischen Ausgaben zulasten der ESI-Fonds nachzuverfolgen und zu
uberprifen, damit die Tatigkeit der EIB im Bereich der Kohasionspolitik bei der
Beurteilung, welche Rolle die ESI-Fonds bei der Bewaltigung des Klimawandels
spielen, besser berticksichtigt werden kann;

weist darauf hin, dass die EIB auf dem Gebiet des Klimaschutzes sehr unterschiedliche
Ergebnisse erzielt hat, auch wenn sie ihr Ziel von 25 % insgesamt gerade noch erreicht
hat; ist besorgt dartiber, dass die EIB-Forderung fir KlimamalRnahmen in

16 Mitgliedstaaten nicht einmal das Niveau von 20 % erreicht hat und dass
klimapolitische Investitionen im Jahr 2016 tUberwiegend in den starkeren
Volkswirtschaften der EU getéatigt wurden, wobei 70 % der aus dem EFSI gezahlten
Unterstlitzung fiir erneuerbare Energietrager auf nur ein Land — Belgien — konzentriert
waren und 80 % der EFSI-Mittel fir Investitionen im Bereich der Energieeffizienz an
Frankreich, Finnland und Deutschland vergeben wurden;

begriRt, dass die EIB auf die Krise mit einer deutlichen Ausweitung ihrer Tatigkeit,
darunter in den am starksten betroffenen Landern, reagiert hat; fordert die EIB auf, EU-
Lander weiterhin zu unterstutzen, um einen Beitrag zu ihrem wirtschaftlichen
Aufschwung zu leisten;

erinnert daran, dass dringend gekl&art werden muss, welche Auswirkungen der Brexit
auf den derzeitigen Haushalt der EIB und ihre Tatigkeit haben wird, damit die Bank
ihre Aufgaben weiterhin erfolgreich wahrnehmen kann; stellt fest, dass das Vereinigte

42
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http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/10/10/conclusions-
climate-change/pdf

Beispielsweise solide Projekte mit einer guten Bewertung, die keine Mittel aus dem
Gemeinsamen Unternehmen fur biobasierte Industriezweige erhalten.
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11.

12.

Konigreich 16,11 % des EIB-Kapital bereitgestellt hat, was 3,5 Mrd. EUR des
eingezahlten Kapitals und 35,7 Mrd. EUR des abrufbaren Kapitals der Bank entspricht;
betont, dass es wichtig ist, den Beitrag des Vereinigten Konigreichs zum Haushalt der
EIB und die kiinftige wirtschaftliche Beteiligung des Landes zu klaren; fordert die
Mitgliedstaaten auf, daflir zu sorgen, dass der Austritt des Vereinigten Koénigreichs aus
der EU nicht zu einer Schwéchung der Fahigkeit der EIB fiihrt, die Wirtschaft der EU
zu unterstutzen; hélt es in diesem Zusammenhang fur erforderlich, schnellstmdglich
Rechtssicherheit herzustellen, was die Projekte angeht, die derzeit im Vereinigten
Konigreich von der EIB kofinanziert werden; vertritt die Auffassung, dass das
Vereinigte Konigreich vor seinem offiziellen Austritt aus der Union bei den
Investitionen zwar nach wie vor wie jeder andere Mitgliedstaat behandelt werden sollte,
die EIB jedoch richtig handelt, wenn sie Investitionen an die Zusicherung kniipft, dass
die Kriterien fur die Forderféhigkeit von Investitionen, vor allem was Umweltnormen
betrifft, wahrend der gesamten Dauer solcher Investitionen erfullt werden;

betont, wie wichtig die Finanztatigkeit der EIB in der 6stlichen und sudlichen
Nachbarschaft ist, wenn es darum geht, diese L&nder, die auf ihrem Weg in die EU
schwierige wirtschaftliche und demokratische Reformen umsetzen, zu unterstutzen;
weist darauf hin, dass die Hauptfinanzierungstétigkeit zudem sowohl auf die
Befriedigung dringender Bedurfnisse als auch auf die Bewaltigung langerfristiger
Herausforderungen wie dem Wiederaufbau der Infrastruktur, der Bereitstellung von
angemessenem Wohnraum und der Infrastruktur fur Notdienste sowie auf die
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit abzielen sollte; hélt es fir erforderlich, dass die
EIB AuBenmalRnahmen durchfihrt, sodass der Schwerpunkt ihrer Tatigkeit
insbesondere auf Bereichen liegt, die fir die EU von groRer Bedeutung sind; hebt in
diesem Zusammenhang die Ausweitung des EIB-Mandats fur die Darlehenstatigkeit in
Drittlandern hervor, damit die Tatigkeiten in der stdlichen Nachbarschaft, dem
Mittelmeerraum, Lateinamerika und Asien intensiviert werden kénnen; betont ferner,
dass die Operationen der EIB ein grofRes Potenzial fur die Verbesserung der
Wirtschaftslage in geopolitisch bedeutenden Regionen bieten, insbesondere in der
Ukraine, die derzeit aufgrund des anhaltenden bewaffneten Konflikts in der Ostukraine
unter starkem wirtschaftlichem Druck steht;

ist der Ansicht, dass die EIB als ,,Bank der Europdischen Union®, die durch die
Vertrage und das dazugehorige einschlagige Protokoll begriindet wurde bzw. diesen
unterliegt, dem sich daraus ergebenden Sonderstatus und den damit verbundenen
Sonderrechten und -pflichten gerecht werden muss; stellt fest, dass die EIB bei der
Umsetzung einer immer groRBeren Anzahl von Finanzierungsinstrumenten, mit denen
EU-Haushaltsmittel effektiver zum Einsatz kommen, eine wichtige Rolle spielt;

merkt an, dass der Wert der unterzeichneten EIB-Darlehen dem operativen Plan fiir den
Zeitraum 2017-2019 zufolge im Jahr 2019 wieder ansteigen soll (auf 76 Mrd. EUR,
nach einem Ruckgang von 77 Mrd. EUR in 2014 auf 73 Mrd. EUR in 2016); betont,
dass die Bank im gegenwaértigen Kontext bestrebt sein sollte, ehrgeizigere Ziele
anzunehmen und die von ihr unterzeichneten Darlehen auszuweiten; weist darauf hin,
dass die EIB bei der Umsetzung der Strategie Europa 2020 im Rahmen von
Instrumenten wie Horizont 2020 und der Infrastrukturfazilitdt ,,Connecting Europe®
eine grundlegende Rolle spielen sollte;

begriRt die Zusage der EIB, gegen die eigentlichen Ursachen der Migration
vorzugehen und Malnahmen in Landern zu ergreifen, die von der Migrationskrise
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13.

14.

15.

16.

besonders betroffen sind, auch indem humanitéare MaRnahmen verstarkt und ergénzt
werden und Unterstutzung fir Wirtschaftswachstum, Entwicklung und die
erforderlichen Investitionen sowohl in eine stadtische, gesundheits- und
bildungspolitische als auch in eine soziale, moderne und nachhaltige Infrastruktur
bereitgestellt, die Wirtschaftstatigkeit mit Blick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen
angekurbelt und die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittlandern geférdert wird; erwartet von der EIB-Gruppe zu
diesem Zweck, ihre Anstrengungen zu intensivieren, wenn es darum geht, ihre
Initiative zur wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und das iberarbeitete Mandat fur
die Darlehenstétigkeit in Drittlandern mit dem Europaischen Fonds fir nachhaltige
Entwicklung (EFSD) zu koordinieren; fordert, dass Projekte starker finanziell
unterstitzt werden, die die wirtschaftlichen Kosten der Migrationskrise abmildern
konnten und die sich zugleich positiv auf Birger, Fliichtlinge und andere Migranten in
den Mitgliedstaaten auswirken, die am starksten von den Flichtlings- und
Migrationsstromen betroffen sind;

begruft in diesem Zusammenhang die Krisenbekdmpfungs- und Resilienzinitiative der
EIB, durch die der Umfang der Finanzhilfe fiir die Lander der stidlichen Nachbarschaft
Europas und des Balkans um 6 Mrd. EUR aufgestockt werden soll; fordert, dass diese
Initiative eine echte Zusétzlichkeit zu der laufenden Tétigkeit der EIB in der Region
erzeugt;

nimmt den Vorschlag der EIB zur Kenntnis, eine Tochtergesellschaft innerhalb der
Gruppe nach dem Vorbild des EIF zu griinden, die flr die Finanzierung auf3erhalb
Europas zustandig ist; erwartet, tber samtliche Entwicklungen in diesem
Zusammenhang zeitnah informiert zu werden;

begriRt die 2017 veroffentlichte Strategie der EIB-Gruppe zur Gleichstellung der
Geschlechter und zur Starkung der wirtschaftlichen Stellung der Frau; vertritt die
Auffassung, dass bei allen finanziellen Operationen der EIB-Gruppe eine
geschlechtsspezifische Perspektive Anwendung finden sollte; erwartet, dass demnéachst
ein Aktionsplan fur die Gleichstellung der Geschlechter umgesetzt wird, mit dem
ehrgeizige Ziele festgelegt werden und der mit konkreten Indikatoren einhergeht;

begrult die Einigung, die tber die Verlangerung und Anpassung des EFSI erzielt
wurde, und erwartet, dass mit dem uberarbeiteten Fonds und der verbesserten
européischen Plattform fir Investitionsberatung die im gegenwartigen System
ermittelten Probleme, ndmlich im Zusammenhang mit der Zusétzlichkeit, der
Nachhaltigkeit, dem Klimaschutz, der geografischen Ausgewogenheit und der Arbeit
der Plattform fiir Investitionsberatung, tberwunden werden kdnnen; betont, wie wichtig
es ist, geografische Ungleichgewichte bei der Darlehenstatigkeit der EIB zu vermeiden,
um flr eine gréRere Bandbreite bei der Vergabe in Bezug auf geografische Regionen
und Branchen zu sorgen, ohne dass die Hochwertigkeit der Projekte eingeschrénkt
wird; fordert die EIB auf, ihre Arbeit mit den nationalen Forderbanken und -instituten
weiter zu intensivieren, um den Wirkungsbereich zu erweitern, und die
Beratungstatigkeiten und die technische Unterstutzung weiterzuentwickeln, damit das
Problem der geografischen Ausgewogenheit langfristig behoben werden kann; nimmt
die vielféltigen Erfahrungen zur Kenntnis, die im Rahmen von EFSI-Projekten
gesammelt wurden; unterstiitzt und fordert den weiteren Austausch bewéhrter
Verfahren zwischen der EIB und den Mitgliedstaaten, um sicherzustellen, dass der
Juncker-Plan wirtschaftlich effizient ist und eine angemessene Hebelwirkung entfaltet,
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18.

19.

20.
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was sich auf das Leben der EU-Birger positiv auswirken wird,;

merkt an, dass die EIB im sozialen Bereich durchschnittlich Kredite im Umfang von
jahrlich 1 Mrd. EUR fir Projekte des sozialen Wohnungsbaus (die in den letzten Jahren
drastisch angestiegen sind, und deren Projekttrdger und Kreditnehmer sich weiter
diversifizieren), 1,5 Mrd. EUR fiir die Gesundheitsinfrastruktur und 2,4 Mrd. EUR fiir
Projekte der Bildungsinfrastruktur vergibt; betont, dass eine Weiterentwicklung der
EIB-Finanzierung in diesem Bereich die derzeitigen Fortschritte mit Blick auf die
Aufrechterhaltung der EU-S&ule sozialer Rechte widerspiegeln und sicherstellen wirde,
dass die EIB-Gruppe gemaR den Erwartungen den Projekten Prioritat einrdumt, die sich
am starksten auf die Schaffung nachhaltiger Arbeitspléatze vor Ort auswirken;

begriRt, dass nach Angaben der volkswirtschaftlichen Abteilung der EIB vom

28. September 2017 die in den Jahren 2015 und 2016 von der EIB-Gruppe genehmigten
kumulativen Investitionen bis zum Jahr 2020 das BIP der EU um 2,3 % steigern und
2,25 Millionen neue Arbeitsplatze schaffen werden, wobei dies die enormen
Auswirkungen der EIB auf makro6konomischer Ebene veranschaulicht; legt der EIB
nahe, ihre Kapazitaten im Bereich der makrookonomischen Analyse, einschliel3lich was
die Forschungen im Zusammenhang mit den makro6konomischen Auswirkungen ihrer
Tatigkeit betrifft, sowie ihre allgemeine Analysetatigkeit und branchenbezogene
Studien sowie das Spektrum empirischer Arbeiten und Veroffentlichungen weiter
auszubauen und sich somit auch zu einer ,,Wissensbank* zu entwickeln; fordert die EIB
auf, die Bewertung von Projekten weiter zu verbessern und zu diesem Zweck auf
komplexere, genauere und detailliertere Wirkungsindikatoren zuriickzugreifen;

erkennt an, dass die antizyklische Funktion, die die EIB in den vergangenen Jahren
ubernommen hat, wichtig ist; vertritt die Auffassung, dass — sobald die Wirtschaft
wieder das Investitionsniveau vor der Krise erreicht hat — ein Beitrag zur Schlielung
von Investitionsliicken zu den wichtigsten Prioritdten der EIB gehdren sollte, und zwar
in Bereichen, in denen Markte beispielsweise aufgrund ihrer fortwéhrend kurzfristigen
Ausrichtung und ihrer Unféhigkeit versagen, die Kosten langfristiger externer Effekte
korrekt zu bestimmen, damit nachhaltige Investitionen, technologische Fortschritte und
Innovationen vorangetrieben werden, die ein tragfahiges Wachstum bewirken; betont,
dass innovationsbasierten Projekten mit einem eindeutigen Mehrwert fir die EU sowie
der regionalen Entwicklung Vorrang eingerdumt werden muss, indem Projekte, die
darauf ausgerichtet sind, landliche sowie andere weniger zugangliche und
unterentwickelte Gebiete neu zu beleben, unterstiitzt werden;

betont, dass die EIB eine positive Rolle dabei gespielt hat, die Liicke bei den
offentlichen Investitionen zu verringern, und dies auch kiinftig tun wird; hebt hervor,
dass Investitionen, verantwortungsvolle und tragfahige Strukturreformen sowie eine
solide Haushaltspolitik integraler Bestandteil einer Gesamtstrategie sein missen;
fordert, dass die Téatigkeiten der EIB in den Mitgliedstaaten und die in den nationalen
Reformprogrammen sowie in den landerspezifischen Empfehlungen festgelegten
Tatigkeiten, politischen Strategien und Ziele der Regierungen aufeinander abgestimmt
werden, wo immer eine solche Koordinierung maoglich ist;

hebt hervor, dass es auf EU-Ebene erhebliche strukturbedingte Griinde dafiir gibt, dass
sich die zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Investitionsliicken ausweiten;
fordert die EIB auf, ihre technische Unterstiitzung auszubauen, um gegen die geringen
Kapazitaten im Bereich der Projekterstellung in einigen Mitgliedstaaten vorzugehen;
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23.

24,

fordert die EIB auf, detaillierte Angaben zu den direkten und indirekten Arbeitsplatzen
vorzulegen, die mit jedem finanzierten Projekt geschaffen werden;

hebt hervor, dass die EIB gemald den Vertrdgen dazu verpflichtet ist, durch ihre
vorrangige Aufgabe — die VVergabe von Darlehen — zur ausgewogenen und stabilen
Entwicklung des Binnenmarkts beizutragen und Projekte fiir die Entwicklung weniger
entwickelter Regionen sowie grenziibergreifende Projekte zu fordern, wobei es eine
Synergie mit den ESI-Fonds geben muss; verweist daher mit Nachdruck auf das
Potenzial der wichtigen ergédnzenden Rolle der EIB bei der Umsetzung der
Kohésionspolitik, die stets leistungs- und ergebnisorientiert erfolgen sollte, und zwar
auch im Rahmen von Tétigkeiten, mit denen Kapazitaten zur VVorbereitung von
Projekten verbessert und Beratungs- und Analysedienstleistungen sowie Darlehen fir
die nationale Ko-Finanzierung der ESI-Fonds ausgebaut werden sollen; fordert die
Kommission und die EIB auf, ihre Anstrengungen besser zu koordinieren, um den
Austausch bewahrter Verfahren starker zu fordern und Investitionsmoglichkeiten in
allen Regionen Europas — auch in jenen, die nicht unter den Kohé&sionsfonds fallen —
bekannt zu machen, damit die Zielsetzungen des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts besser verwirklicht werden kénnen;

betont, dass die EIB gemaR dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
als offentliches Finanzinstitut, durch das Projekte zur Umsetzung der Politik und der
Prioritaten der EU finanziert werden, zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt beitragen sollte, was auch fur weniger entwickelte Regionen gilt; stellt
jedoch mit Besorgnis fest, dass die geografische Verteilung der Darlehensvergabe nach
Landern, in denen Projekte angesiedelt sind, zeigt, dass 2016 flinf Mitgliedstaaten — die
funf grofiten Volkswirtschaften in der EU — 54,11 % aller Darlehen erhalten haben;
fordert die EIB und die Kommission auf, die Ursachen dieser Situation zu prifen und
das Parlament vor Mitte 2018 (iber die Ergebnisse zu unterrichten; betont, dass es einer
breiteren geografischen Verteilung der Mittel bedarf, auch was den EFSI betrifft, der
stets als Erganzung zu den ESI-Fonds dienen sollte, um das Ziel des Abbaus regionaler
Ungleichgewichte zu erreichen; betont, dass die EIB verstarkt zur Finanzierung von
sozialem Unternehmertum und Start-up-Unternehmen, der Beschleunigung des
Wachstums der sozialen Infrastruktur, von erneuerbaren Energietragern,
Energieeffizienz und Projekten fir die Kreislaufwirtschaft beitragen muss; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die EIB auch in Drittlandern ein wichtiger
Investor ist;

nimmt die zur Halbzeit erfolgende Zwischenbewertung aller Finanzierungsinstrumente
im Rahmen von Horizont 2020 (InnovFin), die von der EIB-Gruppe verwaltet werden,
und die 15 darin abgegebenen Empfehlungen zur Kenntnis; erwartet, dass die EIB-
Gruppe eine detaillierte Strategie formuliert, welchen Weg sie einzuschlagen gedenkt,
um diese Empfehlungen umzusetzen;

Compliance

25.

bekraftigt seinen Standpunkt, demzufolge durch den europdischen Rechtsrahmen,
darunter die Satzung der EIB, die EFSI-Verordnung, die vier Verordnungen lber die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP-Verordnungen) und die finf ESI-Fonds (Européischer
Fonds fur regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohésionsfonds,
Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und
Européaischer Meeres- und Fischereifonds) untersagt sein sollte, dass EU-Mittel
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letztendlich an Empféanger oder Finanzintermediare gelangen, die nachweislich in
Steuerhinterziehung oder Steuerbetrug verwickelt sind,;

weist darauf hin, dass die Politik der EIB in Bezug auf Hoheitsgebiete, die das
Unionsrecht nicht einhalten, ehrgeizig sein muss; merkt an, dass die Heranziehung der
gemeinsamen Unionsliste von Rechtsprechungen in Drittlandern, die die Standards fir
verantwortungsvolle Steuerverwaltung nicht einhalten, welche vom Rat der EU am

5. Dezember 2017 gebilligt wurde und bei Konfliktfallen VVorrang vor anderen Listen
fihrender Organisationen haben wird, ein positiver, jedoch unzureichender Schritt ist,
und fordert, dass die landerspezifische Berichterstattung ausnahmslos zu einem
Schlusselbestandteil der Strategie der EIB fir die soziale Verantwortung der
Unternehmen wird; fordert die EIB auf: die einschldgigen Standards und die geltenden
Rechtsvorschriften zur Verhinderung von Geldwésche und zur Bek&mpfung von
Terrorismus, Steuerbetrug und Steuerhinterziehung einzuhalten; keine Mechanismen
der Steuerumgehung einzusetzen oder sich an solchen zu beteiligen, insbesondere was
Strategien der aggressiven Steuerplanung oder Praktiken betrifft, die den Kriterien des
verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich nicht gentigen, wie dies in den
Rechtsakten der Union, den Schlussfolgerungen des Rates, den Mitteilungen der
Kommission oder in jedem Aufforderungsschreiben der Kommission festgelegt wurde,
und keine Geschaftsbeziehungen zu Einrichtungen zu unterhalten, die in
Hoheitsgebieten eingetragen oder niedergelassen sind, welche bei der Anwendung der
international vereinbarten Steuernormen in Bezug auf Transparenz und
Informationsaustausch nicht mit der Union zusammenarbeiten; fordert die EIB auf, ihre
Politik im Zusammenhang mit nicht transparenten und nicht kooperationsbereiten
Hoheitsgebieten im Anschluss an eine Anhérung der Kommission und der
Interessentrager vor dem Hintergrund der Annahme der zuvor erwahnten EU-Liste
nicht kooperativer Lander und Gebiete zu iberarbeiten und zu aktualisieren; fordert die
Kommission ihrerseits auf, dem Parlament und dem Rat jahrlich einen Bericht tber die
Umsetzung dieser Strategie vorzulegen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission einige der in der Vergangenheit von
internationalen Finanzierungsinstitutionen (IFI)** eingereichten Projekte blockiert hat,
da diesen Projekten Steuermodelle zugrunde lagen, die von nicht zu rechtfertigender
Komplexitat waren, wobei man sich auf schadliche oder fehlende Steuerregelungen in
Drittlandern berief; fordert die Kommission und die EIB auf, in ihren Jahresbericht
Informationen zu Projekten aufzunehmen, bei denen Finanzmittel in Offshore-Léander
bzw. Gebiete Ubertragen wurden; betont, dass die IFI das Risiko ausschalten mssen,
dass mit EU-Geldern unmittelbar oder mittelbar zu Steuerumgehung und Steuerbetrug
beigetragen wird;

merkt an, dass Bedenken im Zusammenhang mit von der EIB finanzierten Projekten
bekundet wurden, an denen Offshore-Strukturen und nicht kooperative Lander und
Gebiete beteiligt waren; fordert die Kommission auf, einen jahrlichen Bericht tber die
Verwendung von EU-Geldern im Zusammenhang mit Offshore-Strukturen und tber
Transfers von Geldern der EIB und der Européischen Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE) an diese Strukturen zu verdffentlichen, einschlieflich der Anzahl
und Art der gestoppten Vorhaben, erlauternder Anmerkungen zu den Griinden, aus
denen die VVorhaben gestoppt wurden, sowie zu den FolgemaRnahmen, die ergriffen

44

Die EIB, der EIF und der Globale Dachfonds flr Energieeffizienz und erneuerbare
Energien.
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29.

30.

31.

32.

33.

wurden, damit mit EU-Geldern weder direkt noch indirekt zu Steuerumgehung oder
Steuerbetrug beigetragen wird,

begriRt, dass die EIB die steuerlichen Auswirkungen auf Lander, in denen
Investitionen getatigt werden, sowie die Art und Weise bertcksichtigt, wie diese
Investitionen zur wirtschaftlichen Entwicklung, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und
zum Abbau der Ungleichheit beitragen;

ist der Auffassung, dass die EIB als Bank der Européischen Union verstarkt dafur
sorgen sollte, dass Finanzintermediare, mit denen sie in Geschaftsverbindung tritt,
keine Mechanismen zur Steuerumgehung nutzen oder sich nicht daran beteiligen, was
insbesondere fiir Strategien der aggressiven Steuerplanung sowie Praktiken gilt, die den
Kriterien des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich gemaR den
Rechtsvorschriften der Union, einschlieBlich den Empfehlungen und Mitteilungen der
Kommission, nicht gentigen; betont, dass die EIB auch dafir Sorge tragen sollte, dass
Finanzintermediére nicht an Korruption, Geldwésche, organisierter Kriminalitat oder
Terrorismus beteiligt sind;

betont, dass der EIB zuverléssige und vollstandige Informationen uber das
wirtschaftliche Eigentum der Endbeguinstigten der EIB-Mittel vorliegen miissen, auch
dann, wenn bei der Finanzierung auf private Beteiligungsfonds zurtickgegriffen wird,;
fordert die EIB daher nachdricklich auf, ihr Verfahren zur Wahrung der
Sorgfaltspflicht und die Transparenz bei der Zusammenarbeit mit Finanzintermediaren
zu verbessern; ist der Ansicht, dass die Heranziehung von Kriterien bei der Auswahl
der Finanzintermedi&re und der Besitz von aktuellen Informationen lber das
wirtschaftliche Eigentum von Unternehmen, einschlie3lich Treuhandfonds, Stiftungen
und Steueroasen, bewahrte Verfahren sind, denen bestéandig Folge zu leisten ist; nimmt
zur Kenntnis, dass die EIB bei dem Verfahren zur Wahrung der Sorgfaltspflicht die
wirtschaftlichen Eigentiimer solcher Unternehmen ermittelt; fordert die EIB-Gruppe
auf, ihre Vertragsbedingungen noch strenger zu gestalten, indem sie eine Klausel fur
oder einen Verweis auf verantwortungsvolle Verwaltung aufnimmt, um die Risiken fir
die Integritat und die Reputation zu verringern; betont, dass die EIB ein genaues
offentliches Verzeichnis der Kriterien fir die Auswahl von Finanzintermediéren
einfiihren muss, damit der Einsatz der EU zur Bek&mpfung von Steuermissbrauch
verstarkt und den Risiken von Korruption und Unterwanderung durch kriminelle
Gruppen wirksamer vorgebeugt werden kann;

begriRt die Anstrengungen der EIB, Sorgfaltspriifungen bei den Gegenparteien der
EIB-Gruppe und bei Operationen durchzufiihren, wozu auch laufende Téatigkeiten der
Uberwachung und Kontrolle gehéren, damit die EIB nicht unwissentlich Korruption,
Betrug, Absprachen, Druck, Geldwasche, Steuerhinterziehung, schadlichen
Steuerpraktiken oder der Terrorismusfinanzierung Vorschub leistet, wobei solche
Sorgfaltsprifungen vor allem im Rahmen der Veroffentlichung regelmaRiger
Tatigkeitsberichte durch die unabhangige Compliance-Stelle (,,Office of the Chief
Compliance Officer — OCCO) und deren engen Zusammenarbeit mit der
Generalinspektion der EIB erfolgen sollen; fordert, dass sich die EIB dem neuen von
der Kommission geplanten Friiherkennungs- und Ausschlusssystem anschlief3t;

begrult die Zusammenarbeit und den Austausch der EIB-Gruppe mit den
verschiedenen Dienststellen der Kommission (ber die im Paket zur Bekampfung der
Steuervermeidung enthaltenen MalRnahmen, damit der Geltungsbereich und die
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Schlisselelemente des Legislativpakets, die Rolle und die Einbeziehung der EIB-
Gruppe und ihre Einbindung in den Dialog mit zivilgesellschaftlichen Organisationen
uber diese Fragen sowohl auf Ebene des Verwaltungsrats der EIB-Gruppe als auch auf
Ebene der Dienststellen der EIB, etwa der OCCO, geklart werden; fordert die EIB auf,
der Steuerumgehung bei ihren Sorgfaltsprifungen verstarkt Rechnung zu tragen;

Rechenschaftspflicht

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

vertritt die Auffassung, dass die verstarkte wirtschaftliche Rolle der EIB-Gruppe, ihre
verbesserte Investitionskapazitat und die Verwendung von EU-Haushaltsmitteln zur
Gewahrleistung ihrer Operationen mit einer verbesserten Transparenz und verstérkten
Rechenschaftspflicht einhergehen mussen, damit eine wirkliche 6ffentliche Kontrolle
ihrer Téatigkeit, Projektauswahl und Finanzierungsprioritaten sichergestellt wird,;

nimmt zur Kenntnis, dass die EIB jahrlich drei Berichte Uber ihre Tatigkeit an das
Parlament ubermittelt und dass der Président der EIB und Mitarbeiter der Bank auf
Anfrage des Parlaments und seiner Ausschusse regelmél3ig an Anhérungen teilnehmen;
weist jedoch erneut auf seine Forderung hin, dass die EIB in hoherem Mal} dem
Parlament zur Rechenschaft verpflichtet und transparenter sein sollte; wiederholt in
diesem Zusammenhang seine Forderung, dass eine interinstitutionelle Vereinbarung
zwischen der EIB und dem Européischen Parlament tber den Informationsaustausch, in
deren Rahmen Mitglieder des Européischen Parlaments auch Anfragen zur schriftlichen
Beantwortung an den Présidenten der EIB richten kénnen, unterzeichnet wird;

weist darauf hin, dass Transparenz bei der Umsetzung der EU-Politik nicht nur der
Starkung der allgemeinen unternehmerischen Rechenschaftspflicht und der
Glaubwiirdigkeit der EIB-Gruppe dient und einen klaren Uberblick tiber die
Finanzintermediare und Endbeglnstigten verschafft, sondern auch zur Steigerung der
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der finanzierten Projekte beitragt und eine Haltung der
Nulltoleranz gegenuber Betrug und Korruption in ihrem Darlehensportfolio sicherstellt;

begriRt, dass die Transparenzpolitik der EIB-Gruppe auf einer Offenlegungsvermutung
basiert und dass der Zugang zu den Dokumenten und Informationen der EIB-Gruppe
allen offensteht; weist auf seine Empfehlung hin, nicht vertrauliche Dokumente auf der
Website der EIB-Gruppe zu verdffentlichen, zu denen beispielsweise interinstitutionelle
Vereinbarungen und Memoranda gehdren, und fordert die EIB-Gruppe nachdrticklich
auf, es nicht darauf beruhen zu lassen, sondern weiterhin nach Mdglichkeiten der
Verbesserung zu suchen;

empfiehlt, dass die EIB-Gruppe dem Beispiel der Internationalen Finanz-Corporation
(IFC) der Weltbankgruppe folgt und damit beginnt, Informationen tber Teilprojekte
mit hohem Risikoprofil offenzulegen, die sie iber Geschaftsbanken (die wichtigsten
von der EIB-Gruppe zur Férderung von KMU herangezogenen
Intermedidre/Finanzvehikel) finanziert;

begrift, dass auf Anfrage sémtliche im Besitz der EIB-Gruppe befindlichen
Projektunterlagen offengelegt werden; fordert die EIB-Gruppe auf, Leitlinien fir
nichtsensible und grundlegende Informationen festzulegen, die bei Anfragen nach einer
proaktiven Offenlegung auf Projektebene offengelegt werden konnten;

fordert, dass im Rahmen der Strategie der Offenlegung der EIB-Gruppe ein immer
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hoheres MaR an Transparenz im Zusammenhang mit den Grundsatzen sichergestellt
wird, die fur ihre Preispolitik und die Leitungsgremien gelten; begrift in diesem
Zusammenhang die Offenlegung der Protokolle der Sitzungen des Verwaltungsrats der
EIB-Gruppe vom Januar 2017, das 6ffentliche Dokumentenregister und die
Veroffentlichung von Projektdaten mithilfe der Internationalen Geber-Transparenz-
Initiative*; fordert, dass die Protokolle der Sitzungen des Direktoriums veréffentlicht
werden;

nimmt die laufenden Uberarbeitungen der Politik der EIB-Gruppe zur Meldung von
Missstanden zur Kenntnis; fordert die EIB-Gruppe eindringlich auf, die
Unabhéangigkeit, Legitimitat, Zuganglichkeit, VVorhersehbarkeit, Ausgewogenheit und
Transparenz ihres Beschwerdemechanismus zu verbessern, auch indem Direktoren
einbezogen werden und der Schutz fiir Beschwerdefiihrer verbessert wird; vertritt die
Auffassung, dass solche Malinahmen eindeutig im jeweiligen Interesse der Bank, der
Anteilseigner und der EU-Organe liegen;

stellt fest, dass bei 53 % der 120 Félle, die der Betrugsermittlungsstelle der
Generalinspektion (IG/IN) im Jahr 2016 gemeldet wurden, der Hinweis von
Mitarbeitern der EIB-Gruppe kam; begriif3t, dass das auf der Website der EIB
bereitgestellte System zur Meldung von Betrugsfallen nunmehr in 30 Sprachen
verfugbar ist*®; vertritt die Auffassung, dass die EIB die laufenden Beratungen tiber den
Schutz von Hinweisgebern auf EU-Ebene sorgféltig verfolgen und demgeman ihre
Meldesysteme weiter verbessern sollte;

fordert die EIB-Gruppe auf, einen kontinuierlichen Schwerpunkt auf die
Leistungskontrolle mithilfe von Leistungsbewertungen und der nachgewiesenen
Wirkung zu legen; legt der EIB nahe, ihre Indikatoren fir die Begleitung und konkret
ihre Indikatoren fur die Zusatzlichkeit weiter zu verbessern, um die Wirkung so friih
wie moglich in der Phase der Projekterstellung zu bewerten und fur den Verwaltungsrat
ausreichend Informationen uber die beabsichtigte Wirkung bereitzustellen,
insbesondere was den Beitrag von Projekten zur EU-Politik anbelangt, beispielsweise
ihre Auswirkung auf die Beschéaftigung (sowohl bei der Umsetzung als auch bei der
Anwendung); weist zudem darauf hin, dass die Leistung der von der EIB-Gruppe
bereitgestellten Finanzierungen nicht auf der Grundlage einer Beurteilung ihrer
finanziellen Wirkung allein bewertet werden kann, und fordert daher, dass ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen den operativen Zielen, die anhand des
Geschaftsvolumens festgelegt werden, und den fur die Mitarbeiter der EIB-Gruppe
festgelegten Zielen nicht finanzieller Art aufrechterhalten wird; weist beispielsweise
mit Nachdruck darauf hin, dass in den Leistungsbewertungen angegeben wird, welche
spezifischen Zielsetzungen im Rahmen der Ziele der Vereinten Nationen fir
nachhaltige Entwicklung durch das Projekt anvisiert werden und inwieweit es dazu
beigetragen hat, diese zu erfillen; hélt es fir entscheidend, dass die Menschen, die in
Nachbarschaft zu den finanzierten Infrastrukturprojekten leben, bei deren Bewertung
aktiv einbezogen werden;

45

46

Entschliellung des Européischen Parlaments vom 28. April 2016 zum Jahresbericht
2014 der Europdischen Investitionsbank (EIB). (Angenommene Texte,

P8 TA(2016)0200).

http://www.eib.org/attachments/general/reports/ig_fraud investigations

activity report 2016 de.pdf
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begrlRt, dass die EIB weiter daran arbeitet, ihre Methode flr die Berichterstattung tiber
die Wirkung zu perfektionieren, beispielsweise um die Investitionen genau zu erfassen,
die Uber verschiedene zwischengeschaltete Kreditvergabestrukturen und neue Produkte
mobilisiert wurden, sowie die Malinahmen, die gemeinsam mit anderen multilateralen
Entwicklungsbanken bei der Harmonisierung von Schliisselaspekten der
Berichterstattung Uber die Wirkung ergriffen wurden, etwa im unléngst erstellten
Bericht Giber die Berichterstattung Uber die Finanzierung des Klimaschutzes und im
Bericht Gber die sektortbergreifende Kreditvergabe, der gerade ausgearbeitet wird,;

begriifit, dass die Ergebnismessung (,,results measurement* — ReM+) allméhlich zu
einem ,,Wandel der Kultur® in der EIB-Gruppe fuhrt; fordert eine Harmonisierung und
Ausweitung dieser Aufgabe sowie die zusatzliche weitestmdgliche Eingliederung der in
Addis Abeba und Paris festgelegten Indikatoren; vertritt die Auffassung, dass durch die
weitere Anpassung solcher Indikatoren mittels einer Einbeziehung lokaler Sichtweisen
deren Abstraktheit verringert werden konnte, ohne dass deren Unabhéngigkeit
beeintrachtigt wirde;

fordert die EIB auf, bei Investitionen in Drittlandern den ortlichen Gegebenheiten
Rechnung zu tragen; weist darauf hin, dass Investitionen in Drittlandern nicht nur unter
dem Gesichtspunkt der Gewinnmaximierung erfolgen dirfen, sondern auch darauf
abzielen mussen, vom Privatsektor getragenes langfristiges und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu erzeugen und durch die Schaffung von Arbeitsplatzen und
eines besseren Zugangs zu produktiven Ressourcen die Armut zu verringern;

merkt an, dass in vielen Einsatzl&ndern der EIB die Menschenrechte und insbesondere
die Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit in unterschiedlichster Weise
unter Beschuss genommen werden, angefangen bei der gewaltsamen Unterdriickung
von Demonstrationen und der Kriminalisierung der Redefreiheit bis hin zu
willkdrlichen Verhaftungen und Inhaftierungen von Menschenrechtsverteidigern sowie
zur Einschrankung des Handlungsspielraums zivilgesellschaftlicher Organisationen;
fordert die EIB auf, einen Aktionsplan fiir die Menschenrechte zu verabschieden, um
die Ziele des Strategischen Rahmens der EU, den EU-Aktionsplan fir Menschenrechte
und Demokratie und die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fir Wirtschaft und
Menschenrechte umzusetzen, damit VVorkehrungen gegen sdmtliche negativen
Auswirkungen von Projekten der EIB auf die Menschenrechte getroffen werden,
sichergestellt wird, dass die Projekte der EIB zur Verbesserung und Verwirklichung der
Menschenrechte beitragen, und bei Menschenrechtsverletzungen Rechtsbehelfe
bereitgestellt werden;

begriRt die Verdffentlichung ihrer Rahmenmethodik fur die Ergebnismessung, ist
allerdings der Uberzeugung, dass die Ergebnisse einer solchen Bewertung bei jeder
Operation offengelegt werden sollten, auch was die 6kologischen und sozialen
Auswirkungen auf der Ebene der Projekte oder Teilprojekte betrifft; begrifit die
Halbzeitbewertung des EIB-Mandats fir die Darlehenstétigkeit in Drittlandern,
infolgedessen die EIB dem Parlament nunmehr auf Anfrage die Bégen mit
Ergebnismessungen flr von der EU-Haushaltsgarantie gedeckte Projekte tibermittelt;
fordert die EIB allerdings auf, weitere Bogen mit Ergebnismessungen fur die einzelnen
Projekte auBerhalb der EU und Drei-S&ulen-Bewertungsbogen fur Projekte in der EU
zu veroffentlichen, damit die Transparenz der Bank gestarkt wird;

fordert die EIB auf, sémtliche einschldgigen Dokumente zu den fr die
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Weiterentwicklung der Diesel-Technologie gewahrten Darlehen fir die
Automobilindustrie einschliel3lich des entsprechenden Berichts des Européischen
Amtes flr Betrugsbekampfung (OLAF) und dessen Empfehlungen zu den EIB-
Darlehen fur Volkswagen zu verdffentlichen und allgemeiner zu erldutern, in welchem
Umfang Darlehen an Automobilunternehmen vergeben wurden, bei denen eine
Manipulation der Emissionswerte festgestellt wurde, und anzugeben, wie viele dieser
Darlehen als KlimaschutzmalRnahme verbucht wurden; ersucht in diesem
Zusammenhang um Erl&uterungen zu den durchzufiihrenden Kontrollen und
Gegenkontrollen, damit neu abgeschlossene Darlehensvereinbarungen auf wirklich
saubere Technologien ausgerichtet sind und Automobilunternehmen zugutekommen,
die Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten beispielsweise in den Bereichen
Vernetzung, effiziente Hybridmotoren mit Verbrennungs- und Elektroantrieb,
Elektrofahrzeuge mit groRerer Reichweite und moderne Fahrassistenzsysteme
unterstitzen;,

begrifit, dass die EIB-Gruppe bei ihrer Darlehenstétigkeit flir KMU anspruchsvolle
Normen in den Bereichen Transparenz und Rechenschaftspflicht angenommen hat und
dass diesen Ergebnissen im Rahmen der verpflichtenden Berichterstattung der
Finanzintermediére Uber die einzelnen KMU, die von der EIB-Gruppe unterstitzt
wurden, Rechnung getragen wird, wenn nachfolgende Transaktionen mit demselben
Intermediér geprift werden;

unterstreicht, dass die EUStA nach dem Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2017/1371
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 tber die strafrechtliche
Bekadmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Europdischen Union gerichtetem
Betrug*’ und der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur
Durchfiihrung einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA)* die EIB-Operationen in den Mitgliedstaaten priifen soll,
wann immer die nationalen Behorden oder das Europaische Amt fur
Betrugsbekampfung (OLAF) Grund zu der Annahme haben, dass in diesem
Zusammenhang eine Straftat begangen wurde;

stellt fest, dass nur begrenzte Informationen dazu vorliegen, in welchem Umfang die
Darlehenstatigkeit der EIB zur Verwirklichung der Ziele der Kohé&sionspolitik beitréagt;
fordert die EIB daher auf, in ihrem Jahresbericht gegebenenfalls gesonderte Kapitel zur
Bewertung der Auswirkungen der Tatigkeit der EIB — unter anderem von Interreg-
Tatigkeiten — zur Forderung der Umsetzung der Kohasionspolitik vorzulegen und
genaue Angaben zum Einsatz von Darlehen bei Projekten und Programmen der
Kohésionspolitik bereitzustellen, wobei auch auf die geografische Verteilung der
Unterstitzung, ihren wirksamen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
Kohasionspolitik — unter anderem der horizontalen Grundsétze und der Strategie
Europa 2020 — sowie die konkreten Moglichkeiten einer Mobilisierung privater
Investitionen Bezug genommen werden sollte; betont in diesem Zusammenhang, dass
die EIB verpflichtet ist, dem Europdischen Parlament, dem Rechnungshof und
sonstigen Stellen ausreichend Daten vorzulegen, unter anderem zu den Kosten und der
Verwaltung ihrer Produkte, und vertritt zudem die Ansicht, dass die Erhebung von
Daten zur Kombination von Investitionen im Rahmen der Kohasionspolitik und
Investitionen der EIB auf EU-Ebene einen Mehrwert bietet;
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Finanztatigkeit der EIB-Gruppe

53.

54.
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fordert die EIB-Gruppe auf, in einem Verfahren der Rationalisierung von Anzahl und
Kategorien von Finanzierungsinstrumenten innerhalb des nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) aktiv mit der Kommission zusammenzuarbeiten und dem
Verfahren vorzugreifen, indem sie zunachst anhand ihrer eigenen Erfahrung auf
etwaige bestehende Doppelungen oder Uberschneidungen hinweist;

ist davon Uberzeugt, dass die Finanzierungsinstrumente der EIB-Gruppe Projekten
zugutekommen sollten, die anhand ihrer jeweiligen VVorziige, ihres Potenzials, fir die
EU als Ganzes einen Mehrwert zu erzeugen, und ihrer konkreten Zusétzlichkeit
ausgewahlt wurden, und zwar insbesondere in Bereichen, in denen Mérkte bei der
Finanzierung und Unterstiitzung von Projekten versagen, wobei ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen einem maoglicherweise hoheren Risikoprofil und der
grundlegenden Notwendigkeit gefunden werden muss, ihre hohe Kreditwirdigkeit zu
wahren;

warnt in diesem Zusammenhang davor, dass marktbestimmte Instrumente das Risiko in
sich bergen, dass der Fokus des EU-Haushalts nicht langer auf 6ffentlichen
Gemeingutern der EU liegt, und legt der EIB-Gruppe nahe, ihre Berichterstattung
gegeniiber der Kommission in Bezug auf die Qualitat und weniger auf die Quantitat
ihrer Finanzierung im Rahmen der Finanzierungsinstrumente zu verstarken;

merkt an, dass die EIB-Gruppe zur vollstandigen Ausschdpfung der zusétzlichen
Risikotragféhigkeit verschiedene neue Produkte entwickelt hat, durch die hohere
Risiken Ubernommen werden kdnnen (etwa nachrangige Verbindlichkeiten,
Kapitalbeteiligung, Risikoteilung mit Banken), und ihre Kreditrisikopolitik sowie ihre
Kriterien flr die Forderfahigkeit Uberarbeitet hat, um eine erhohte Flexibilitat zu
ermoglichen;

fordert die EIB-Gruppe auf, ihre Risikokultur weiterzuentwickeln, um ihre
Wirksamkeit sowie die Komplementaritat und die Synergien zwischen ihren
MaRnahmen und verschiedenen Politikfeldern der EU zu verbessern, insbesondere
indem innovative Unternehmen, Infrastrukturvorhaben und KMU unterstitzt werden,
die Risiken Gbernehmen oder in wirtschaftlich benachteiligten oder noch nicht
stabilisierten Regionen entstehen, was dem wiederkehrenden und langlebigen Ziel
entsprache, den Zugang von KMU zur Finanzierung zu erleichtern, ohne dass jedoch
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung beeintrachtigt wirden oder
die hohe Kreditwirdigkeit der EIB gefédhrdet wirde; weist darauf hin, dass auf einem
Risikotransfer basierende Instrumente nicht risikofrei sein kdnnen, wenn sie zur
wirtschaftlichen Entwicklung der EU sowie zum wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt beitragen sollen; hebt hervor, dass die EIB und ihre
Anteilseigner sich dessen vollstandig bewusst sein mussen; legt der EIB nahe, zu
bewerten, ob EIB-Anleihen fur den direkten Erwerb angeboten werden konnen;

stellt fest, dass sich die Unterstlitzung der EIB-Gruppe fur KMU und Midcap-
Unternehmen mittlerweile auf einen Rekordbetrag von 33,6 Mrd. EUR belduft und sie
im Jahr 2016 zur Schaffung von 4,4 Millionen Arbeitsplatzen beigetragen hat; betont,
wie wichtig es ist, dass die EIB-Gruppe fur KMU und Midcap-Unternehmen
kontinuierliche Unterstutzung bereitstellt, indem sie deren Zugang zu Finanzmitteln
verbessert; hebt hervor, dass KMU das Ruckgrat der europdischen Wirtschaft bilden
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und weiterhin das wichtigste Ziel der Darlehenstétigkeit der EIB-Gruppe darstellen
sollten, indem sie die Finanzierungsinstrumente fir KMU und Midcap-Unternehmen
weiter starkt;

weist darauf hin, dass uber 90 % der KMU in der EU Kleinstunternehmen sind, die fast
30 % der Arbeitspléatze im Privatsektor stellen; weist darauf hin, dass
Kleinstunternehmen anfalliger fur wirtschaftliche Schocks sind als groi3ere
Unternehmen und womaoglich nicht ausreichend mit Krediten versorgt werden,
insbesondere wenn sie in einer Region mit wirtschaftlichen Problemen und einem
problematischen Bankenumfeld angesiedelt sind; fordert die EIB auf, eine Strategie zu
erstellen, um der Tatsache, dass KMU unter solchen Umstanden auf Schwierigkeiten
beim Zugang zur Projektfinanzierung stol3en, entgegenzutreten;

nimmt zur Kenntnis, dass der Zugang zu Finanzierungsmitteln nach wie vor ein
bedeutendes Hindernis fur das Wachstum der Kultur- und Kreativbranche darstellt;
unterstreicht, dass dringend Finanzierungsinitiativen erforderlich sind, um diese
Branche zu stérken; betont, dass die EIB und der EFSI das Potenzial haben, die
Kreativbranche zu unterstitzen, vor allem durch die Finanzierung von KMU; fordert
die EIB auf, das Problem der mangelnden Finanzierung fur die Kultur- und
Kreativbranche im Rahmen des EFSI anzugehen und mdgliche Wechselbeziehungen
mit dem Programm ,,Kreatives Europa® zu untersuchen;

fordert die EIB-Gruppe auf, weiterhin finanziell soliden Intermediaren wie den
nationalen Forderbanken und -instituten zu vertrauen, wenn es um Anweisungen bei
bestimmten Arten von Projekten geht, die ihre hohe Kreditwirdigkeit nicht gefahrden
wirden;

ist der Ansicht, dass viele Verwaltungsvorschriften der EIB-Gruppe darauf ausgerichtet
sind, ihre hohe Kreditwirdigkeit zu wahren, dass allerdings sehr wenige Informationen
dariiber vorliegen, wie wahrscheinlich es ist, dass das Rating der EIB-Gruppe abgestuft
wird;

betont, dass die Sorgfaltspflicht bei von der EIB-Gruppe finanzierten
Investitionsvorhaben auf Faktoren beruhen sollte, die sowohl renditebezogen als auch
renditeunabhéngig sind, stattdessen dann jedoch mit der Verwirklichung anderer Arten
von Zielen zusammenhangen, etwa dem Beitrag des Projekts zur wirtschaftlichen
Aufwartskonvergenz und zum Zusammenhalt in der EU oder zur Verwirklichung der
Ziele im Rahmen von Europa 2020 oder der Ziele flr nachhaltige Entwicklung; ist der
Ansicht, dass die EIB-Gruppe diese nicht-finanziellen Kriterien institutionellen und
privaten Investoren (beispielsweise Pensionsfonds und Versicherungsgesellschaften) in
angemessener Weise erldutern sollte, sodass im gesamten Finanzsektor eine verstarkte
Schwerpunktlegung auf soziotkonomische und 6kologische Auswirkungen geférdert
wird;

vertritt die Auffassung, dass die EIB-Gruppe in Fallen, in denen die Verwirklichung
eines durchfuhrbaren Projekts durch angespannte Rahmenbedingungen auf den
Finanzmarkten verhindert wirde oder in denen es notwendig ist, die Einrichtung von
Investitionsplattformen oder die Finanzierung von Projekten in Sektoren oder
Bereichen zu fordern, die ein eklatantes Marktversagen durchleben oder deren
Investitionssituation suboptimal ist, Anderungen durchfiihren und dokumentieren sollte,
insbesondere was die Vergitung der EU-Garantie an die EIB betrifft, um zu einer
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Senkung der Kosten fur die Finanzierung der Operation beizutragen, die vom
Begtinstigten der Finanzierung durch die EIB-Gruppe im Rahmen von
Finanzierungsinstrumenten getragen wird, sodass die Projektumsetzung erleichtert
wird; ist der Uberzeugung, dass gegebenenfalls dhnliche Anstrengungen unternommen
werden sollten, damit kleine Projekte durch Finanzierungsinstrumente unterstiitzt
werden, und dass diese Form des Einsatzes auch in Fallen erwogen werden sollte, in
denen durch die Nutzung der Dienste lokaler oder regionaler Intermediére eine
Senkung der Kosten der Finanzierung kleiner Projekte tiber Finanzierungsinstrumente
ermdoglicht wird,;

begrilt die unlangst angenommene Aktienanlagestrategie, in der eine vermehrte
Bewertung der Geschifte vom Typ ,,Eigenkapital* vorgesehen ist, um die Liicke bei der
Eigenfinanzierung in den prioritdren Bereichen Innovation und Infrastruktur in der EU
zu beheben, insbesondere was zwei Marktbereiche betrifft: indirekte Eigenfinanzierung
(Beteiligungsinvestitionen in Infrastrukturfonds und Ko-Investitionsprogramme) und
direkte Kapitalbeteiligung (beteiligungsahnliche Darlehen an Unternehmen und
beteiligungsahnliche Darlehen an Midcap-Unternehmen) mit einer Mischung aus
direkten und indirekten Instrumenten (Beteiligungsfinanzierungen und
Beteiligungsdarlehen);

begrilt die Unterstutzung des EIF, die bereits innerhalb des Anwendungsbereichs der
bestehenden MaRRnahmen an Crowdfunding-Plattformen geleistet wurde, die
Bereitschaft, ausgewéhlte Plattformen innerhalb des Anwendungsbereichs oder durch
die Ausweitung bestehender Programme weiterhin zu unterstiitzen, und die gemeinsam
mit der Kommission durchgefiihrte Arbeit zu einem mdglichen Pilotprojekt fur
Crowdfunding mit Fremd- und Eigenkapital; regt an, dass der EIF Wege ermittelt, an
der Finanztechnologie orientierte Finanzintermedidre ausfindig zu machen und zu
erreichen, die Unterstlitzung bendtigen;

ersucht die Kommission, die Kosten fur die Anzahl der der EIB erteilten Mandate
sorgfaltig zu bewerten und zu beobachten; weist darauf hin, dass sich die damit
verbundenen Verwaltungskosten aufgrund des derzeitigen Umfangs der finanziellen
und personellen Mittel auf die Gesamtleistung auswirken kdnnen;

hebt hervor, dass der EIB im Rahmen der Kohdsionspolitik eine immer wichtigere
Rolle zukommt, was insbesondere darauf zuriickzufihren ist, dass
Finanzierungsinstrumente vermehrt in Kombination mit Zuschissen eingesetzt werden;
betont jedoch, dass sie flr die Endbeglinstigten nach wie vor schlecht zugénglich sind
und dass die Mitgliedstaaten und Regionen als einen der Grunde hierfiir die
Komplexitét der Verfahren gemal’ der Haushaltsordnung und der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen — auch im Bereich der unverhaltnismaRig hohen Kosten
und Geblihren — sowie den Wettbewerb mit attraktiveren nationalen und regionalen
Instrumenten nennen; begrift in diesem Zusammenhang die Einrichtung der Plattform
Fi-Compass als zentrale Anlaufstelle fiir Beratungsdienstleistungen zu
Finanzierungsinstrumenten im Rahmen der Kohasionspolitik; fordert dennoch weitere
technische Unterstiitzung und eine Vereinfachung der bestehenden Verfahren sowie
eine starkere Schwerpunktlegung auf den Aufbau von Kapazititen gegeniiber
Finanzintermedidren und weist darauf hin, dass die Verwaltungskosten und -gebiihren
besser mit der Leistung der Fondsmanager der Finanzierungsinstrumente im Rahmen
der ESI-Fonds verknupft werden missen; weist dennoch darauf hin, dass Zuschisse in
vielen Bereichen, in denen Offentliche Interventionen stattfinden, eine wirksame Form
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der Unterstutzung darstellen und weiterhin das wichtigste Instrument der
Kohasionspolitik bleiben mussen und dass Finanzierungsinstrumente in den Branchen
konzentriert werden sollten, in denen durch sie ein groRerer Mehrwert erzielt wird als
durch Zuschusse, wobei ihre Nutzung nach dem Ermessen der Verwaltungsbehdrden
erfolgen sollte; weist darauf hin, dass ein starkerer Rahmen fir die Interaktion der EIB
mit dem Européaischen Parlament gefordert werden muss, damit die Tatigkeit der EIB
besser Gberwacht werden kann;

Kommunikation und Beratungstatigkeit der EIB-Gruppe

69.

70.

71.

72.

73.

74.

bedauert, dass die potenziellen Empféanger der von der EIB-Gruppe bereitgestellten
Finanzierung im Allgemeinen nicht hinreichend fir die von der EIB-Gruppe
entwickelten Produkte sensibilisiert sind; stellt sich die Frage, ob die Lieferkette der
EIB-Gruppe hinreichend gestreut und inklusiv ist;

ist der Uberzeugung, dass die Kommunikation der EIB-Gruppe in Zusammenarbeit mit
ihren einschldgigen nationalen Partnern verbessert werden sollte, um die KMU stérker
fur ihre Finanzierungsmoglichkeiten zu sensibilisieren und die Birger besser tber die
konkreten Projekte auf lokaler Ebene zu informieren, die von der EU finanziert werden;

begrift in diesem Zusammenhang, dass mit internationalen und nationalen
Institutionen Partnerschaften abgeschlossen werden, damit die Komplementaritat mit
den Beratungsdienstleistungen der EIB sichergestellt wird;

bedauert, dass es an Daten dazu fehlt, welche Rolle der EIB in jeder Phase des
Umsetzungszyklus der Kohdasionspolitik zukommt, und dass wenig Informationen dazu
vorliegen, inwieweit die Darlehenstatigkeit der EIB zu den Zielen der Kohasionspolitik
beitragt; betont, dass mehr Transparenz und eine bessere Kommunikation erforderlich
sind, und fordert, dass diesbezligliche Bemuhungen intensiviert werden, um
sicherzustellen, dass die Informationen die Endbegunstigten auf regionaler und lokaler
Ebene erreichen, und um die Sichtbarkeit der Projekte zu erhdhen;

erwartet, dass die Kommission, die EIB-Gruppe sowie die nationalen, regionalen und
lokalen Stellen auch kiinftig mit den nationalen Férderbanken und -instituten im Geist
der Komplementaritat zusammenarbeiten und ihre Zusammenarbeit intensivieren, um
mehr Synergieeffekte zwischen den ESI-Fonds und den Finanzierungsinstrumenten und
Darlehen der EIB zu erzielen, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die Verfahren zu
vereinfachen, die Verwaltungskapazitét zu verbessern, die territoriale Entwicklung und
den territorialen Zusammenhalt voranzutreiben und dazu beizutragen, dass die ESI-
Fonds und die EIB-Finanzierungen besser verstanden werden, da nationale
Forderbanken und -institute Gber fundierte Kenntnisse in ihren jeweiligen
Hoheitsgebieten verfiigen und in der Lage sind, maRgeschneiderte
Finanzierungsinstrumente vor Ort umzusetzen;

0
0 0

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der EIB
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.

103

www.parlament.gv.at



104

www.parlament.gv.at



Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0042
Situation des UNRWA

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. Februar 2018 zur Situation des
UNRWA (2018/2553(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zum Friedensprozess im Nahen
Osten,

- unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklarung der Europdischen Union und des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fur Palastinafluchtlinge im Nahen Osten (UNRWA)
vom 7. Juni 2017 zur Unterstiitzung des UNRWA durch die Européische Union (2017-
2020),

- unter Hinweis auf die Resolution 194 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 11. Dezember 1948, die Resolution 302 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen vom 8. Dezember 1949 und andere einschlégige Resolutionen der Vereinten
Nationen,

— unter Hinweis auf den Bericht des Generalsekretars der Vereinten Nationen vom
30. Mérz 2017 uber die Tatigkeit des Hilfswerks der VVereinten Nationen flr
Palastinaflichtlinge im Nahen Osten,

— gestutzt auf Artikel 123 Absatze 2 und 4 seiner Geschéaftsordnung,

A. inder Erwédgung, dass das UNRWA ein Organ der Vereinten Nationen ist, das 1949
von der Generalversammlung eingerichtet und damit beauftragt wurde, etwa
5 Millionen registrierten paléstinensischen Fluchtlingen Unterstiitzung und Schutz zu
bieten; in der Erwagung, dass die Leistungen des UNRWA Bildung, medizinische
Versorgung, Hilfs- und Sozialleistungen, Infrastruktur fir Fluchtlingslager und
Verbesserung der Zustande in den Lagern, Schutz und Mikrofinanzierungen umfassen;
in der Erwégung, dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen das Mandat
des UNRWA mehrmals — zuletzt durch Beschluss von 167 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen bis zum 30. Juni 2020 — verlangert hat;

B. inder Erwégung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten zusammen der grote Geldgeber
des UNRWA sind und 2017 441 Mio. EUR beigetragen haben; in der Erwégung, dass
die Vereinigten Staaten als grofter einzelner Geldgeber bekannt gegeben haben,
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60 Mio. USD beizutragen, aber einen Betrag von 65 Mio. USD einer geplanten
Zahlung an das UNRWA in H6he von 125 Mio. USD einzubehalten; in der Erwégung,
dass diese Entscheidung dem US-amerikanischen Aufienministerium zufolge dazu
dienen soll, andere L&nder zur Erhéhung ihrer Hilfszahlungen anzuregen und Reformen
innerhalb des Hilfswerks zu fordern;

in der Erwégung, dass das UNRWA seit vielen Jahren mit betrachtlichen strukturellen
Finanzproblemen zu kampfen hat und 2018 unabhédngig von der Entscheidung der US-
amerikanischen Regierung weiterhin in Schwierigkeiten gewesen waére;

in der Erwagung, dass der Generalsekretar der Vereinten Nationen in seinem Bericht
vom 30. Mérz 2017 verschiedene Empfehlungen fiir eine angemessene, vorhersehbare
und nachhaltige Finanzierung des UNRWA ausgesprochen hat;

tritt nach wie vor entschlossen fur die Unterstiitzung des UNRWA bei der
Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen fur das Wohlergehen, den Schutz und
die menschliche Entwicklung der paléstinensischen Fluchtlinge im Gazastreifen, im
Westjordanland, in Jordanien, im Libanon und in Syrien ein; zollt dem UNRWA
Anerkennung fir seine aufRergewdhnlichen Bemuhungen, unter anderem im Hinblick
auf den Schutz und die Unterstiitzung von tber 400 000 pal&stinensischen Fluchtlingen
und anderen Personen im vom Krieg zerritteten Syrien; weist darauf hin, dass das
UNRWA im Geiste der Solidaritat mit den paldstinensischen Fluchtlingen geschaffen
wurde, um ihr Leid zu lindern;

aulert sich zutiefst besorgt uber die Finanzierungskrise des UNRWA,; fordert alle
Geldgeber nachdrucklich auf, ihren Zusagen an das Hilfswerk nachzukommen;

weist darauf hin, dass sich unerwartete Verringerungen oder Verzégerungen der
angekindigten Auszahlungen der Geldgeber an das UNRWA negativ auf den Zugang
zu Nahrungsmittelsoforthilfe fur 1,7 Millionen paldstinensische Flichtlinge und den
Zugang zu grundlegender medizinischer Versorgung fir 3 Millionen, den Zugang zu
Bildung fiir mehr als 500 000 pal&stinensische Kinder, die derzeit eine der 702 vom
UNRWA geleiteten Schulen besuchen, darunter beinahe 50 000 Kinder in Syrien,
sowie auf die Stabilitat in der Region auswirken kdnnen;

weist darauf hin, dass die EU entschlossen ist, das UNRWA bei der Mobilisierung von
Finanzmitteln weiterhin zu unterstlitzen, damit es sein von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen erteiltes Mandat austiben, auf einer tragfahigen und
kostenwirksamen Basis arbeiten und fur die Qualitat und den Umfang der fiir die
paléastinensischen Flichtlinge erbrachten Leistungen sorgen kann;

begriRt die Entscheidung der Europaischen Union und mehrerer ihrer Mitgliedstaaten,
Finanzmittel fir das UNRWA schneller zur Verfugung zu stellen, und fordert die
anderen Geldgeber mit Nachdruck auf, diesem Beispiel zu folgen; fordert die
Vereinigten Staaten nachdriicklich auf, ihre Entscheidung zu tGberdenken und ihre
geplante Beitragszahlung an das Hilfswerk in voller Hohe zu leisten; begrifit die
Beitrdge der Mitgliedstaaten der Arabischen Liga an das UNRWA, fordert sie jedoch
auf, ihre Beitrage aufzustocken, um die Finanzierungslicke zu schlieRen;

fordert die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, dem UNRWA zusétzliche
Finanzmittel zur Verfligung zu stellen, um seinen kurzfristigen Finanzbedarf zu decken;
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betont jedoch, dass eine langfristige Losung der immer wiederkehrenden finanziellen
Engpésse des Hilfswerks nur durch eine tragféahige Finanzierungsregelung innerhalb
eines globalen multilateralen Rahmens erzielt werden kann; fordert die Europaische
Union nachdricklich auf, in der internationalen Gemeinschaft mit Blick auf die
Einflhrung einer derartigen Regelung eine flihrende Rolle einzunehmen; betont, wie
wichtig in diesem Zusammenhang die vom Generalsekretar der Vereinten Nationen in
seinem Bericht vom 30. Marz 2017 ausgesprochenen Empfehlungen sind;

begrult die Tatsache, dass das UNRWA plant, interne MalRnahmen zur
Kostenbegrenzung und weiteren Effizienzsteigerung fortzufiihren und sich zugleich
damit zu befassen, in welchen anderen Bereichen Effizienzsteigerungen moglich sind;
fordert das Hilfswerk nachdrticklich auf, seine Verwaltungsstruktur und strategische
Planung zu verbessern, um fiir die Verbesserung der Transparenz, Rechenschaftspflicht
und internen Kontrolle zu sorgen, sicherzustellen, dass der EU fristgerecht und genau
uber die Programme und die Finanzierung Bericht erstattet wird und dass die
Einrichtungen des UNRWA nicht missbrauchlich verwendet werden, VVorwdrfen
bezlglich Verstolien gegen die Neutralitat durch seine Bediensteten nachzugehen und
erforderlichenfalls angemessene Disziplinarmalinahmen zu ergreifen; betont, dass die
Neutralitat der Einrichtungen des UNRWA im Einklang mit dem humanitaren
Volkerrecht und dem diplomatischen Status des Hilfswerks als Organ der Vereinten
Nationen geachtet werden muss;

betont erneut, dass es das wichtigste Ziel der EU ist, im israelisch-paléstinensischen
Konflikt die Zweistaatenlosung auf der Grundlage der Grenzen von 1967 und mit
Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten zu verwirklichen, bei der ein sicherer Staat
Israel und ein unabhéangiger, demokratischer, zusammenhangender und lebensfahiger
paléstinensischer Staat auf der Grundlage des Selbstbestimmungsrechts und der
uneingeschrankten Achtung des Volkerrechts in Frieden und Sicherheit nebeneinander
bestehen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir AuRen- und
Sicherheitspolitik, dem EU-Sonderbeauftragten fir den Nahost-Friedensprozess, den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretar der Vereinten
Nationen, dem Generalkommissar des UNRWA, dem Sondergesandten des Nahost-
Quiartetts sowie dem Kongress und dem AulRenministerium der Vereinigten Staaten zu
ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0043
Regelung tber die Zeitumstellung

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. Februar 2018 zur Regelung Uber
die Zeitumstellung (2017/2968(RSP))

Das Europaische Parlament,

gestitzt auf Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/84/EG des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 19. Januar 2001 zur Sommerzeitregelung*®,

unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Kommission vom 13. April 2016
iiber bessere Rechtsetzung®,

gestitzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwégung, dass Evaluierungen der geltenden Rechtsvorschriften gemaR der
Interinstitutionellen Vereinbarung die Grundlage fiir die Abschétzung der Folgen von
Optionen fur weitergehende MaRnahmen bilden sollten;

in der Erwégung, dass es in zahlreichen wissenschaftlichen Studien, unter anderem in
der Studie des Wissenschaftlichen Dienstes des Européischen Parlaments von Oktober
2017 zu der EU-Regelung der Sommerzeit gemaR der Richtlinie 2000/84/EG, nicht
maoglich war, zu einem abschlieBenden Ergebnis zu kommen, sich jedoch herausgestellt
hat, dass diese Praxis sich negativ auf die menschliche Gesundheit auswirkt;

in der Erwégung, dass die Blrger in einer Reihe von Brgerinitiativen ihre Besorgnis
uber die halbjahrliche Zeitumstellung zum Ausdruck gebracht haben;

in der Erwégung, dass das Parlament diese Frage bereits friiher angesprochen hat,
beispielsweise in der mundlichen Anfrage O-000111/2015 — B8-0768/2015 an die
Kommission vom 25. September 2015;

in der Erwégung, dass auch nach der Abschaffung der halbjahrlichen Zeitumstellung

49
50

ABI. L 31 vom 2.2.2001, S. 21.
ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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unbedingt eine einheitliche EU-Zeitregelung beibehalten werden muss;

fordert die Kommission auf, eine griindliche Bewertung der Richtlinie 2000/84/EG
vorzunehmen und gegebenenfalls einen VVorschlag zur Uberarbeitung vorzulegen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Rat sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0029
Zusammensetzung des Europaischen Parlaments

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 7. Februar 2018 zur
Zusammensetzung des Europaischen Parlaments (2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags tber die Européische Union (EUV),
unter Hinweis auf Artikel 10 EUV®,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Marz 2013 zur Zusammensetzung des
Européaischen Parlaments im Hinblick auf die Wahlen 2014°2,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. November 2015 zu der Reform des
Wahlrechts der Europaischen Union, der ein VVorschlag fir einen Beschluss des Rates
zur Annahme der Bestimmungen zur Anderung des Aktes zur Einfilhrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europaischen Parlaments beigefiigt ist®,

unter Hinweis auf den Beschluss 2013/312/EU des Europdischen Rates vom 28. Juni
2013 (iber die Zusammensetzung des Europaischen Parlaments®,

unter Hinweis auf das Karfreitagsabkommen vom 10. April 1998,
gestutzt auf die Artikel 45, 52 und 84 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen (A8-
0007/2018),

in der Erwégung, dass die Zusammensetzung des Européischen Parlaments die
Kriterien nach Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 EUV erflllen muss und somit die
Gesamtzahl der Vertreter der Unionsbiirger 750 zuziiglich des Présidenten nicht
uberschreiten darf, wobei die Birger degressiv proportional, mindestens jedoch mit

51

52
53
54

Nach diesem Artikel sind die Biirgerinnen und Biirger ,,auf Unionsebene unmittelbar
im Européischen Parlament vertreten®.

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0082.

Angenommene Texte, P8 TA(2015)0395.

ABI. L 181 vom 29.6.2013, S. 57.
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sechs Mitgliedern je Mitgliedstaat vertreten sind und kein Mitgliedstaat mehr als 96
Sitze erhalt;

in der Erwagung, dass sich das Europdische Parlament geméal Artikel 14 Absatz 2 EUV
aus Vertretern der Unionsburgerinnen und Unionsbirger zusammensetzt;

in der Erwégung, dass im EUV und im Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union die Bedeutung der Gleichstellung der Blrger und ihrer Gleichbehandlung seitens
der Organe der Union hervorgehoben wird; in der Erwagung, dass unbedingt besser
daflir gesorgt werden muss, dass alle Unionsbdiirger gleichermalien vertreten sind, um
die Legitimitat des Europdischen Parlaments als Rechtsetzungsorgan und Vertretung
der Unionsburger zu stérken;

in der Erwégung, dass das Europdische Parlament mehrere VVorschlage fir ein standiges
Verfahren der Sitzaufteilung aufgrund mathematischer Formeln geprtft hat, die von
ihm in Auftrag gegeben und ihm vorgelegt wurden;

in der Erwégung, dass die Regierung des Vereinigten Koénigreichs am 29. Mérz 2017
den Europdischen Rat nach Artikel 50 Absatz 2 EUV von seiner Absicht in Kenntnis
setzte, die Européaische Union zu verlassen, und der Zeitrahmen von zwei Jahren fir die
Aushandlung und den Abschluss eines Austrittsvertrags am 29. Marz 2019 endet, es sei
denn, der Europdische Rat beschlief3t einstimmig und im Einvernehmen mit dem
Vereinigten Konigreich, diese Frist zu verlangern;

in der Erwégung, dass das Vereinigte Konigreich zum Zeitpunkt der nachsten
Europawahl 2019 nicht mehr Mitglied der Européischen Union sein wird, sofern sich
die aktuelle Rechtslage nicht &ndert;

in der Erwégung, dass sich mehrere Mitgliedstaaten jingst fir die Schaffung eines
gemeinsamen Wahlkreises ab der Europawahl 2019 ausgesprochen haben; in der
Erwdgung, dass eine VVoraussetzung fir die Einrichtung eines gemeinsamen
Wahlkreises darin besteht, dass der Akt zur Einflihrung allgemeiner unmittelbarer
Wahlen der Mitglieder des Europaischen Parlaments geandert wird und diese Anderung
gemald dem Verhaltenskodex fur Wahlen der Venedig-Kommission mindestens ein Jahr
vor der Europawahl verabschiedet werden muss;

in der Erwégung, dass das Parlament in seinem Vorschlag vom 11. November 2015 fr
einen Beschluss des Rates zur Anderung des Aktes zur Einfithrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europdischen Parlaments gefordert hat, eine
verbindliche Schwelle in Wahlkreisen und fur Mitgliedstaaten mit nur einem Wahlkreis
einzufuhren, in denen eine Listenwahl stattfindet und es mehr als eine bestimmte Zahl
Sitze gibt; ist der Meinung, dass bei der Einfihrung dieser Schwelle die neue
Zuweisung der Sitze berucksichtigt werden muss;

stellt fest, dass die derzeitige Zuweisung der Sitze im Parlament gemal} dem Beschluss
2013/312/EU des Européischen Rates nur fur die Wahlperiode 20142019 gilt; hebt
daher hervor, dass ein neuer Beschluss uber die Zusammensetzung des Européischen
Parlaments fur die Wahlperiode 2019-2024 erforderlich ist;

stellt fest, dass die derzeitige Sitzaufteilung dem Grundsatz der degressiven
Proportionalitat in verschiedener Hinsicht nicht entspricht und deshalb fir die
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10.

11.

12.

13.

Zusammensetzung des Europdischen Parlaments nach der nachsten Europawahl 2019
geéndert werden muss;

nimmt die Auffassung mehrerer Mitgliedstaaten zur Kenntnis, dass das
Abstimmungsverfahren im Rat zu berlicksichtigen ist, wenn tber die Zuweisung der
Sitze im Européischen Parlament entschieden wird;

hebt hervor, dass sich ein standiges Verfahren fiir die kiinftige Sitzaufteilung anhand von
mathematischen Formeln sicher ausarbeiten lieRe, es zum gegenwartigen Zeitpunkt aber
politisch schlecht moglich ist, ein standiges Verfahren vorzuschlagen;

stellt fest, dass das Vereinigte Konigreich zum Zeitpunkt der ndchsten Europawahl
2019 kein Mitgliedstaat der Europdischen Union mehr sein wird, sofern sich die
aktuelle Rechtslage nicht &ndert;

schlégt vor, dass sich die Zuweisung der Sitze im Parlament ab der néchsten
Europawahl 2019 nach Regeln richtet, die die in Artikel 14 EUV festgelegten Kriterien
erfullen; vertritt die Auffassung, dass, wenn sich die Rechtslage hinsichtlich des
Austritts des Vereinigten Konigreich aus der Europdischen Union wie zuvor ausgefihrt
andern sollte, dieselbe Zuweisung der Sitze wie in der Wahlperiode 2014-2019 gelten
sollte, bis der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union
rechtskraftig wird;

betont, dass die Verabschiedung einer neuen Zuweisung der Sitze im Parlament, mit
der der Grundsatz der degressiven Proportionalitat gewahrt wiirde, dadurch erleichtert
wird, dass beim Austritt des Vereinigten Konigreichs Sitze frei werden; hebt ferner
hervor, dass sich das Parlament dem Vorschlag flr die neue Zuweisung der Sitze
zufolge verkleinern wirde; stellt fest, dass nur ein Teil der Sitze des Vereinigten
Konigreichs wieder besetzt werden misste, um sicherzustellen, dass kein Mitgliedstaat
Sitze verliert;

hebt hervor, dass durch die Verkleinerung des Parlaments Spielraum bliebe, um Sitze
fur potenzielle spatere Erweiterungen der Europdischen Union bereitzuhalten;

weist darauf hin, dass die Menschen in Nordirland dem Karfreitagsabkommen zufolge
berechtigt sind, die britische, die irische oder beide Staatsangehorigkeiten zu wéhlen
und als irische Staatsangehorige auch das Recht auf die Unionsburgerschaft besitzen;

weist darauf hin, dass sich die degressive Proportionalitat geméal den Vertragen auf die
Sitze pro Mitgliedstaat und nicht auf die Staatsangehorigkeit der Kandidaten bezieht;

fordert den Rat auf, die Uberarbeitung des Aktes zur Einfiihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europaischen Parlaments rasch
abzuschlielRen;

betont, dass die vom Europdischen Parlament vorgeschlagene Reform des Aktes zur
Einflihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europdischen
Parlaments das europdische Profil der Wahl scharfen und ein positives Signal fir die
Zukunft des européischen Projekts senden wiirde;

vertritt die Auffassung, dass die auf den Grundsatzen der Vertrage beruhende
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14.

15.

vorgeschlagene Aufteilung eine solide Grundlage fiir eine Methode zur Bestimmung
der klnftigen Zuweisung der Sitze ist, die die Kriterien nach Artikel 14 EUV,
insbesondere den Grundsatz der degressiven Proportionalitét, erflllt und zudem
gerecht, transparent, objektiv und fur die europaischen Birger verstandlich ist und den
aktuellen demografischen Entwicklungen Rechnung trégt;

ubermittelt dem Européischen Rat auf der Grundlage seines in Artikel 14 Absatz 2
EUV verankerten Initiativrechts den in der Anlage beigefiigten Vorschlag fir einen
Beschluss des Européischen Rates tber die Zusammensetzung des Européischen
Parlaments; betont, dass dieser Beschluss — mit der Zustimmung des Parlaments —
dringend erlassen werden muss, damit die Mitgliedstaaten rechtzeitig die fur die
Organisation der Europawahl fir die Wahlperiode 20192024 erforderlichen
einzelstaatlichen Vorschriften erlassen konnen;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliefung und den in der Anlage beigefligten
Vorschlag fir einen Beschluss des Europdischen Rates zusammen mit dem vorstehend
erwéhnten Bericht des Parlamentsausschusses flr konstitutionelle Fragen dem
Europdischen Rat, der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.
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ANLAGE ZU DER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN RATES

liber die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments

DER EUROPAISCHE RAT —

gestltzt auf den Vertrag liber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 14 Absatz 2,

auf Initiative des Europaischen Parlaments,

nach Zustimmung des Europdischen Parlaments,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 des Vertrags liber die Europdische Union legt die Kriterien flr
die Zusammensetzung des Parlaments fest, namlich dass die Anzahl der Vertreter der
Unionsbirgerinnen und Unionsblirger 750 zuzlglich des Prasidenten nicht (iberschreiten darf,
die Blrgerinnen und Biirger degressiv proportional, mindestens jedoch mit sechs Mitgliedern je
Mitgliedstaat vertreten werden und kein Mitgliedstaat mehr als 96 Sitze erhilt.

Artikel 10 des Vertrags liber die Europdische Union sieht unter anderem vor, dass die
Arbeitsweise der Union auf der reprasentativen Demokratie beruht, wobei die Biirgerinnen und
Blrger auf Unionsebene unmittelbar im Europdischen Parlament vertreten und die
Mitgliedstaaten im Rat von ihrer jeweiligen Regierung vertreten werden, welche ihrerseits in
demokratischer Weise gegeniber ihrem nationalen Parlament oder gegeniber ihren
Blrgerinnen und Birgern Rechenschaft ablegen mussen. Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags tber
die Europaische Union Uber die Zusammensetzung des Europaischen Parlaments findet daher im
Zusammenhang mit den im Vertrag festgelegten weiteren institutionellen Regelungen, die auch
die Bestimmungen lber die Beschlussfassung im Rat umfassen, Anwendung.

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

GemaR Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags liber die Europaische Union sind folgende Grundsatze zu
beachten:

— Bei der Zuweisung von Sitzen im Europdischen Parlament sind die im Vertrag Gber die Europdische

Union fiir jeden Mitgliedstaat festgesetzten Mindest- und Hochstzahlen uneingeschrankt
auszuschopfen, damit die GroRe der jeweiligen Bevolkerung so genau wie moglich
widergespiegelt wird.

Der Begriff der ,degressiven Proportionalitdt” ist wie folgt definiert: Das Verhaltnis zwischen
der Bevolkerung und der Zahl von Sitzen jedes Mitgliedstaats muss vor Auf- oder Abrunden auf
ganze Zahlen in Abhangigkeit von seiner jeweiligen Bevolkerung variieren, so dass jedes
Mitglied des Européischen Parlaments aus einem bevolkerungsreicheren Mitgliedstaat mehr
Blrger vertritt als jedes Mitglied aus einem bevdlkerungsarmeren Mitgliedstaat, und
umgekehrt, dass je bevolkerungsreicher ein Mitgliedstaat ist, desto hoher sein Anspruch auf
eine grol3e Zahl von Sitzen.

Die Zuweisung der Sitze muss den demografischen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
Rechnung tragen.

Artikel 2

Die Gesamtzahl der Einwohner der Mitgliedstaaten wird von der Kommission (Eurostat) auf der
Grundlage der aktuellsten von den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellten Daten entsprechend
einer Methode berechnet, die in der Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates> festgelegt ist.

Artikel 3

1. Die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewahlten Vertreter im Europaischen Parlament fir die
Wahlperiode 2019-2024 wird wie folgt festgesetzt:

55

Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. November 2013 tiber européische demografische Statistiken (ABI. L 330 vom
10.12.2013, S. 39).
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Belgien

Bulgarien

Tschechische Republik

Danemark
Deutschland
Estland
Irland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Kroatien
Italien
Zypern
Lettland
Litauen
Luxemburg
Ungarn
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumadnien
Slowenien
Slowakei
Finnland

Schweden

21
17
21
14

96

13
21
59
79
12

76

11

21

29
19
52
21

33

14
14

21
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2. Sollte jedoch das Vereinigte Konigreich zu Beginn der Wahlperiode 2019-2024 noch zu den
Mitgliedstaaten der Union zdhlen, richtet sich die Zahl der Vertreter im Europaischen Parlament je
Mitgliedstaat, die ihr Mandat antreten, nach Artikel3 des Beschlusses 2013/312/EU des
Européaischen Rates °°, bis der Austritt des Vereinigten Kdnigreichs aus der Europidischen Union
rechtskraftig wird.

Sobald der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union rechtskraftig ist, richtet
sich die Zahl der in den einzelnen Mitgliedstaaten gewahlten Vertreter im Europaischen Parlament
nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels.

Alle Vertreter im Europdischen Parlament, die die zusatzlichen Sitze einnehmen, die sich aus der
Differenz der nach Unterabsatz 1 und 2 dieses Absatzes zugewiesenen Anzahl von Sitzen ergeben,
treten ihr Mandat im Europaischen Parlament zum gleichen Zeitpunkt an.

Artikel 4

Mit ausreichendem Vorlauf vor dem Beginn der Wahlperiode 2024-2029 legt das Europaische
Parlament dem Europdischen Rat gemall Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags Uber die Europdische
Union einen Vorschlag fiir eine aktualisierte Zuweisung der Sitze vor.

Artikel 5

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in
Kraft.

Geschehen zu

Im Namen des Europdischen Rates

Der Prdsident

% Beschluss 2013/312/EU des Europaischen Rates vom 28. Juni 2013 iiber die
Zusammensetzung des Europdischen Parlaments (ABI. L 181 vom 29.6.2013, S. 57).
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Zusammensetzung des Européiischen Parlaments
(2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE))

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags liber die Europdische Union (EUV),
- unter Hinweis auf Artikel 10 EUVl,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Méarz 2013 zur Zusammensetzung des
Europiischen Parlaments im Hinblick auf die Wahlen 20147,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November 2015 zu der Reform des
Wahlrechts der Europidischen Union, der ein Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
zur Annahme der Bestimmungen zur Anderung des Aktes zur Einfiihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europaischen Parlaments beigefiigt ist’,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2013/312/EU des Europdischen Rates vom 28. Juni
2013 iiber die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments,

— unter Hinweis auf das Karfreitagsabkommen vom 10. April 1998,
—  gestiitzt auf Artikel 45, 52 und 84 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen
(A8-0007/2018),

A. inder Erwégung, dass die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments die Kriterien
nach Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 EUV erfiillen muss und somit die Gesamtzahl
der Vertreter der Unionsbiirger 750 zuziiglich des Prasidenten nicht {iberschreiten darf,
wobei die Biirger degressiv proportional, mindestens jedoch mit sechs Mitgliedern je
Mitgliedstaat vertreten sind und kein Mitgliedstaat mehr als 96 Sitze erhilt;

B. inder Erwdgung, dass sich das Europdische Parlament gemif Artikel 14 Absatz 2 EUV
aus Vertretern der Unionsbiirgerinnen und Unionsblirger zusammensetzt;

C. inder Erwigung, dass im EUV und im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union die Bedeutung der Gleichstellung der Biirger und ihrer Gleichbehandlung seitens
der Organe der EU hervorgehoben wird; in der Erwégung, dass unbedingt besser dafiir
gesorgt werden muss, dass alle Unionsbiirger gleichermallen vertreten sind, um die
Legitimitét des Europdischen Parlaments als Rechtsetzungsorgan und Vertretung der
Unionsbiirger zu stirken;

D. inder Erwdgung, dass das Européische Parlament mehrere Vorschlége fiir ein stindiges

' Nach diesem Artikel sind die Biirgerinnen und Biirger ,,auf Unionsebene unmittelbar im Européischen
Parlament vertreten.

* Angenommene Texte, P7_TA(2013)0082.

3 Angenommene Texte, P§_TA(2015)0395.
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Verfahren der Sitzaufteilung aufgrund mathematischer Formeln gepriift hat, die von ihm
in Auftrag gegeben und ihm vorgelegt wurden;

in der Erwigung, dass die Regierung des Vereinigten Konigreichs am 29. Mérz 2017
den Europdischen Rat nach Artikel 50 Absatz 2 EUV von seiner Absicht in Kenntnis
setzte, die Europdische Union zu verlassen, und der Zeitrahmen von zwei Jahren fiir die
Aushandlung und den Abschluss eines Austrittsvertrags am 29. Mirz 2019 endet, es sei
denn, der Européische Rat beschlie3t einstimmig und im Einvernehmen mit dem
Vereinigten Konigreich, diese Frist zu verldngern;

in der Erwigung, dass das Vereinigte Konigreich zum Zeitpunkt der nidchsten
Europawahl 2019 nicht mehr Mitglied der Européischen Union sein wird, sofern sich
die aktuelle Rechtslage nicht dndert;

in der Erwidgung, dass das Parlament in seinem Vorschlag vom 11. November 2015 fiir
einen Beschluss des Rates zur Anderung des Aktes zur Einfiihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Européischen Parlaments seinen Standpunkt
zur Schaffung eines gemeinsamen Wahlkreises darlegt, in dem an der Spitze der Listen
die Kandidatin bzw. der Kandidat jeder politischen Familie fiir das Amt des Prasidenten
der Kommission stiinde;

in der Erwidgung, dass sich mehrere Mitgliedstaaten jlingst flir die Schaffung eines
gemeinsamen Wahlkreises ab der Europawahl 2019 ausgesprochen haben; in der
Erwédgung, dass eine Voraussetzung fiir die Einrichtung eines gemeinsamen
Wahlkreises darin besteht, dass der Akt zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer
Wahlen der Mitglieder des Europiischen Parlaments geiindert wird und diese Anderung
gemdl} dem Verhaltenskodex fiir Wahlen der Venedig-Kommission mindestens ein Jahr
vor der Europawahl verabschiedet werden muss;

in der Erwagung, dass die Einfiihrung eines solchen Wahlkreises das Konzept der
Unionsbiirgerschaft beleben und das europiische Profil der Wahl zum Européischen
Parlament schirfen wiirde;

in der Erwdgung, dass als transnationale Listen fiir die Europawahl in dem
gemeinsamen Wahlkreis nicht nur die Listen der etablierten européischen Parteien
zuldssig sein sollten, sondern auch die Listen einzelstaatlicher Parteien oder
Bewegungen, die nicht zu einer der europdischen Parteien gehdren, sofern sie die zuvor
definierten europdischen Kriterien erfiillen;

in der Erwdgung, dass das Parlament in seinem Vorschlag vom 11. November 2015 fiir
einen Beschluss des Rates zur Anderung des Aktes zur Einfiihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Européischen Parlaments gefordert hat, eine
verbindliche Schwelle in Wahlkreisen und fiir Mitgliedstaaten mit nur einem Wahlkreis
einzufiihren, in denen eine Listenwabhl stattfindet und es mehr als eine bestimmte Zahl
Sitze gibt; ist der Meinung, dass bei der Einfiihrung dieser Schwelle die neue
Zuweisung der Sitze beriicksichtigt werden muss;

stellt fest, dass die derzeitige Zuweisung der Sitze im Parlament gemifl dem Beschluss
des Europdischen Rates 2013/312/EU nur fiir die Wahlperiode 2014-2019 gilt; hebt
daher hervor, dass ein neuer Beschluss iliber die Zusammensetzung des Européischen
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11.

Parlaments fiir die Wahlperiode 2019-2024 erforderlich ist;

stellt fest, dass die derzeitige Sitzaufteilung dem Grundsatz der degressiven
Proportionalitét in verschiedener Hinsicht nicht entspricht und deshalb fiir die
Zusammensetzung des Europdischen Parlaments nach der ndchsten Europawahl 2019
gedndert werden muss;

nimmt die Auffassung mehrerer Mitgliedstaaten zur Kenntnis, dass das
Abstimmungsverfahren im Rat zu beriicksichtigen ist, wenn iiber die Zuweisung der
Sitze im Europdischen Parlament entschieden wird;

hebt hervor, dass sich ein stindiges Verfahren fiir die kiinftige Sitzaufteilung anhand
von mathematischen Formeln sicher ausarbeiten lie3e, es zum gegenwértigen Zeitpunkt
aber politisch schlecht moglich ist, ein stindiges Verfahren vorzuschlagen;

stellt fest, dass das Vereinigte Konigreich zum Zeitpunkt der nachsten Europawahl 2019
kein Mitgliedstaat der Européischen Union mehr sein wird, sofern sich die aktuelle
Rechtslage nicht dndert;

schlédgt vor, dass sich die Zuweisung der Sitze im Parlament ab der ndchsten
Europawahl 2019 nach Regeln richtet, die die in Artikel 14 EUV festgelegten Kriterien
erfiillen; &dndert sich die Rechtslage hinsichtlich des Austritts des Vereinigten
Koénigreich aus der Europédischen Union wie zuvor ausgefiihrt, sollte dieselbe
Zuweisung der Sitze wie in der Wahlperiode 20142019 gelten, bis der Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union rechtskriftig wird;

betont, dass die Verabschiedung einer neuen Zuweisung der Sitze im Parlament, mit der
der Grundsatz der degressiven Proportionalitit gewahrt wiirde, dadurch erleichtert wird,
dass beim Austritt des Vereinigten Konigreichs Sitze frei werden; hebt ferner hervor,
dass sich das Parlament dem Vorschlag fiir die neue Zuweisung der Sitze zufolge
verkleinern wiirde; stellt fest, dass nur ein Teil der Sitze des Vereinigten Konigreichs
wieder besetzt werden miissten, um sicherzustellen, dass kein Mitgliedstaat Sitze
verliert, und eine erhebliche Anzahl Sitze dem gemeinsamen Wahlkreis zugeteilt
werden konnte;

hebt hervor, dass durch die Verkleinerung des Parlaments Spielraum bliebe, um Sitze
fiir potenzielle spitere Erweiterungen der Europédischen Union und Mitglieder, die in
einem gemeinsamen Wahlkreis {iber transnationale Listen gewéhlt werden,
bereitzuhalten;

weist darauf hin, dass die Menschen in Nordirland dem Karfreitagsabkommen zufolge
berechtigt sind, die britische, die irische oder beide Staatsangehdrigkeiten zu wéhlen
und als irische Staatsangehorige auch das Recht auf die Unionsbiirgerschaft besitzen;

weist darauf hin, dass sich die degressive Proportionalitit gemél den Vertriagen auf die
Sitze pro Mitgliedstaat und nicht auf die Staatsangehdrigkeit der Kandidaten bezieht;

fordert den Rat auf, die Uberarbeitung des Aktes zur Einfiihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europédischen Parlaments rasch abzuschliefen;
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12.

13.

14.

15.

16.

betont, dass die vom Européischen Parlament vorgeschlagene Reform des Aktes zur
Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europdischen
Parlaments das européische Profil der Wahl schérfen und ein positives Signal fiir die
Zukunft des europdischen Projekts senden wiirde;

betont, dass mit der Uberarbeitung des Aktes zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer
Wahlen der Mitglieder des Europdischen Parlaments die Rechtsgrundlage fiir die
Einrichtung des gemeinsamen Wahlkreises geschaffen wird,

vertritt die Auffassung, dass die auf den Grundsdtzen der Vertridge beruhende
vorgeschlagene Aufteilung eine solide Grundlage fiir eine Methode zur Bestimmung der
kiinftigen Zuweisung der Sitze ist, die die Kriterien nach Artikel 14 EUV, insbesondere
den Grundsatz der degressiven Proportionalitét, erfiillt und zudem gerecht, transparent,
objektiv und fiir die europdischen Biirger verstindlich ist und den aktuellen
demografischen Entwicklungen Rechnung tragt;

iibermittelt dem Europdischen Rat auf der Grundlage seines in Artikel 14 Absatz 2 EUV
verankerten Initiativrechts den in der Anlage beigefiigten Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europdischen Rates iiber die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments;
betont, dass dieser Beschluss — mit der Zustimmung des Parlaments — dringend erlassen
werden muss, damit die Mitgliedstaaten rechtzeitig die fiir die Organisation der
Europawahl fiir die Wahlperiode 2019-2024 erforderlichen einzelstaatlichen
Vorschriften erlassen konnen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung und den in der Anlage beigefiigten
Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Rates zusammen mit dem vorstehend
erwihnten Bericht des Parlamentsausschusses fiir konstitutionelle Fragen dem
Européischen Rat, der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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ANLAGE ZU DEM ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN RATES

iiber die Zusammensetzung des Europiischen Parlaments

DER EUROPAISCHE RAT —

gestlitzt auf den Vertrag tiber die Europidische Union, insbesondere auf Artikel 14 Absatz 2,
auf Initiative des Europdischen Parlaments,

nach Zustimmung des Europdischen Parlaments,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) In Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 des Vertrags iiber die Europédische Union sind die
Kriterien fiir die Zusammensetzung des Parlaments festgelegt, ndmlich dass die Anzahl

der Vertreter der Unionsbiirger 750 zuziiglich des Préisidenten nicht iiberschreiten darf, die
Biirger degressiv proportional, mindestens jedoch mit sechs Mitgliedern je Mitgliedstaat

vertreten werden und kein Mitgliedstaat mehr als 96 Sitze erhilt.

(2) Artikel 10 des Vertrags tliber die Européische Union sieht unter anderem vor, dass die

Arbeitsweise der Union auf der reprisentativen Demokratie beruht, wobei die Biirger auf
Unionsebene unmittelbar im Europédischen Parlament vertreten und die Mitgliedstaaten im
Rat von ihrer jeweiligen Regierung vertreten werden, welche ihrerseits in demokratischer
Weise gegeniiber ihrem nationalen Parlament oder gegeniiber ihren Biirgern Rechenschaft

ablegen muss. Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europédische Union iiber die

Zusammensetzung des Europdischen Parlaments findet daher im Zusammenhang mit den
im Vertrag festgelegten weiteren institutionellen Regelungen, die auch die Bestimmungen

iber die Beschlussfassung im Rat umfassen, Anwendung.

(3) Die Rechtsgrundlage fiir einen gemeinsamen Wahlkreis, der sich auf das gesamte Gebiet

der Union erstreckt, ist mit dem Beschluss des Rates zur Anderung des Aktes zur
Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europdischen
Parlaments zu schaffen, in dem gemal3 Artikel 223 Absatz 1 des Vertrags iiber die

Arbeitsweise der Europdischen Union die Bedingungen fiir die Einrichtung eines solchen

gemeinsamen Wahlkreises festzulegen sind —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
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Gemal Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union sind folgende
Grundsétze zu beachten:

— Bei der Zuweisung von Sitzen im Europdischen Parlament sind die im Vertrag iiber die
Europiische Union fiir jeden Mitgliedstaat festgesetzten Mindest- und Hochstzahlen
uneingeschrankt auszuschopfen, damit die GroBe der jeweiligen Bevolkerung so genau
wie moglich widergespiegelt wird.

—  Der Begriff der ,,degressiven Proportionalitét™ ist wie folgt definiert: Das Verhiltnis
zwischen der Bevolkerung und der Zahl von Sitzen jedes Mitgliedstaats muss vor Auf-
oder Abrunden auf ganze Zahlen in Abhdngigkeit von seiner jeweiligen Bevolkerung
variieren, so dass jedes Mitglied des Europédischen Parlaments aus einem
bevolkerungsreicheren Mitgliedstaat mehr Biirger vertritt als jedes Mitglied aus einem
bevolkerungsidrmeren Mitgliedstaat, und umgekehrt, dass je bevolkerungsreicher ein
Mitgliedstaat ist, desto hoher sein Anspruch auf eine grof3e Zahl von Sitzen.

— Die Zuweisung der Sitze muss den demografischen Entwicklungen in den
Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

Artikel 2
Die Gesamtzahl der Einwohner der Mitgliedstaaten wird von der Kommission (Eurostat) auf
der Grundlage der aktuellsten von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellten Daten

entsprechend einer Methode berechnet, die in der Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates' festgelegt ist.

Artikel 3

1. Die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewéhlten Vertreter im Europdischen Parlament fiir die
Wabhlperiode 2019-2024 wird wie folgt festgesetzt:

Belgien 21
Bulgarien 17
Tschechische Republik 21
Déanemark 14
Deutschland 96
Estland 7
Irland 13
Griechenland 21
Spanien 59
Frankreich 79
Kroatien 12
Italien 76

! Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 iiber
europdische demografische Statistiken (ABI. L 330 vom 10.12.2013, S. 39).
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Zypern 6

Lettland 8
Litauen 11
Luxemburg 6
Ungarn 21
Malta 6
Niederlande 29
Osterreich 19
Polen 52
Portugal 21
Ruménien 33
Slowenien 8
Slowakei 14
Finnland 14
Schweden 21

2. Sollte jedoch das Vereinigte Konigreich zu Beginn der Wahlperiode 2019-2024 noch zu
den Mitgliedstaaten der Union zéhlen, richtet sich die Zahl der Vertreter im Europdischen
Parlament je Mitgliedstaat, die ihr Mandat antreten, nach Artikel 3 des Beschlusses
2013/312/EU des Europiischen Rates', bis der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
Europdischen Union rechtskréftig wird.

Sobald der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union rechtskriftig ist,
richtet sich die Zahl der in den einzelnen Mitgliedstaaten gewéhlten Vertreter im
Europdischen Parlament nach Absatz 1.

Zu diesem Zeitpunkt treten die Vertreter im Européischen Parlament, die die zusitzlichen
Sitze einnehmen, die sich aus der Differenz der dem jeweiligen Mitgliedstaat nach
Unterabsatz 1 und 2 zustehenden Anzahl von Sitzen ergeben, ihr Mandat an.

Artikel 4

Nach dem Inkrafttreten der Rechtsgrundlage fiir die transnationalen Listen wird ein
gemeinsamer Wahlkreis flir das gesamte Gebiet der Union eingerichtet. Die Bedingungen fiir
diesen gemeinsamen Wahlkreis werden in dem Beschluss des Rates zur Annahme der
Bestimmungen zur Anderung des Aktes zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen
der Mitglieder des Européischen Parlaments festgelegt.

Z3hlt jedoch das Vereinigte Konigreich zu Beginn der Wahlperiode 2019-2024 noch zu den
Mitgliedstaaten der Union und werden iiber transnationale Listen Vertreter in das Européische
Parlament gewéhlt, konnen diese ihr Mandat erst antreten, wenn der Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der Europdischen Union rechtskréftig wird.

" Beschluss Nr. 2013/312/EU des Europiischen Rates vom 28. Juni 2013 iiber die Zusammensetzung des
Europiischen Parlaments (ABL. L 181 vom 29.6.2013, S. 57).
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Die Zahl der Vertreter, die in dem gemeinsamen Wahlkreis gewdhlt werden, wird auf der
Grundlage der Zahl der Mitgliedstaaten festgelegt.

Artikel 5

Mit ausreichendem Vorlauf vor dem Beginn der Wahlperiode 20242029 legt das
Européische Parlament dem Europédischen Rat gemif Artikel 14 Absatz 2 des Vertrags liber
die Européische Union einen neuen Vorschlag fiir die Zuweisung der Sitze vor.

Artikel 6

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Geschehen zu

Im Namen des Europdischen Rates
Der Prdsident
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BEGRUNDUNG

Die anteilige Berechnung der Parlamentssitze ist eine politisch heikle Angelegenheit, da sie
direkte Auswirkungen auf die Vertretung der Biirger im einzigen direkt gewéhlten Organ der
Europédischen Union hat. Es ist daher ungemein wichtig, dafiir zu sorgen, dass die
Zusammensetzung des Europdischen Parlaments auf gerechten, transparenten, objektiven,
nachhaltigen und fairen Grundsitzen beruht.

Die Verteilung der Sitze im Europdischen Parlament muss gemifl den allgemeinen
Bestimmungen des Artikels 14 des Vertrags iiber die Europdische Union erfolgen. Diese
Bestimmungen betreffen die GroB3e des Parlaments sowie die Hochst- und Mindestzahl der
Sitze, die den einzelnen Mitgliedstaaten zugewiesen werden. Auflerdem ist darin festgelegt,
dass die Sitze im Parlament nach dem Grundsatz der degressiven Proportionalitit zugeteilt
werden miissen. Dieser Grundsatz ist in dem Beschluss 2013/312/EU des Rates festgelegt.

Die derzeitige Verteilung der Sitze im Parlament entspricht nur teilweise dem im
Sekundirrecht festgelegten Grundsatz der degressiven Proportionalitit. Vielmehr wurde die
derzeitige Verteilung als ,,pragmatische Losung® angenommen, die auch das durch das
geltende Abstimmungsverfahren im Rat verursachte Ungleichgewicht teilweise kompensieren
sollte. 2013 fullte diese pragmatische Losung, die das Ergebnis eines politischen
Kompromisses war, auf dem Grundsatz, dass kein Mitgliedstaat mehr als einen Sitz gewinnen
oder verlieren sollte. Dieser politische Kompromiss fiihrte dazu, dass in einigen Féllen
Mitglieder des Europdischen Parlaments aus Mitgliedstaaten mit weniger Einwohnern jeweils
mehr Biirger vertraten als Mitglieder aus relativ gesehen bevolkerungsreicheren
Mitgliedstaaten.! Das lduft dem Grundsatz der degressiven Proportionalitit in seiner
derzeitigen Definition zuwider.

Das Europdische Parlament hat immer wieder zu bedenken gegeben, dass ein stindiges
Verfahren fiir die Verteilung der Sitze nur in Verbindung mit einer Uberarbeitung des
Abstimmungsverfahrens im Rat festgelegt werden kann, denn nur so kann ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen den Organen erreicht werden.” Darauf wird auch in dem Beschluss des
Europdischen Rates vom 28.Juni 2013 iiber die Zusammensetzung des Europdischen
Parlaments (2013/312/EU) angespielt. Allerdings miissten fiir eine Anderung der
Abstimmungsregeln im Rat die Vertrige gedndert werden.

Seit Jahren weist das Parlament vor jeder Europawahl darauf hin, dass ein stindiges
Verfahren fiir die gerechte, objektive und transparente3 Verteilung der Sitze geméil den
Vertriagen festgelegt werden sollte. Dafiir hat es auf der Suche nach einer geeigneten Methode
mehrere Studien in Auftrag gegeben, in denen mathematische Modelle fiir die Zuweisung von

! Franzosische, britische und spanische MdEP vertraten mehr Biirger als deutsche MdEP; niederlindische MdEP
vertraten mehr Biirger als ruménische; schwedische und dsterreichische MdEP vertraten mehr als ungarische;
dénische MdEP vertraten mehr Biirger als bulgarische und irische MAEP mehr als slowakische.

? Die Frage wird in den EntschlieBungen des Parlaments P6 TA(2007)0429 und P7_TA-PROV(2014)0082
angesprochen.

? Mitteilung iiber die Zuteilung der Sitze im Europaischen Parlament an die Mitgliedstaaten:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/note/join/2011/432760/IPOL-AFCO_NT(2011)432760_DE.pdf
und In-depth analysis on the “reform of the European Parliament: composition, procedure and legitimacy”
(Eingehende Analyse zum Thema ,,Reform der Wahlen zum Européischen Parlament: Zusammensetzung,
Verfahren und RechtmiBigkeit):
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130454/LDM_BRI(2015)510002_EN.pdf.
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Sitzen untersucht wurden. Jedoch wurde bis heute kein stdndiges Verfahren eingefiihrt.

In seiner EntschlieBung vom 13. Mirz 2013 zur Zusammensetzung des Europiischen
Parlaments im Hinblick auf die Wahlen 2014' sagte das Parlament zu, ein Verfahren fiir die
anteilige Berechnung seiner Sitze vorzuschlagen. Diese Idee wurde vom Europdischen Rat in
Artikel 4 seines (mit Zustimmung des Parlaments gefassten) Beschlusses vom Juni 2013 iiber
die Zusammensetzung des Europiischen Parlaments® aufgegriffen. Mit dem Beschluss wurde
das Parlament dazu verpflichtet, bis Ende 2016 einen Vorschlag fiir die Festlegung ,,ein[es]
System([s] [...], durch das es in Zukunft vor jeder Neuwahl zum Europdischen Parlament
moglich sein wird, die Sitze unter den Mitgliedstaaten [...] zuzuteilen, vorzulegen. Aufgrund
politischer Sachzwinge im Zusammenhang mit dem Referendum vom 23. Juni 2016 im
Vereinigten Konigreich konnte das Parlament der sich aus dem Beschluss des Europédischen
Rates ergebenden Verpflichtung, bis Ende 2016 einen Vorschlag auszuarbeiten, nicht
nachkommen.

Die Berichterstatter haben mehrere Vorschlédge fiir ein stindiges Verfahren der Sitzverteilung
auf der Grundlage mathematischer Formeln gepriift.> Zu den Vorschligen, die den Kriterien
besonders nahe kamen, zdhlt das FPS-Verfahren (,,Fix, Proportional to population and Square
root to population® — , Fest, proportional zur Einwohnerzahl und Quadratwurzel aus der
Einwohnerzahl®). Damit lassen sich interessante Ergebnisse erzielen, die eingehender gepriift
werden und fiir die kiinftige Zuweisung der Sitze ab der Wahl 2024 in Betracht kommen
sollten.

Zwar lassen sich mit dieser und anderen Formeln die formalen Voraussetzungen fiir eine
Zusammensetzung des Parlaments gemél Artikel 14 Absatz 2 EUV erfiillen, doch bieten sie
keine Losung, die sowohl langfristig als auch in der derzeitigen Situation politisch akzeptabel
wire. Im derzeitigen politischen Umfeld ist es duflerst schwierig, sich auf ein stindiges
Verfahren fiir die Verteilung der Sitze im Parlament festzulegen. Zur politischen Unsicherheit
kommt die Rechtsunsicherheit infolge der Einleitung des Verfahrens nach Artikel 50 durch
das Vereinigte Konigreich. Dies gilt umso mehr, als das Verfahren zur Fertigstellung des
Beschlusses des Europdischen Rates in der Anlage zu dieser EntschlieBung aufgrund
rechtlicher Vorgaben in einigen Mitgliedstaaten bis zum Sommer 2018 abgeschlossen sein
muss. Bis dahin wird der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU noch nicht
vollzogen sein. Deshalb ist es rechtlich und politisch nicht moglich, zu diesem Zeitpunkt ein
standiges Verfahren fiir die Sitzverteilung im Parlament vorzuschlagen.

Dariiber hinaus héngt die Frage eines stindigen Verfahrens fiir die Sitzverteilung eng mit
einer Anderung des Abstimmungsverfahrens im Rat zusammen — worauf das Parlament
bereits hingewiesen hat —, die ohne eine Anderung der Vertriige nicht moglich ist, und so
sollte die Einrichtung eines Verfahrens verschoben werden, bis das politische Umfeld reif fiir
eine umfassende Diskussion iiber das interinstitutionelle Gleichgewicht ist.

"P7_TA(2013)0082.
? Beschluss des Europiischen Rates vom 28. Juni 2013 iiber die Zusammensetzung des Européischen
Parlaments.

3 In-depth analysis on the Composition of the European Parliament, Policy Department C, PE583.117 and the

proposals for the FPS method (Eingehende Analyse der Zusammensetzung des Europdischen Parlaments,
Fachabteilung C, PE583.117, und der Vorschlédge fiir das FPS-Verfahren) von Prof. Victoriano Ramirez

Gonzalez und der Vorschlag der Losung ,,700 No-loss Composition® (Zusammensetzung 700 ohne Sitzverluste
von Prof. Grimmett, Prof. Pukelsheim, Prof. Ramirez Gonzalez, Prof. Stomczynski und Prof. Zyczkowski.
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Der Vorschlag der Berichterstatter: eine auf Grundsitzen beruhende Losung

Nach dem hier vorgelegten Entwurf eines Beschlusses des Europdischen Rates iiber die
Zusammensetzung des Parlaments ist die Sitzverteilung zwischen den Mitgliedstaaten gerecht
und objektiv und beruht auf klaren Grundsdtzen. Da die Mitgliedstaaten rechtzeitig
Rechtssicherheit iiber die Zahl der Vertreter haben miissen, die sie fiir die Wahlperiode 2019—
2024 wihlen, wird vorgeschlagen, die derzeitige Sitzverteilung beizubehalten, solange das
Vereinigte Konigreich noch Mitglied der Europédischen Union ist. Sobald das Vereinigte
Konigreich formal und rechtlich aus der EU austritt, soll die neue Verteilung gelten.

Diese neue Verteilung beruht auf drei Grundsétzen:
1. Das Prinzip der degressiven Proportionalitdt nach Artikel 14 EUV wird gewahrt.
2. Kein Mitgliedstaat verliert Sitze.

3. Nur eine minimale Anzahl der nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
EU vakanten Sitze wird neu verteilt.

Die vorgeschlagene Losung ist im derzeitigen politischen Umfeld tragbar und entspricht den
drei genannten Grundsdtzen und allen Kriterien nach Artikel 14 EUV. Der vorliegende
Vorschlag geht davon aus, dass eine minimale Anzahl der Sitze des Vereinigten Konigreichs
vakant bleiben wird, nachdem der Austritt aus der EU formal und rechtlich abgeschlossen ist,
wodurch sich das Parlament auf 705 MdEP verkleinern wiirde. Das wiirde bedeuten, dass 46
Sitze fiir potenzielle kiinftige Erweiterungen oder auch teilweise fiir einen gemeinsamen
Wabhlkreis zur Verfligung stiinden.

Dartiiber hinaus wird mit der neuen, auf diesen Grundsitzen beruhenden Verteilung nicht
mehr gegen das Prinzip der degressiven Proportionalitit verstoen, ohne dass Mitgliedstaaten
auf Sitze verzichten miissen, wihrend zugleich das Parlament kleiner wird.

In Anhangl sind die Auswirkungen des Vorschlags auf die Sitzverteilung unter den
Mitgliedstaaten dargestellt. Vor allem zeigt sich dabei, dass mit der vorgeschlagenen Losung
das Prinzip der degressiven Proportionalitéit geachtet wird, da die folgenden beiden Kriterien
erfullt werden:

(1) Kein bevdlkerungsdrmerer Staat erhdlt mehr Sitze als ein bevolkerungsreicherer Staat.

(2)  Das Verhiltnis zwischen Einwohnerzahl und Sitzen vor dem Auf- oder Abrunden auf
ganze Zahlen wird mit zunehmender Bevdlkerungszahl grof3er.

Die Frage des gemeinsamen Wahlkreises wiederum sollte im Rahmen der Reform des
europdischen Wahlrechts gekldrt werden. In der EntschlieBung des Europédischen Parlaments
vom 11. November 2015 zu der Reform des Wahlrechts der Europdischen Union wird die
Moglichkeit beschrieben, einen gemeinsamen Wahlkreis einzurichten, in dem an der Spitze
der Listen der Kandidat jeder politischen Familie fiir das Amt des Présidenten der
Kommission stiinde. Deshalb sollte fiir kiinftige Wahlen ein gemeinsamer Wabhlkreis
eingerichtet und ein Teil der Parlamentssitze dafiir vorgesehen werden, sobald die
Rechtsgrundlage dafiir erlassen wurde.
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ANHANG

Auf Grundsitzen beruhende Losung fiir die Sitzverteilung im Parlament in der

Wahlperiode 2019-2024:

Einwohnerzahl | Derzeitige Einwohner- Neue Einwohnerzahl/
2017" Sitzverteilung | zah/MJdEP | Verteilung MdJEP
Deutschland 82 064 489 96 854 838 96 854 838
Frankreich 66 661 621 74 900 833 79 854 636
Vereinigtes
Kénigre%ch 65 341 183 73 895 085
Italien 61302519 73 839 761 76 806 612
Spanien 46 438 422 54 859 971 59 800 662
Polen 37967 209 51 744 455 52 744 455
Rumaénien 19 759 968 32 617 499 33 617 499
Niederlande 17 235 349 26 662 898 29 615 548
Belgien 11289 853 21 537 612 21 537 612
Griechenland 10 793 526 21 513977 21 513977
Tschechische
Republik 10445783 21 497 418 21 497 418
Portugal 10 341 330 21 492 444 21 492 444
Ungarn 9 830 485 21 468 118 21 468 118
Schweden 9998 000 20 499 900 21 476 095
Osterreich 8 711 500 18 483 972 19 458 500
Bulgarien 7 153 784 17 420 811 17 420 811
Dianemark 5700917 13 438 532 14 407 208
Finnland 5465 408 13 420416 14 390 386
Slowakei 5407910 13 415993 14 386 279
Irland 4 664 156 11 424014 13 358 781
Kroatien 4190 669 11 380970 12 349 222
Litauen 2 888 558 11 262 596 11 262 596
Slowenien 2 064 188 8 258 024 8 258 024
Lettland 1 968 957 8 246 120 8 246 120
Estland 1315944 6 219 324 7 187 992
Zypern 848 319 6 141 387 6 141 387
Luxemburg 576 249 6 96 042 6 96 042
Malta 434 403 6 72 401 6 72 401
GESAMT 510 860 699 751 705
' GemiB Beschluss des Rates 2016/2353
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23.1.2018
MINDERHEITENANSICHT

eingereicht gemél Artikel 52a Absatz 4 der Geschéftsordnung
Kazimierz Ujazdowski im Namen der ECR-Fraktion

Wir sind mit der Entscheidung, nach dem Brexit die vakanten Sitze wieder zu verteilen, nicht
einverstanden. Das EP ldsst die grole Chance ungenutzt, sich auf 678 Mitglieder zu
verkleinern. Ein kleineres Européisches Parlament wire effizienter, und unsere Biirger
wiirden es sehr begriilen, wenn die entsprechenden Haushaltsmittel eingespart wiirden.
Dartiber hinaus haben die Berichterstatter die objektiven Kriterien fiir die Neuverteilung nicht
dargelegt — im Gegensatz zu den vorigen Entschlieungen des EP —, und deshalb ist die
Sitzzuweisung willkiirlich.

Die ECR lehnt auch die Forderungen nach der Aufstellung einer kiinftigen transnationalen
Liste ab. Transnationale MdEP, die nicht in den traditionellen Wahlkreisen gewihlt wiirden,
wiirden nur dazu beitragen, dass sich die EU noch weiter von den Biirgern entfremdet. Es ist
naiv, anzunehmen, dies wiirde zu mehr Verantwortlichkeit und einer héheren
Wabhlbeteiligung bei der Europawahl fiihren; leider wird genau das Gegenteil geschehen.
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 23.1.2018

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 20
- 4
0: 1

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Michat Boni, Mercedes Bresso, Elmar Brok, Fabio Massimo Castaldo,
Pascal Durand, Esteban Gonzalez Pons, Danuta Maria Hiibner, Diane
James, Ramon Jauregui Atondo, Alain Lamassoure, Jo Leinen, Morten
Messerschmidt, Maite Pagazaurtundiia Ruiz, Markus Pieper, Paulo
Rangel, Helmut Scholz, Gyorgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara
Spinelli, Claudia Tapardel, Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat
Ujazdowski, Guy Verhofstadt

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter

Max Andersson, Pervenche Beres, Roberto Gualtieri, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Jérome Lavrilleux, Georg Mayer, Rainer Wieland
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Europaisches Parlament
2014-2019

Plenarsitzungsdokument

2.2.2018 A8-0007/2018/err01

ERRATUM

zu dem Bericht

iber die Zusammensetzung des Europédischen Parlaments
(2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE))

Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen

Berichterstatter: Danuta Maria Hiibner und Pedro Silva Pereira
A8-0007/2018

Der Anhang zur Begriindung des Berichts lautet wie folgt (die korrigierten Zahlen sind
hervorgehoben):

ANHANG

Auf Grundsitzen beruhende Losung fiir die Sitzverteilung im Parlament in der
Wahlperiode 2019-2024:

Einwohnerzahl | Derzeitige Einwohner- Neue Einwohnerzahl/
2017" Sitzverteilung | zahl/MdEP | Verteilung MdJEP

Deutschland 82 064 489 96 854 838 96 854 838
Frankreich 66 661 621 74 900 833 79 843 818
Vereinigtes

Konigreich | 05341183 73 895 085

Italien 61302519 73 839 761 76 806 612
Spanien 46 438 422 54 859 971 59 800 662
Polen 37967 209 51 744 455 52 787 092
Ruménien 19 759 968 32 617 499 33 730 139
Niederlande 17 235 349 26 662 898 29 598 787

! GemiB Beschluss des Rates 2016/2353
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Belgien 11289 853 21 537612 21 594 322
Griechenland 10 793 526 21 513977 21 513977
Tschechische

Republik 10445783 21 497 418 21 497 418
Portugal 10 341 330 21 492 444 21 492 444
Ungarn 9 830 485 21 468 118 21 468 118
Schweden 9998 000 20 499 900 21 476 095
Osterreich 8 711 500 18 483 972 19 458 500
Bulgarien 7 153 784 17 420 811 17 420 811
Dianemark 5700917 13 438 532 14 407 208
Finnland 5465 408 13 420 416 14 390 386
Slowakei 5407910 13 415993 14 386 279
Irland 4 664 156 11 424 014 13 358 781
Kroatien 4190 669 11 380970 12 349 222
Litauen 2 888 558 11 262 596 11 262 596
Slowenien 2 064 188 8 258 024 8 258 024
Lettland 1 968 957 8 246 120 8 246 120
Estland 1315944 6 219 324 7 187 992
Zypern 848 319 6 141 387 6 141 387
Luxemburg 576 249 6 96 042 6 96 042
Malta 434 403 6 72 401 6 72 401
GESAMT 510 860 699 751 705

(Betrifft alle Sprachfassungen.)
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