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ZUSAMMENFASSUNG

Dank Osterreichs gutem wirtschaftlichem
Abschneiden ergibt sich die Gelegenheit, das
Potenzialwachstum zu steigern und
verbleibende Herausforderungen in Angriff zu
nehmen. Die soliden Wirtschaftsaussichten bieten
ginstige Rahmenbedingungen fir eine weitere
Starkung der offentlichen Finanzen, der sozialen
Ergebnisse und der Innovationstéatigkeit. Zudem
wiirden Osterreich mehr MaRnahmen niitzen, mit
denen die Tragfahigkeit der Ausgaben fir
Gesundheitswesen und Pensionen sowie die
Arbeitsmarktsituation und Bildungsergebnisse fir
spezifische Gruppen, bei denen nach wie vor
Probleme bestehen, verbessert wiirden. Kombiniert
mit zusétzlichen Anstrengungen zum Abbau
restriktiver  Regulierung  kénnte dies dazu
beitragen, die Produktivitét und das
Potenzialwachstum Osterreichs zu steigern und
damit das Land fir kinftige Herausforderungen zu
wappnen (3).

Die osterreichische Wirtschaft wéchst kraftig,
gestutzt durch einen starken privaten
Verbrauch und starke Investitionen. Nach
mehreren Jahren einer verhaltenen Entwicklung
beschleunigte sich das BIP-Wachstum im Jahr
2016 auf 1,5% und dirfte sich im Jahr 2017
voraussichtlich auf rund 3 % verdoppelt haben.
Die Steuerreform von 2016 belebte den privaten
Verbrauch, durch den auch die Investitionen
angekurbelt wurden, und stérkte damit die
Inlandsnachfrage im Jahr 2017. Aufgrund der
gunstigeren Entwicklungen in den Nachbarldndern
und im Welthandel kamen den Investitionen auch
die deutlich steigenden Exporte zugute, bei denen
sich 2017 der seit der Finanzkrise 2008 anhaltende
Trend rlcklaufiger  Marktanteile  umkehrte.
Gleichzeitig fuhrte das starke Wachstum des
privaten Verbrauchs und der Investitionen zu mehr
Importen, sodass der Beitrag des AuRensektors
zum BIP-Wachstum marginal blieb. Fir die Jahre
2018 wund 2019 sind die wirtschaftlichen

® Im vorliegenden Bericht wird die dsterreichische
Wirtschaft vor dem Hintergrund des
Jahreswachstumsberichts der Europdischen Kommission
vom 22. November 2017 beurteilt. Im
Jahreswachstumsbericht fordert die Kommission die EU-
Mitgliedstaaten zu Reformen auf, um die européische
Wirtschaft produktiver, widerstandsfahiger und integrativer
zu machen. Die Mitgliedstaaten sollten dabei ihre
Anstrengungen auf das ,magische Dreieck“ der
Wirtschaftspolitik konzentrieren, namlich
Investitionsforderung, Fortsetzung der Strukturreformen
und Sicherstellung einer verantwortungsvollen
Haushaltspolitik.

Aussichten nach wie vor positiv. Das BIP-
Wachstum diirfte weitgehend konstant bleiben und
in erster Linie von der stabilen Inlandsnachfrage
getragen sein — trotz eines leicht rickldaufigen
Beitrags der Investitionen. Die Arbeitslosenquote
fiel von 6,0% im Jahr 2016 auf 55% im
Jahr 2017. Der Aufschwung spiegelt sich auch in
der hoheren nominalen und Kerninflation wider,
die 2017 weiter Uber dem Durchschnitt des Euro-
Wahrungsgebiets lagen.

Die gunstigen wirtschaftlichen Bedingungen
und das Auslaufen der BankenhilfsmaRnahmen
dirften unter Annahme einer unveranderten

Politik den offentlichen Finanzen
zugutekommen. Nachdem das Gesamtdefizit
2016  aufgrund der  Steuererméafligungen

angestiegen war, dirfte es bei unverénderter
Politik allmahlich wieder schrumpfen, wobei sich
das starke Wachstum bei Beschaftigung und
Verbrauch einnahmenseitig positiv.  bemerkbar
machen dirfte. Nach der Finanzkrise war der
gesamtstaatliche ~ Schuldenstand ~ Osterreichs
deutlich gestiegen und hatte 2015 aufgrund der
Auswirkungen der Hilfsmalnahmen fir den
Bankensektor einen Hochststand von 84,3 % des
BIP erreicht. 2016 sank der gesamtstaatliche
Schuldenstand auf 83,6 % des BIP und dirfte —
auch aufgrund der VerduBerung wertgeminderter
Aktiva der finanziellen Abbaugesellschaften -
weiter auf unter 74 % des BIP im Jahr 2019
zuriickgehen.

Osterreich bei der  Umsetzung  der
landerspezifischen Empfehlungen des Jahres
2017 einige Fortschritte erzielt. Was die
finanzielle Tragfahigkeit angeht, waren im
Gesundheitswesen einige Fortschritte, bei der
Altersvorsorge jedoch keine Fortschritte zu
verzeichnen. Begrenzte Fortschritte ergaben sich
bei der Reform der Finanzbeziehungen zwischen
den verschiedenen staatlichen Ebenen. Bei der
Erwerbsbeteiligung von Frauen hat Osterreich
einige Fortschritte erzielt, wobei jedoch bei den
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei
Jahren die Ziele nicht erreicht wurden und zudem
weiter regionale Unterschiede bestehen. Bei den
Bildungsergebnissen benachteiligter ~ junger
Menschen waren begrenzte Fortschritte zu
verzeichnen. Beim Abbau von Hemmnissen fir
Investitionen im Dienstleistungsbereich wurden
einige Fortschritte erzielt.
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Im Rahmen der Strategie Europa 2020 hat
Osterreich seine Ziele hinsichtlich des Anteils an
Absolventen mit Tertidrabschluss und der Senkung
der Quote frither Schul- und Ausbildungsabganger
bereits erreicht. Bei den Zielen in den Bereichen
Beschaftigung und erneuerbare Energien ist es auf
dem richtigen Weg. Es muss jedoch mehr getan
werden, um die Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung zu steigern, die
Treibhausgasemissionen  zu  verringern, den
Energieverbrauch zu senken und Armut und
soziale Ausgrenzung zu bekémpfen.

Bei den Indikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards fur die européische Saule sozialer
Rechte kann Osterreich vergleichsweise gute
Ergebnisse vorweisen. Das Land verflgt Gber

geeignete Instrumente, um den Zugang zum
Arbeitsmarkt ~ zu  erleichtern  und  faire
Arbeitsbedingungen zu  gewdhrleisten.  Die

Strategien zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung sind insgesamt wirksam.

Osterreich  verfugt (ber weit entwickelte
institutionelle Mechanismen fiir den sozialen
Dialog.

Im vorliegenden Bericht werden die zentralen
strukturellen Probleme analysiert, die Osterreichs
Wirtschaft vor besondere Herausforderungen
stellen:

o Osterreichs haushaltspolitischer Rahmen
bietet nur schwache Anreize flr eine
Verbesserung der Kosteneffizienz. 2016
haben sich die verschiedenen staatlichen
Ebenen auf mehrere Initiativen verstandigt, mit
denen die Verwendung &ffentlicher Mittel auf
subnationaler Ebene verbessert werden kénnte.
Dazu gehoren Ausgabenlberpriifungen, eine
starker  aufgabenorientierte  Finanzierung,
Benchmarks, eine Reform der subnationalen
Zustandigkeiten sowie Gesprache uber mehr
Steuerautonomie auf subnationaler Ebene.
Diese Initiativen sind zwar vielversprechend,
ihre Wirksamkeit héngt aber davon ab, dass sie
vollstdndig umgesetzt werden. Derzeit sind die
Ausgabenbefugnisse der Gemeinden und
Lander weitaus groRer als ihre Verantwortung
im Bereich der Steuererhebung, womit sie
kaum Anreize haben, die Kosten zu begrenzen.

2

Zusammenfassung

Die Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeit ist insgesamt vergleichsweise hoch,
wéahrend wachstumsfreundlichere
Einnahmequellen in zu geringem Male
ausgeschopft werden. Trotz der Steuerreform
von 2016 ist die Belastung des Faktors Arbeit
nach wie vor hoch; sie dirfte zudem weiter
steigen, da die Steuerklassen nicht an den
Inflationsindex gekoppelt sind. Dies betrifft
inshesondere Geringverdiener und wirkt sich
negativ auf Arbeitsanreize aus. Der Anteil der
Sozialbeitrage an  der  Steuer- und
Abgabenbelastung ist vergleichsweise hoch.
Umgekehrt liegen die Einnahmen aus
periodischen Immobiliensteuern aufgrund der
veralteten Bemessungsgrundlage deutlich unter
dem EU-Durchschnitt.

Die Projektionen fir die mittel- und
langfristigen Pensions- und
Gesundheitsausgaben deuten darauf hin,
dass in diesem Bereich eine
Herausforderung fur die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen besteht. Die laufenden
Pensionsausgaben sind vergleichsweise hoch
und werden voraussichtlich weiter steigen, da
die Lebenserwartung zunimmt, wahrend das
gesetzliche Pensionsantrittsalter unveréndert
bleibt. Wirde die Licke zwischen dem
tatséchlichen und dem gesetzlichen
Pensionsantrittsalter geschlossen, so wirde dies
die offentlichen Kassen entlasten, auch wenn
die potenziellen Einsparungen geringer sind als
bei Mallnahmen, die am gesetzlichen
Pensionsantrittsalter ansetzen. Im
Gesundheitswesen ist die wichtigste Triebkraft
far die hohen Ausgaben ein
tiberdimensionierter Spitalssektor, der
wiederum einer zersplitterten Finanzierungs-
und Organisationsstruktur — geschuldet ist.
Effizienzgewinne lieRen sich sowohl auf der
Ebene des Gesundheitssystems als Ganzes
(durch Verlagerung von Leistungen in den
kostengiinstigeren ambulanten Sektor) als auch
innerhalb  des eigentlichen  Spitalssektors
(durch  Verbesserungen bei der Vergabe
Offentlicher Auftrédge) erzielen. Wirden die
laufenden Reformen, die auf eine Starkung der
Priméarversorgung ausgerichtet sind,
vollstdndig  umgesetzt, wiirde dies zur
Verkleinerung des Spitalssektors beitragen.
Auch die Durchsetzung von
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Ausgabenobergrenzen konnte dazu beitragen,
die prognostizierte Ausgabensteigerung
einzuddmmen.

Die Widerstandsfahigkeit des Bankensektors
nimmt weiter zu, einige Schwachstellen
missen jedoch weiter genau beobachtet
werden. Die Kapitalausstattung der
Osterreichischen Banken ist 2016 erheblich
gestiegen, obwohl die Rentabilitdt auf dem
Inlandsmarkt weiter unter Druck steht. Bei den
von den Banken auf dem heimischen Markt
vergebenen Fremdwahrungskrediten ist ein
weiterer Riickgang zu verzeichnen, sie geben
jedoch weiter Anlass zur Sorge. Die Aktiva-

Qualitdt  und die Rentabilitdt  von
Tochtergesellschaften in Mittel-, Ost- und
Stdosteuropa hat sich weiter verbessert,

wahrend dsterreichische Banken aufgrund der
Umstrukturierung von UniCredit auf mehreren
Markten nun weniger exponiert sind. Trotz
verschiedener  Herausforderungen in den
letzten Jahren ist es den &sterreichischen
Versicherungsunternehmen  vergleichsweise
gut gelungen, mit den Niedrigzinsen
zurechtzukommen. Die  Abwicklung der
Abbaugesellschaften schreitet besser voran als

erwartet, und die Risiken sind insgesamt
begrenzt.
Die Wohnimmobilienpreise sind in den

letzten Jahren deutlich gestiegen, wobei sich
die Risiken fur die Finanzstabilitat jedoch
insgesamt in Grenzen zu halten scheinen.
Besonders ausgepragt war der Preisanstieg im
Raum Wien, wo es zu einer gewissen
Uberbewertung ~ gekommen  ist.  Die
Wohnungsbauinvestitionen waren gemessen an
dem vergleichsweise starken
Bevolkerungswachstum in den letzten Jahren
eher gering, zogen aber 2017 an. Der
Preisanstieg scheint jedoch nicht
kreditgetrieben zu sein, da das Volumen
privater Hypothekenkredite nach wie vor
vergleichsweise gering ist. Zudem spielen in
Osterreich Miet- und Sozialwohnungen eine
wichtige Rolle, sodass vom Anstieg der
Wohnimmobilienpreise vor allem
wohlhabendere  Haushalte sowie Mieter
betroffen sind, die auf dem stédtischen privaten
Wohnungsmarkt mieten. Das
makroprudenzielle  Instrumentarium  wurde

3
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gestarkt und kann aktiviert werden, um
mogliche vom Immobiliensektor ausgehende
Risiken einzuddmmen.

Der Osterreichische Arbeitsmarkt
funktioniert zunehmend besser, steht aber in
Bezug auf bestimmte Gruppen weiter vor
Herausforderungen. Uber mehrere Jahre
fiihrten Zuwanderung und eine allgemein
steigende Erwerbsbeteiligung zu einer raschen
Zunahme der Erwerbsbevolkerung, die das
starke Beschaftigungswachstum noch (bertraf;
dies hatte einen moderaten Anstieg der
Arbeitslosenquote zur Folge. 2017 ging die
Arbeitslosenquote erstmals wieder zurlick, da
sich das Beschaftigungswachstum weiter
beschleunigte. Osterreich hat im 3. Quartal
2017 eine hohe Beschaftigungsquote von
75,3 % und damit das Ziel der Strategie Europa
2020 erreicht. Die Lohnsteigerungen blieben
moderat, was die  Wetthewerbsposition
Osterreichs verbesserte. Der hohe Anteil der
Frauen in Teilzeitarbeit und das hohe
geschlechtsspezifische Lohngeféalle geben nach
wie vor Anlass zur Sorge. Diese Phanomene
sind teilweise darauf zuriickzufiihren, dass
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei
Jahren nach wie vor nur in geringem Umfang
verflighar bzw. ungleich verteilt sind. Zudem

stellt  die  Arbeitsmarktintegration ~ von
Menschen mit Migrationshintergrund
einschlieflich Fluchtlingen eine

Herausforderung dar. Dasselbe gilt fir die
Digitalisierung der Wirtschaft.

Die sozialen Indikatoren spiegeln die
gunstigen  wirtschaftlichen  Bedingungen
insgesamt wider, flr bestimmte Gruppen
bestehen jedoch weiter Gefahrdungen. Die
Zahl der Menschen, die von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedroht sind, hat weiter
abgenommen. Hingegen steigt die
Erwerbstatigenarmut, insbesondere bei
auslandischen Arbeitnehmern. Zudem kénnten
trotz insgesamt angemessener Sozialleistungen
die  Kirzungen der bedarfsorientierten
Mindestsicherung in mehreren Bundeslédndern
groRere Familien dem Armutsrisiko aussetzen.
Bei Frauen Uber 65 Jahren ist das Risiko von
Armut und sozialer Ausgrenzung héher als bei
Mannern, auch aufgrund eines
geschlechtsspezifischen Pensionsgefalles. Die
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Vermogensungleichverteilung ist besonders

ausgepragt.

Die Lernergebnisse benachteiligter Schuler
haben  sich nicht  verbessert. Im
Bildungswesen wurden neue Reformen
eingeleitet, Auswirkungen sind jedoch noch
nicht zu verzeichnen. Mit dem zweiten
Bildungsreformpaket wurde die Autonomie der
Schulen erweitert, die regionale Koordinierung
zwischen  Schulen  gestdrkt und  die
Verfiigbarkeit von Ganztagsschulen erhoht.
Dennoch deuten die jungsten nationalen und
internationalen Tests darauf hin, dass die
Leistungen Osterreichischer Schiiler
vergleichsweise schwach sind. Die
Bildungsergebnisse der Schiler hdngen zudem
nach wie vor in hohem MaRe von ihrem
soziodkonomischen Hintergrund und davon ab,
ob sie einen Migrationshintergrund haben.
Unterdessen  hat  Osterreich  bei  der
Tertidrabschlussquote das nationale Ziel und
das Ziel der Strategie Europa 2020 erreicht.

Mehrere Initiativen wurden gestartet, um
Fluchtlinge und Menschen mit
Migrationshintergrund besser in das

Bildungssystem zu integrieren, Anreize fir die
Erwachsenenbildung zu schaffen und die
digitale Bildung zu stérken.

Die restriktive Regulierung der
Dienstleistungsmarkte in Osterreich ist nicht
produktivitatsforderlich und hemmt
Innovation und Investitionstatigkeit. In
Osterreich bestehen hohe Zugangsschranken
und strenge Regeln flir die Auslbung von
wichtigen Gewerben und Berufen — etwa
besondere Anforderungen an Beteiligungen
und zahlreiche vorbehaltene Tétigkeiten und
Beschréankungen fur interdisziplinére
Unternehmen.  Der  hohe  regulatorische
Aufwand belastet auch den Einzelhandel und
den  Fremdenverkehr.  Zugangsschranken,
Aufwand und strenge  Reglementierung
hemmen die Investitionen, die Schaffung von
Beschéftigung und die Innovation im
Dienstleistungssektor selbst. Sie wirken sich
zudem auf andere Wirtschaftsbereiche aus, fur
die  wettbewerbsfahige und innovative
Dienstleistungen einen entscheidenden Input
darstellen.
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Zusammenfassung

Aufgrund der stagnierenden Produktivitét
muss besonderes Gewicht darauf gelegt
werden, Innovationsergebnisse zu fordern
und innovative Unternehmen zu
unterstiitzen. Osterreich investiert in groRem
Umfang in Forschung und Innovation, konnte
die Stagnation bei der totalen
Faktorproduktivitdit ~ jedoch  noch  nicht
liberwinden. Die Starkung der Verbindungen
zwischen Wissenschaft und Unternehmen und
die Unterstiitzung wissensintensiver Sektoren
sind daher nach wie vor wichtig. Osterreichs
Rahmenbedingungen fiir die Grindung und -
mehr noch - den Ausbau innovativer
Unternehmen stellen weiter eine
Herausforderung dar. Neben regulatorischen
Hindernissen spielen hierbei sowohl das Fehlen
von Finanzierungsmoglichkeiten in spateren
Phasen (z.B. Wagniskapital) als auch
Qualifikationsdefizite in bestimmten Berufen
eine Rolle.

Bei der Einfihrung digitaler Technologien
einschliellich Breitbandtechnologien und
digitaler Geschaftsmodelle in kleinen und
mittleren  Unternehmen (KMU) steht
Osterreich vor einer Herausforderung. Bei
der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung
ist das Land weit fortgeschritten, und die
groBen Unternehmen sind gut aufgestellt, um
aus den Maglichkeiten der digitalen Wirtschaft
Nutzen zu ziehen. KMU, die das Riickgrat der
Osterreichischen  Wirtschaft ~ bilden, und
Kleinstunternehmen hinken jedoch hinterher.
Osterreich hat gerade erst damit begonnen,
diesem Problem mit Initiativen zur Foérderung

der Digitalisierung von KMU
entgegenzutreten. Auch das
Hochgeschwindigkeitsinternet in  landlichen

Gebieten stellt ein wichtiges Thema dar. In
Osterreichs nationaler Digitalisierungsstrategie
fehlt es immer noch an Instrumenten zur
Uberwachung und systematischen
Leistungskontrolle.
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WIRTSCHAFTSLAGE UND -AUSSICHTEN

BIP-Wachstum

Die osterreichische Wirtschaft wachst kréftig und
befindet sich in einem Aufwartszyklus. 2016 lag
das BIP-Wachstum bei 1,5 % und wird sich 2017
voraussichtlich auf rund 3 % verdoppelt haben.
Die stabile private Nachfrage und die hohen
Investitionen stiitzen das BIP-Wachstum. Nach der
Winterzwischenprognose 2018 der Europdischen
Kommission (Europdische Kommission 2018a)
wird dies in den kommenden Jahren so bleiben,
wobei der Beitrag der Investitionen allerdings
leicht zuriickgehen dirfte (Abb. 1.1). Osterreichs
Exporte sind 2017 deutlich gestiegen, wobei ihnen
die Zunahme des weltweiten Handels und die
giinstigen Bedingungen in den Nachbarldndern
zugutegekommen sind. Da jedoch auch die
Importe aufgrund des  kraftigen  privaten
Verbrauchs und der hohen Investitionen
angestiegen sind, tragt der AufRenhandel per Saldo
nur geringfligig zum Wirtschaftswachstum bei.

Abb. 1.1: BIP-Wachstum und -Beitrage
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Quelle: Europaische Kommission

Investitionen

Die Investitionen tragen erheblich zum BIP-
Wachstum bei. 2016 stiegen die Investitionen um
3,7 % an, womit eine seit 2012 anhaltende Phase
der Investitionszurtickhaltung zu Ende ging. Nach
Jahren, in denen Investitionen aufgeschoben
wurden, beseitigten die  Unternehmen den
aufgelaufenen Investitionsriickstand; beim Erwerb

5

von Maschinen und Ausriistung war der Zuwachs
mit einem Anstieg um 8,6 % besonders kraftig
(Abb. 1.2). 2017 beschleunigte sich das Wachstum
weiter, worin sich der allgemeine wirtschaftliche
Aufschwung  widerspiegelte.  Ein  besseres
Wirtschaftsklima ist auch in der Baubranche
spurbar. Nach mehreren Jahren ged&mpften
Wachstums haben die Investitionen sowohl in
Wohnbauten wie in Nichtwohnbauten im Jahr
2017 merklich zugenommen. Aufgrund der
kraftigen Exporte und Importe hat sich das solide
Wachstum der Investitionen in Maschinen und
Ausriistung im Jahr 2017 fortgesetzt. Osterreich
steht nun vor der Herausforderung, sicherzustellen,
dass der Beitrag der Investitionen zum Wachstum
nachhaltig ist, und sie so auszurichten, dass sie der
Produktivitdt moglichst forderlich sind.

Abb. 1.2: Investitionen nach Vermdgenswert
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Quelle: Eurostat

Inflation

2017 hat die Inflation in Osterreich 2,2 %
erreicht und liegt damit tber dem Durchschnitt

des Euro-Wahrungsgebiets (1,5 %). Der
Wirtschaftsaufschwung macht sich in einer
kraftigen Gesamtinflation und einer ebenso

kréftigen Kerninflation bemerkbar; beide lagen
2017 bei 2,2%. Steigende Mieten und der
florierende Fremdenverkehr tragen zu einem
kontinuierlichen ~ Anstieg der  Preise  fur
Dienstleistungen ~ (etwa im  Hotel-  und
Gaststattengewerbe) bei. Im Programm der neuen
Regierung wurde eine Senkung des
Mehrwertsteuersatzes flir Hotelunterkiinfte wvon
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13 % auf 10 % angekiindigt, was dem Preisauftrieb
im Fremdenverkehrssektor entgegenwirken
konnte. Bisher ist die Inflationsrate in Osterreich —
sowohl die Gesamtinflation als auch die
Kerninflation — weiter (iber dem Durchschnitt des
Euro-Wahrungsgebiets geblieben, womit der seit

2012 Dbestehende Trend anhdlt. Vor dem
Hintergrund der hoheren Inflation ist davon
auszugehen, dass auch die Loéhne in den
kommenden Jahren starker anziehen werden
(Abb. 1.3).

Abb. 1.3: Gesamt- und Kerninflation
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Arbeitsmarkt

Angeschoben durch das solide
Wirtschaftswachstum wachst die Beschéaftigung
schneller als die Erwerbsbevolkerung. Die
starke Wirtschaftstétigkeit fiihrte 2016 zu einem
Anstieg der Beschéftigung von 1,2 %, der das
Wachstum der Erwerbsbevélkerung tbertraf. Bei
der Arbeitslosenquote ist daher eine Trendwende
zu verzeichnen; sie sinkt erstmals seit mehreren
Jahren. Von 6,0% im Jahr 2016 ist die
Arbeitslosenquote auf 55% im Jahr 2017
zuriickgegangen und wird voraussichtlich in etwa
auf diesem Niveau verharren (Europdische
Kommission, 2017a). Die Jugendarbeitslosigkeit
(15- bis 24-Jahrige) ist (ber mehrere Jahre
angestiegen, ging aber im Jahr 2017 auf 9,7 %
zuriick und lag damit unter dem EU-Durchschnitt
von 18,7 %. Trotz des Alterns der Bevdlkerung hat
sich das Arbeitskrafteangebot erhoht, was vor
allem auf die zunehmende Erwerbsbeteiligung von
Frauen, &lteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmern
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mit Migrationshintergrund zurlckzufiihren ist.
Allerdings steigt die Langzeitarbeitslosenquote
weiter an (auf 1,9 % im Jahr 2016), was teilweise
auf Beschrankungen bei Friihpensionierungen
zuriickzufihren ist.

Die Lohne folgen den positiven Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt. Der durchschnittliche
Nominallohn erhéhte sich 2016 um 2,4 % und
wird — vor dem Hintergrund einer anziehenden
Inflation in den Jahren 2017-2019
voraussichtlich  um 2,3% jahrlich steigen
(Europdische Kommission, 2017a). Angesichts
robuster Produktivitdtssteigerungen wird dies die
Wettbewerbsposition Osterreichs starken.

Abb. 1.4: Arbeitsmarkt — Osterreich
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Trotz der jungsten Verbesserungen bleibt das
Arbeitsmarktpotenzial von alteren
Arbeitnehmern, Geringqualifizierten, Frauen
und Personen mit Migrationshintergrund
weiter  unausgeschopft. Der  Anteil der
teilzeitbeschaftigten Frauen (47,9 % im Jahr 2016)
ist einer der hochsten in der EU; er liegt weit tber

dem  EU-Durchschnitt von 31,4%. Die
Beschaftigungsquote von Frauen ist jedoch
deutlich niedriger, wenn sie in
Vollzeitdquivalenten  ausgedriickt  wird. Das

geschlechtsspezifische Lohngefélle (21,7% im
Jahr 2015) verharrte auf hohem Niveau — tiber dem
EU-Durchschnitt von 16,3 % —, was vor allem auf
den hohen Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen
und niedrige Lohne zuriickzufiihren ist. Die

www.parlament.gv.at



Arbeitsmarktintegration von  Menschen aus
benachteiligten soziobkonomischen Verhéltnissen
und/oder mit Migrationshintergrund stellt nach wie
vor eine Herausforderung dar. Dies gilt
insbesondere fur Frauen aus Nicht-EU-Léandern.
Die Beschéftigungsquote alterer Arbeitnehmer
steigt an, liegt mit 49,8 % (2016) jedoch weiter
unter dem EU-Durchschnitt von 55,3 %.

Soziale Entwicklungen

Die Ungleichverteilung bei den Einkommen ist
nach wie vor gering, bei den Chancen besteht
jedoch Ungleichheit. 2016 war das Einkommen
der reichsten 20 % der Haushalte in Osterreich 4,1-
mal hoher als das der &rmsten 20 %. Dieses
Verhdltnis ist im Zeitablauf weitgehend stabil und
liegt unter dem EU-Mittelwert von 5,2. Es ist
Folge einer progressiven Einkommensbesteuerung
sowie hoher Ausgaben fiir soziale Sicherheit,
durch die die hohe Ungleichverteilung der
Markteinkommen  wirksam  verringert  wird.
Tatsachlich sind die Markteinkommen (d. h. vor
Steuern und Sozialtransfers) in Osterreich weniger
gleich verteilt als in den meisten anderen EU-
Landern. Mit dem sozioGkonomischen Status
verknupfte Bildungsungleichheiten deuten darauf
hin, dass die soziale Mobilitat nach wie vor gering
ist, vor allem fur Kinder mit
Migrationshintergrund (?) (siehe auch Abschnitt
3.3).

Die Ungleichverteilung bei den Vermdgen ist
hoch. Nach der Erhebung der EZB iber Finanzen
und Verbrauch der privaten Haushalte (Household
Financial and Consumption Survey) lag der Gini-
Koeffizient (%) bei den Nettovermagen
(Vermogenswerte minus Verbindlichkeiten) im
Jahr 2014 bei 0,73, einem der hdchsten Werte im
Euro-Wéhrungsgebiet (siehe Abb. 1.5). Wichtige
Griinde daflr sind der niedrige Prozentsatz an
Wohneigentum in den unteren VVermdgensdezilen
und die vergleichsweise hohe Konzentration von
Vermogen aus selbstdndigen Unternehmen am
oberen Ende der Vermdgensskala. 2014 betrug der

(3 2015 war der Unterschied bei den PISA-Ergebnissen von
15-Jahrigen im Bereich Naturwissenschaften, der sich
durch den sozio6konomischen Hintergrund und/oder einen
Migrationshintergrund erklaren I&sst, einer der héchsten in
der EU; er hat sich seit der vorangegangenen PISA-Studie
2006 nicht verringert.

Der Gini-Koeffizient liegt zwischen 0 und 1 und ist ein
MaR fir gleiche bzw. ungleiche Verteilung, wobei héhere
Werte eine stérkere Ungleichverteilung bedeuten.

e
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Median des Nettovermégens bei Haushalten, die
Eigenheime besalien, 300 600 EUR.
Demgegeniiber  betrug der  Median  des
Nettovermdgens bei Mietern — rund 45 % der
Osterreichischen Bevdlkerung — nur 12 000 EUR.
Der anhaltende Anstieg der Preise fir
Wohnimmobilien kénnte die Ungleichverteilung
bei den Vermdgen erhdhen, wéhrend es aufgrund
der fehlenden Besteuerung von Kapitalerwerb
(durch Erbschaft oder Schenkung) und niedriger
periodischer Immobiliensteuern keine Handhabe
gibt, diesem Trend entgegenzusteuern.

Insgesamt verbessert sich die soziale Lage
weiter. Der Anteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung  bedrohten  Personen an  der
Bevolkerung sank 2016 zum dritten Mal in Folge.
Das ohnehin niedrige Niveau an erheblicher
materieller Deprivation (als MaR fir absolute
Armut) ist weiter auf 3,0 % zuriickgegangen und
liegt damit deutlich unter dem EU-Durchschnitt
von 7,5 %. Allerdings steigt die
Erwerbstatigenarmut, wvon der ausléandische
Arbeitnehmer besonders stark betroffen sind. Fur
auslandische Staatsangehorige besteht zudem ein
wachsendes Risiko von relativer Armut, obwohl
das Armutsrisiko fir ihre Kinder abgenommen hat
(siehe Abschnitt 3.3 zur Sozialpolitik).
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Abb. 1.5: Gini-Index fur Ungleichverteilung: Vermégen

(2016) und Einkommen (2014)
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Produktivitat

Die Arbeitsproduktivitat in Osterreich bleibt
hoch, wahrend die totale Faktorproduktivitat
stagniert. Die reale Arbeitsproduktivitit je
Beschaftigten nahm 2016 wie im Vorjahr erneut
zu, liegt aber nach wie vor unter dem
Vorkrisenniveau. Die Produktivitit je geleisteter
Arbeitsstunde ging hingegen 2016 erstmals seit
2009 zurtick. Dies stimmt damit Uberein, dass die
durchschnittliche Zahl der jéhrlich geleisteten
Arbeitsstunden je Beschaftigten 2016 erstmals seit
finf Jahren gestiegen ist. Osterreichs totale
Faktorproduktivitat, die wéhrend der Finanzkrise
deutlich gesunken ist, hat sich noch nicht wieder
erholt und stagniert unter dem Vorkrisenniveau.
Dies kontrastiert mit dem Euro-Wahrungsgebiet
insgesamt, in dem die totale Faktorproduktivitét
zwar ebenfalls wahrend der Krise zuriickging, seit
2013 aber stetig ansteigt und das Vorkrisenniveau
bereits bertroffen hat.

8

Abb. 1.6: Arbeitsproduktivitat
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AuRenwirtschaftliche Position

Die stabile Entwicklung der 0sterreichischen
Exporte tragt zu einer positiven Leistungsbilanz
bei. 2016 betrug der Leistungsbilanziberschuss
2,3 % des BIP und lag damit auf ahnlichem Niveau
wie in den letzten Jahren. Osterreich hat seit vielen
Jahren eine positive Handelshilanz, wozu
inshesondere der Fremdenverkehrssektor beitragt.
2016  waren  die  Warenausfuhren  mit
128,9 Mrd. EUR mehr als doppelt so viel wert wie
die Dienstleistungsausfuhren (55,7 Mrd. EUR).
Allerdings ist fast der gesamte
Handelsbilanziiberschuss von 11,9 Mrd. EUR auf
Dienstleistungen (11,5 Mrd. EUR) und nur zum
geringen Anteil auf Waren (0,4 Mrd. EUR)
zurickzufiihren. Dieser Trend besteht seit vielen
Jahren. Im Zeitraum 2009-2013 wurden mehr
Waren eingefiihrt als ausgefiihrt, weswegen die
Handelsbilanz schrumpfte (Abb. 1.7). Neben dem
Fremdenverkehr tragen auch
unternehmensorientierte  Dienstleistungen  mehr
und mehr zu Osterreichs Dienstleistungsexport bei.
2017 nahmen die Ausfuhren insgesamt deutlich zu;
Osterreich konnte seinen Marktanteil nach stetem
Schrumpfen seit 2007 erhdhen. Die prozentuale
Anderung des Exportmarktanteils Osterreichs tiber
5Jahre, die die Schwelle von -6% (MIP-
Scoreboard) seit 2009 viele Jahre lang verfehlt
hatte, 0berschritt die Schwelle im Jahr 2016
(mit -4 %) und drehte im Jahr 2017 ins Plus —
aufgrund  von Basiseffekten und der
Entwicklungen im Welthandel. Der positive
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Beitrag der Haushalte und der
Unternehmen zu Osterreichs
Nettoauslandsvermogensstatus hat den negativen
Beitrag des Staatssektors in den letzten Jahren
mehr als wettgemacht. Osterreichs
Nettoauslandsvermdogensstatus ist daher seit 2013
positiv und hat sich von 2,5 % des BIP im Jahr
2015 auf 5,7 % des BIP im Jahr 2016 weiter

verbessert.

privaten

Abb. 1.7: Handelsbilanz und Exportmarktanteil
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Wohnimmobilienmarkt

Der Anstieg der Wohnimmobilienpreise hat
sich in den Jahren 2015-2016 stark
beschleunigt, ist seitdem jedoch wieder auf ein
moderateres Niveau zurtickgegangen. Nach dem
Hohepunkt im ersten Quartal 2016, als die
nominalen Wohnimmaobilienpreise im
Jahresvergleich um 13,4 % zulegten, hat sich der
Anstieg auf 4,9% im dritten Quartal 2017
verlangsamt. Aufgrund des starken Anstiegs im
Jahr 2016 hat der Europdische Ausschuss flr
Systemrisiken im Dezember 2016 eine Warnung
ausgesprochen; der Indikator fir deflationierte
Wohnimmobilienpreise tberschritt fir Osterreich
erstmals den im MIP-Scoreboard festgelegten
Schwellenwert. Der Anstieg der
Wohnimmobilienpreise scheint nicht durch die
Vergabe von Hypothekendarlehen angetrieben zu
sein. Das Wachstum der Kredite fir
Wohnimmobilien hat sich zwar in den letzten
Jahren beschleunigt (Zunahme um 4,0 % im Jahr
2016), liegt aber immer noch unter dem Niveau
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von 2009; das Verhaltnis der Hypothekenschulden
zum BIP (28,6 %) ist im europdischen Vergleich
niedrig (europdischer Durchschnitt: 37,5 %). Der
erhdhten Nachfrage nach Wohnraum im Zuge des
verstarkten Zustroms von Fluchtlingen in den
Jahren 2015-2016, der zu der konstant hohen
Zuwanderung aus EU- und  Nicht-EU-
Nachbarlandern hinzukam, steht noch kein
ausreichendes Angebot gegenliber, obwohl die
Investitionen in Wohnimmobilien steigen. Ein
groRer Teil der Bevolkerung ist jedoch kaum von
den steigenden Wohnimmobilienpreisen betroffen,
da die Wohneigentumsquote insgesamt niedrig ist
(55,0 % gegeniber 69,3 % im EU-Durchschnitt)
und der Anstieg der Wohnimmobilienpreise
insbesondere die oberen Marktsegmente betrifft.
Der Osterreichischen Nationalbank zufolge sind
die Wohnimmobilienpreise in der Region der
Hauptstadt Wien, auf die etwa 40% des
Gesamtwerts der Wohnimmobilien entfallen, um
rund 20% (berbewertet. In den (brigen
Landesteilen stehen die Wohnimmobilienpreise
jedoch mit fundamentalen Indikatoren in Einklang.
Die Tatsache, dass die Bevolkerung Wiens zu etwa
80 % zur Miete wohnt, mildert die Risiken der
Uberbewertung in gewissem Umfang ab (siehe
auch die Abschnitte 3.2 und 3.4).

Abb. 1.8: Wohnimmobilienpreise und Mietkosten
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Offentliche Finanzen

Die offentlichen Finanzen Osterreichs diirften
sich verbessern, der gesamtstaatliche
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Schuldenstand bleibt jedoch weiter
vergleichsweise hoch. Das Gesamtdefizit weitete
sich im Jahr 2016 infolge der Steuerreform
auf -1,6% des BIP aus, dirfte sich aber bei
unverdnderter Politik — gestutzt auf das
Wirtschaftswachstum — auf -0,6 % des BIP im Jahr
2019 verbessern. Gleichzeitig dirfte sich der
strukturelle Haushaltssaldo um rund 1 % des BIP
bewegen. Die Struktur der 6ffentlichen Finanzen
Osterreichs  ist  traditionell ~ sowohl  von
vergleichsweise hohen Einnahmen als auch
Ausgaben gekennzeichnet (2016: 49,1 % des BIP
bzw. 50,7 % des BIP; EU-Durchschnitt: 44,7 %
des BIP bzw. 46,3% des BIP). Die hohe
Ausgabenquote spiegelt vor allem die Bedeutung
des  Wohlfahrtsstaats ~ wider,  wobei  der
Altersversorgung und dem Gesundheitswesen eine
besonders wichtige Rolle im Staatshaushalt
zukommt. Der gesamtstaatliche Schuldenstand ist
nach der Krise aufgrund der staatlichen
Unterstiitzung fiir den Finanzsektor, aufgrund
deren auch das staatliche Defizit mehrfach
Hochststande erreichte, erheblich angestiegen.
Nach einem Spitzenwert im Jahr 2015 ging der
gesamtstaatliche Schuldenstand im Jahr 2016 auf
83,6 % des BIP zurlick. Er durfte aufgrund der
glnstigen wirtschaftlichen Bedingungen und der
Veréaullerung wertgeminderter Aktiva
verstaatlichter ,,Bad Banks*“ auch weiter rasch
sinken.

Abb. 1.9: Gesamtstaatlicher Schuldenstand und Defizit
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Quelle: Europaische Kommission

Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit
ist vor allem fiir Geringverdiener besonders

1. Wirtschaftslage und -aussichten

hoch, was in erster Linie auf die
Sozialversicherungsbeitrage  zurickzufiihren
ist. Osterreich hat historisch gute Ergebnisse bei
der Steuererhebung vorzuweisen, was auf die
gesunde wirtschaftliche  Struktur, die hohe
Steuerdisziplin und ein insgesamt hohes Niveau an
Steuern und Abgaben zuriickzufiihren ist. Letzteres
belastet vor allem den Faktor Arbeit — da die
Sozialversicherungsbeitrdge und die von den
Haushalten entrichteten Einkommensteuern
vergleichsweise hoch sind. Somit ist die Steuer-
und Abgabenbelastung (*) der Arbeit trotz der
bedeutenden Verringerung im Jahr 2016 besonders
hoch (Abb. 1.10). Ein vergleichsweise hoher
Anteil der Steuer- und Abgabenbelastung entfallt
auf die Sozialversicherungsbeitrage, was die
Bedeutung der sozialen  Sicherheit auch
ausgabenseitig widerspiegelt. Da die steuerliche
Progression Uber alle Einkommensgruppen hinweg
eher flach ist, ist die Belastung auch fir
Geringverdiener  hoch, die als besonders
empfanglich fir Beschéaftigungsanreize gelten
(Bargain et al., 2014).

(*y Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit ist die
Differenz zwischen den Arbeitskosten des Arbeitgebers
und dem Nettoverdienst des Arbeitnehmers. Sie ist
definiert als Prozentsatz der Einkommensteuer und
Sozialbeitrdge der Arbeitgeber und  Arbeitnehmer

(abztiglich Familienleistungen) an den
Gesamtarbeitskosten  (Lohn und Sozialbeitrdge der
Arbeitgeber).
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Abb. 1.10:  Steuer- und Abgabenbelastung (Anteil an den

Arbeitskosten in %, 2016)

m Einkommensteuer

Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversicherung
u Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung

(1) Steuer- und Abgabenbelastung in % der Arbeitskosten fur
einen Arbeitnehmer bei 100 % des Durchschnittslohns in der
Privatwirtschaft, ohne Kinder

Quelle: OECD

Pensionen und Gesundheitswesen

Die Projektionen fur die und
langfristigen Pensions- und
Gesundheitsausgaben im Bericht Uber die
Bevolkerungsalterung 2018 deuten weiter auf
ein mittleres Risiko fur die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen hin. Das Gleichgewicht
zwischen den hohen Einnahmen und Ausgaben hat
sich bei der Bereitstellung guter offentlicher
Dienstleistungen bewéhrt. Dieses Gleichgewicht
konnte jedoch durch die Alterung der
Bevdlkerung, die zu einer weiteren Erhéhung der
Sozialausgaben bei einer ohnehin  hohen
Steuerbelastung fihren wird, besonders gefahrdet

mittel-

sein. Die Projektionen im Bericht Uber die
Bevolkerungsalterung 2018 deuten auf einen
weiteren Anstieg der Pensions- und

Gesundheitsausgaben zwischen 2016 und 2070 hin
(Européische Kommission, 2018b). Wie aus dem
Vergleich mit den Projektionen im Bericht Uber
die Bevoélkerungsalterung 2015 ersichtlich wird,
gehen die Gesamtausgaben im Jahr 2016 von einer
niedrigeren Basis aus als zuvor angenommen
(Européische Kommission, 2015a). Der
Entwicklungspfad fir die Pensionsausgaben ist
jedoch etwas unginstiger, was vor allem den sich
verschlechternden  demografischen  Prognosen
geschuldet ist. Insgesamt besteht weiter ein
mittleres Risiko fir die langfristige Tragfahigkeit.
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Bildung und Qualifikationen

Die Umsetzung des Osterreichischen
Bildungsreformpakets hat bisher noch nicht zu
besseren Bildungsergebnissen gefiihrt. Die
schwachen Bildungsergebnisse in Osterreich —
rund 25% der 14-Jahrigen konnen die
erforderlichen Grundkompetenzen in nationalen
Tests nicht vollstandig nachweisen — konnten die
fiir kiinftiges Wachstum verfugbaren
Qualifikationen begrenzen. Die geringe Zahl der
Hochschulabsolventen in MINT-Bereichen wie
Informations- und Kommunikationstechnologie

und Ingenieurswesen, insbesondere jener mit
Promotion, konnte Osterreichs Potenzial ~fiir
Innovation in Mitleidenschaft ziehen. Junge

Menschen mit Migrationshintergrund schneiden
nach wie vor schlechter ab als Gleichaltrige, und
allgemein sind die Bildungsergebnisse weiter stark
an den soziodkonomischen Hintergrund der Eltern
gekoppelt.

Abb. 1.11: Bericht Uber die Bevélkerungsalterung 2018 -
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Digitalisierung

Die Bilanz Osterreichs bei der digitalen
Umgestaltung der Wirtschaft ist gemischt; vor
allem kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
sind ins Hintertreffen geraten. Osterreich
schneidet bei einigen Digitalisierungsaspekten wie
elektronischen Behordendiensten und digitalen
Kompetenzen gut ab. In Bereichen wie dem
elektronischen  Handel, der elektronischen
Auftragsvergabe und  Hochgeschwindigkeits-
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Breitbandnetzen in Il&ndlichen Gebieten erreicht
das Land jedoch héchstens den EU-Durchschnitt.
Zudem ist die Osterreichische Wirtschaft durch
einen besonders groRen KMU-Sektor und nur
vergleichsweise wenige GrofRunternehmen
gekennzeichnet. Wiahrend die groReren
Unternehmen  digitale ~ Technologien  und
Geschaftsmodelle gerne aufgreifen, hinken die
oOsterreichischen  KMU hinterher, womit eine
ndigitale Kiluft“ entsteht. Dies ist vor allem
problematisch im Hinblick auf Technologien, die
fir KMU besonders natzlich sind (z. B. Cloud
Computing mit geringen Anfangskosten und
leichter ~ Skalierbarkeit).  Die  konsequente
Umsetzung der  Osterreichischen  nationalen
Strategie fir die digitale Zukunft ist somit von
entscheidender Bedeutung.

www.parlament.gv.at
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Tabelle 1.1:  Wirtschatftliche, finanzielle und soziale Schlisselindikatoren — Osterreich

Prognose
2004-07 2008-12 2013-14 2015 2016 2017 2018 2019

Reales BIP (Jahresvergleich) 3,0 0,6 0,4 1,1 1,5 3,1 2,9 2,3
Potenzialwachstum (Jahreswvergleich) 2,1 1,0 0,9 1,1 1,7 1,8 2,1 2,0
Privater Verbrauch (Jahresvergleich) 1,9 0,9 0,1 0,5 1,5
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 2,1 1,2 0,8 1,5 2,1
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 1,7 -0,2 0,4 1,2 3,7
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 7,6 1,2 1,8 3,1 1,9
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 6,2 1,3 1,8 3,1 3,1
Beitrag zum BIP-Wachstum:

Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,9 0,7 0,3 0,8 2,0

Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,4 -0,1 -0,1 0,2 0,0

AuBenbeitrag (Jahresvergleich) 0,9 0,0 0,0 0,1 -0,5
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:

Gesamtarbeitswolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,3 0,0 0,1 0,3 0,8 0,7 0,9 0,7

Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6

Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 1,1 0,5 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7
Produktionslicke 0,4 -0,3 -0,8 -0,8 -1,0 -0,2 0,1 0,4
Arbeitslosenquote 53 4,7 55 57 6,0 5,6 55 54
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 2,1 1,7 1,8 2,3 1,1 1,8 1,6 1,7
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 2,0 2,3 1,8 0,8 1,0 2,2 2,1 1,9
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 2,5 2,2 2,0 2,1 2,4 2,3 2,3 2,3
Arbeitsproduktivitéat (real, je Beschéattigten, Jahresvergleich) 1,7 -0,4 -0,2 0,5 0,2 . . .
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) 0,9 2,5 2,3 1,6 2,1 1,2 1,2 1,1
Reale Lohnstuckkosten (Jahresvergleich) -1,2 0,8 0,5 -0,7 1,0 -0,6 -0,3 -0,6
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) 0,1 -0,1 2,5 -1,7 1,3 0,7 0,9 -0,7
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -0,3 -0,7 1,9 -1,9 1,7 0,6 1,4 .
Sparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfligbaren
Nettoeinkommens) 11,2 10,0 7,0 6,9 7,9
Private Kreditstrome, konsolidiert (% des BIP) 59 2,2 0,9 2,3 3,2
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 123,1 129,7 126,0 123,9 124,0

davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 50,9 53,1 51,1 50,9 51,3

dawvon Schulden d. nichtfinanz. Kapitalgesell., konsol. (% des 72,2 76,6 74,9 73,0 72,7
Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel,
Darlehen und Kredite insgesamt) (2) . 34 52 55 4,2
Finanz.saldo d. Unternehm., Ubersch. (+) bzw. Defizit (-) (% des 0,0 1,9 2,2 0,5 0,9 0,7 1,3 1,8
Bruttobetriebstiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,9 25,3 23,9 24,2 23,5 24,3 25,1 25,8
Finanz.saldo d. Haushalte, Ubersch. (+) bzw. Defizit (-) (% des BIP) 5,2 4,0 2,2 2,1 2,8 2,3 2,2 2,1
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) 0,7 2,9 2,2 3,4 7,2
Wohnbauinwvestitionen (% des BIP) 4,4 4,3 4,3 4,3 4,2
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 2,9 2,6 2,2 1,9 2,1 2,2 2,9 3,7
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 3,8 3,2 3,1 3,6 3,2 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,7 -0,7 0,5 1,0 0,5 0,0 0,0 0,1
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 -0,1 -0,1 -0,5 -0,2
Nettoauslandsvermdgensstatus (% des BIP) -12,8 -5,1 2,3 2,5 57
Nettoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP) (1) 9,8 -11,3 -11,5 -11,2 -8,5
Bruttoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP) (1) 175,9 193,7 178,8 167,2 159,4
Exportleistung ggu. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. tiber 5 J.) 14,7 -2,8 -10,9 -7,7 -6,7
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,5 -4,7 1,5 -3,7 2,9
ADI-Nettozuflisse (% des BIP) 1,4 2,8 0,9 1,7 0,4
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2,8 -3,2 -2,3 -1,0 -1,6 -1,0 -0,9 -0,6
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . -2,5 -1,2 -0,3 -1,0 -0,9 -1,0 -0,9
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 66,2 78,8 82,4 843 836 786 762 734
Steueraufkommen im Verhaltnis zum BIP (%) 42,2 42,2 43,5 43,8 42,9 42,7 423 421
Steuersatz fur Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 33,2 33,3 345 350 31,9
Steuersatz fir Alleinsteh. mit 50 % d. Durchschnittseinkommens 21,3 21,5 229 233 209

(1) Nettoauslandsvermogensstatus ohne Direktinvestitionen und Eigenkapitalportefeuille

(2) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken, auslandisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigstellen

Quelle: Eurostat und EZB vom 30. Januar 2018, soweit vorhanden; Europaische Kommission fir die prognostizierten Werte
(Winterprognose 2018 fur das reale BIP und den HVPI, sonst Herbstprognose 2017)
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FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Die Fortschritte bei der Umsetzung der 2017 an
Osterreich gerichteten Empfehlungen (%)
missen in einer langerfristigen Perspektive seit
Einfihrung des Européischen Semesters im

Jahr 2011 betrachtet werden. Aus der
mehrjéhrigen Bewertung der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen seit deren

erstmaliger Verabschiedung geht hervor, dass bei
50 % der an Osterreich gerichteten
landerspezifischen ~ Empfehlungen  mindestens
»einige Fortschritte zu verzeichnen waren. Bei
den anderen 50% der Il&nderspezifischen
Empfehlungen waren ,begrenzte“ oder ,keine
Fortschritte  festzustellen  (siehe  Abb. 2.1).
Erhebliche  Fortschritte  wurden  bei  der
Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen und der
Stabilisierung des Finanzsektors erzielt, wahrend
die Dienstleistungsrichtlinie vollstdndig umgesetzt
wurde.

Abb. 2.1: Mehrjahrige Umsetzung der landerspezifischen

Empfehlungen der Jahre 2011-2017 bisher

12%

Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte
Einige Fortschritte

38% m Substanzielle Fortschritte

W Vollstandig umgesetzt
36%

* Bei der Gesamtbewertung der landerspezifischen
Empfehlungen fir die Haushaltspolitik ist die Einhaltung des
Stabilitats- und Wachstumspakts nicht beriicksichtigt.

** 2011-2012: Verschiedene Kategorien fur die Bewertung
der landerspezifischen Empfehlungen

*** Bei der mehrjahrigen Bewertung der landerspezifischen
Empfehlungen wird deren Umsetzung seit der erstmaligen
Verabschiedung bis zum Landerbericht 2018 betrachtet.
Quelle: Européaische Kommission

In den vergangenen 6 Jahren hat Osterreich
wichtige Reformen im Zusammenhang mit den
landerspezifischen Empfehlungen durchgefiihrt,
ohne jedoch die zugrunde liegenden Probleme
nachhaltig zu 16sen.

() Fur die Bewertung anderer in der Vergangenheit
umgesetzter Reformen siehe insbesondere Abschnitt 3.
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In den letzten Jahren wurden mehrere
Malinahmen ergriffen, um den
haushaltspolitischnen Rahmen Osterreichs zu
verbessern. Seit 2012 sieht der osterreichische
Stabilitatspakt quantitative haushaltspolitische
Ziele und Obergrenzen fiir alle Ebenen des Staates
vor, um die Haushaltsdisziplin zu fordern. In den
Jahren 2015-2019 werden die
Buchhaltungsvorschriften fiir die subnationalen
staatlichen Ebenen schrittweise harmonisiert, was

die Koordinierung und Uberwachung ihrer
Finanzen erleichtern wird. Das
Finanzausgleichsgesetz von 2017 hat dazu

beigetragen, die Finanzbeziehungen zwischen den
verschiedenen Ebenen des Staates zu vereinfachen,
indem die Anzahl der Transferleistungen zwischen
diesen Ebenen verringert und das Volumen der
Einnahmen, die die Bundeslander durch autonome
Steuern erzielen kénnen, leicht erhéht wurde. Der
haushaltspolitische Rahmen ist jedoch nach wie
vor komplex, und das Missverhdltnis zwischen
Ausgabenbefugnissen und der Verantwortung fir
die Steuererhebung bleibt betrachtlich. In diesen
Bereichen sieht die dem Finanzausgleichsgesetz
zugrunde liegende Vereinbarung zwischen den
verschiedenen  Ebenen des  Staates  weit
ehrgeizigere |Initiativen vor, die jedoch noch
umgesetzt werden miissen.

Die Steuerreform von 2016 hat die Steuern auf
Arbeit  erheblich  verringert, auch fir
Geringverdiener. Die Einkommensteuerklassen
wurden umgestaltet und mehrere Steuerfreibetrége
gezielt angehoben. Die Lohnnebenkosten fir
Arbeitgeber  wurden  ebenfalls  verringert,
insbesondere durch Senkung ihrer Beitrdge zum
Familienlastenausgleichsfonds. Dennoch bleibt die
Belastung des Faktors Arbeit vergleichsweise
hoch, vor allem fir Geringverdiener.

Seit 2014 wurden MaRnahmen zur Anhebung
des tatsachlichen Pensionsantrittsalters
ergriffen. Mit der Pensionsreform von 2014 wurde
eine Reihe von finanziellen Anreizen fiir einen
spateren Pensionsantritt geschaffen und der
Zugang zu Frihpensionsregelungen erheblich
eingeschrankt. In jungster Zeit werden individuelle
Pensionskonten, die die jeweiligen
Pensionsanspriiche anzeigen, entwickelt; damit
soll fur mehr Transparenz gesorgt und Anreize fiir

www.parlament.gv.at



ein langeres Erwerbsleben geschaffen werden.
Aufgrund der erwarteten Entwicklung des
tatsachlichen  Pensionsantrittsalters und  der
gegenwartigen Vorschriften fir das gesetzliche
Pensionsantrittsalter bleiben jedoch
Herausforderungen in Bezug auf die Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen bestehen.

Osterreich hat Anstrengungen zur Steigerung
der Effizienz im Gesundheitswesen
unternommen, die  zugrunde liegenden
Herausforderungen bleiben jedoch bestehen. Im
Jahr 2013 wurden Obergrenzen fir das
Ausgabenwachstum im Gesundheitswesen bis
2016 sowie besondere Konsolidierungsziele fiir die
stationdre Behandlung in Spitilern (z. B. Anzahl
der Bettentage pro Einwohner, Dauer des
Aufenthalts und Gesamtentlassungsquoten) und far
die Verfiigbarkeit einer ambulanten
multidisziplindren Primarversorgung eingefihrt.
Das waren positive MaRnahmen, auch wenn die
Zielvorgaben nicht sehr ehrgeizig waren. Mit dem
Finanzausgleichsgesetz von 2017 wurden strengere
Ausgabenobergrenzen bis 2021 erlassen und
Anreize verringert, Patienten, die ambulant
behandelt werden konnen, stationdr zu behandeln,
womit Uberkapazititen in Spitélern
entgegengewirkt werden soll. Auch die ambulante
multidisziplinare Priméarversorgung wird
ausgebaut, um Gesundheitsdienstleistungen vom
Spitalssektor wegzuverlagern. Diese MaRnahmen
bergen Potenzial fir Effizienzsteigerungen und
sollten daher umfassend umgesetzt werden; das
Problem der allgemeinen Uberschneidung von

Zustandigkeiten im  Gesundheitswesen  muss
jedoch erst in Angriff genommen werden.
Staatliche Interventionen spielten fur die

Stabilisierung des Bankensektors eine wichtige
Rolle, waren jedoch mit erheblichen Kosten fur
die offentlichen Kassen verbunden. Nach der
Finanzkrise hat der Staat drei systemrelevante
Banken verstaatlicht und in geordneter Form

abgewickelt. Um einen Teil der offentlichen
Kosten zu decken, wurde zeitweise eine
Stabilitatsabgabe flr Kreditinstitute
(Bankensteuer) eingefuhrt. Die Staatskonten
standen zwar vor  erheblichen  Kosten,
ungeordneten  Insolvenzen  bzw.  etwaigen

negativen Auswirkungen auf den Bankensektor
konnte jedoch vorgebeugt werden.
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Osterreich hat die Arbeitsmarktergebnisse fiir
Frauen teilweise verbessert. Die Beschaftigung
von Frauen ist zwar seit 2011 angestiegen, der
Zuwachs  war  jedoch  (berwiegend  bei
Teilzeitbeschaftigung zu verzeichnen. Osterreich
geht das Problem der geringen Inanspruchnahme
von Kinderbetreuung fir Kinder unter 3 Jahren an.
Bisher wurden jedoch nur einige Fortschritte
erzielt; das Barcelona-Ziel einer Abdeckung von
33% wurde nicht erreicht, wobei die
Abdeckungsquote auch von Bundesland zu
Bundesland variiert. Die Harmonisierung des
Pensionsantrittsalters fir Frauen und Ménner soll
2024 anlaufen, dieser Zeitplan ist jedoch nicht
ehrgeizig genug. Trotz der jlingsten Steuerreform
enthdlt das Einkommensteuersystem  weiter
Elemente, die einer héheren Beschéftigungsquote
von  Frauen im  Wege stehen. Das
geschlechtsspezifische Lohngefalle ist nach wie
vor ausgepragt.

Osterreichs MaRnahmen im Bildungsbereich
haben bisher nicht zu besseren Ergebnissen
gefihrt. Wie internationale Tests zeigen, haben
sich die Leistungen von benachteiligten Schiilern
und  Schilern  mit  Migrationshintergrund
verschlechtert. In der Hochschulbildung ist die
strategische Planung besser geworden und die Zahl
der Studienabbrecher hat sich verringert.

Osterreich hat Anstrengungen unternommen,
um  Wettbewerb und Investitionen im
Dienstleistungssektor zu férdern, aber der
Umfang an Reglementierung bleibt insgesamt
hoch. Diese Anstrengungen zielten inshesondere
auf Verwaltungsvereinfachungen ab (etwa durch
die Einflihrung eines elektronischen
Gewerberegisters). Damit wurden zwar die
Befolgungskosten gesenkt und einige der
negativen Effekte der Reglementierung
abgeschwécht, das zugrunde liegende Problem der
ubermé&Rig restriktiven Reglementierung wurde
jedoch nicht gelost. Seit 2015 hat Osterreich
verschiedene MafRnahmen zur Erleichterung der
Griindung von Unternehmen im
Dienstleistungssektor vorgelegt und im Juli 2017
eine Anderung der Gewerbeordnung angenommen.
Zudem hat sich das Land aktiv an der
gegenseitigen Evaluierung reglementierter Berufe
auf EU-Ebene beteiligt. Der Aktionsplan, den
Osterreich in diesem Rahmen vorgelegt hat, war
jedoch wenig ehrgeizig und hat bisher zu keinen
systematischen Bemiihungen um eine berufs- und
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gewerbelibergreifende Beseitigung birokratischer
und regulatorischer Hurden geftihrt.

Insgesamt hat Osterreich bei der Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen des
Jahres 2017 einige (°) Fortschritte erzielt. In
Bezug auf die erste landerspezifische Empfehlung
waren bei der Gewdhrleistung der Tragfahigkeit
des Pensions- und des Gesundheitssystems sowie
der Straffung des haushaltspolitischen Rahmens
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Die erste
landerspezifische Empfehlung steht in engem
Zusammenhang mit der zweiten Empfehlung an
das Euro-Wahrungsgebiet, wirksame nationale
Haushaltsrahmen und eine wachstumsfreundliche
Haushaltskonsolidierung zu gewahrleisten. Was
die zweite landerspezifische Empfehlung angeht,
waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Bei der
Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
wurden einige Fortschritte erzielt, wéhrend bei der
Verbesserung der Bildungsergebnisse
benachteiligter  junger Menschen  begrenzte
Fortschritte zu verzeichnen waren; beides spiegelt
sich auch in der dritten Empfehlung an das Euro-
Wahrungsgebiet wider. Einige Fortschritte wurden
beim Abbau von Hemmnissen fur Investitionen im
Dienstleistungssektor erzielt, was mit der ersten
Empfehlung an das Euro-Wahrungsgebiet
verknupft ist.

(®) Informationen ber die Fortschritte und MaRnahmen zur
Umsetzung der angeratenen PolitikmalBnahmen in jedem
einzelnen Teilbereich der landerspezifischen
Empfehlungen enthdlt die tabellarische Ubersicht im
Anhang. Die Einhaltung des Stabilitits- und
Wachstumspakts ~ ist ~ nicht  Gegenstand  dieser
Gesamtbewertung.
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:

Landerspezifische Empfehlungen 2017 - Bewertungsubersicht

Osterreich

Fortschritte*

Gesamtbewertung der Fortschritte bei den
landerspezifischen Empfehlungen 2017: Einige

Landerspezifische  Empfehlung 1:  die
Tragféhigkeit des Gesundheitssystems und
des Pensionssystems gewahrleistet; die
Kompetenzen der verschiedenen staatlichen

Begrenzte Fortschritte

e Einige Fortschritte bei der Verbesserung
der Tragfahigkeit des Gesundheitswesens,

auch durch verbesserte Verfahren fiir die

Arbeitsmarktergebnisse der Frauen auch
durch  die Bereitstellung  ganztégiger
Betreuungsdienste verbessert; die
Bildungsergebnisse benachteiligter junger
Menschen, insbesondere  jener mit
Migrationshintergrund,  verbessert;  die
Investitionen im Dienstleistungssektor
ankurbelt, indem es administrative und
regulatorische  Hindernisse abbaut, den
Markteintritt erleichtert und das
Unternehmenswachstum fordert.

Ebenen rationalisiert und strafft und ihre Vergabe 6ffentlicher Auftrage.
Finanzierungs- und e Keine Fortschritte bei der Gewahrleistung
Ausgabenverantwortlichkeiten angleicht; der finanziellen  Tragfahigkeit des
Pensionssystems.
e Begrenzte Fortschritte bei der Reform der
Finanzbeziehungen zwischen den
verschiedenen staatlichen Ebenen.
Landerspezifische = Empfehlung2:  die | Einige Fortschritte

e Einige Fortschritte bei der Verbesserung
der Arbeitsmarktergebnisse der Frauen.
Begrenzte Fortschritte bei der
Verbesserung der Betreuungsdienste fiir
Kinder.

Begrenzte Fortschritte bei der
Verbesserung der Bildungsergebnisse
benachteiligter junger Menschen,
insbesondere jener mit
Migrationshintergrund.

Einige  Fortschritte  beim  Abbau
administrativer  und regulatorischer
Hindernisse, der Erleichterung des
Markteintritts und der Forderung des
Wachstums im Dienstleistungssektor.

* Die Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts ist nicht Gegenstand dieser Gesamtbewertung der ersten

landerspezifischen Empfehlung.
Quelle: Europaische Kommission

Die europaischen Struktur- und Investitionsfonds
sind bedeutsam fiir die Bewéltigung der zentralen
Herausforderungen von inklusivem Wachstum und
Konvergenz in Osterreich, insbesondere durch die
Forderung der sozialen Inklusion, die Forderung
der Beschaftigungsfahigkeit und damit der
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Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie die
Férderung der Zusammenarbeit zwischen KMU
und Forschungseinrichtungen. Die nationale
Strategie fir intelligente Spezialisierung verbessert
die Koordination zwischen Bundesebene und
Bundeslandern.
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Kasten 2.1: Greifbare Ergebnisse der EU-Unterstiitzung fiir den strukturellen Wandel in Osterreich

Osterreich kann aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) bis 2020 bis zu
4,9 Mrd. EUR erhalten. Dies entspricht rund 3 % der jahrlichen 6ffentlichen Investitionen () im Zeitraum 2014-
2018. Bis zum 31. Dezember 2017 sind flr Projekte vor Ort schdtzungsweise 2 Mrd. EUR (42 % des
Gesamtbetrags) bereitgestellt worden. Mit diesen Mitteln wird 105 Unternehmen bei der Zusammenarbeit mit
Forschungseinrichtungen geholfen, ein Beitrag dazu geleistet, dass direkt in den Unternehmen mehr als 2000 neue
Jobs entstehen, und fast 600 Forscherinnen und Forschern Arbeit gegeben. Die Mittel tragen zudem zur Férderung
der Entwicklung landlicher Gebiete bei, indem die Investitionstétigkeit unterstiitzt und fir Verbesserungen bei
Umweltstandards und Breitbandabdeckung gesorgt wird. Von den EU-Fordermitteln werden 3 Mio. EUR Uber
Finanzinstrumente investiert.

Die ESI-Fonds leisten Hilfe bei der Bewaltigung der strukturellen Herausforderungen und der Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen. Impulse fir Investitionen in Forschung und Entwicklung im privaten
Sektor werden gegeben, indem u. a. Finanzhilfen flr neue Produktentwicklungen gewahrt, Living Labs geschaffen
oder Kooperationen zwischen KMU und Forschungseinrichtungen erleichtert und geférdert werden. Der
Europaische Sozialfonds (ESF) investiert zudem in Coaching-, Schulungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten fiir
arbeitsmarktferne Menschen, was wiederum zur Starkung der Erwerbsbeteiligung insgesamt beitragt. Gefordert
werden auch spezifische MalBnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsaussichten fir dltere Arbeitnehmer.
Osterreich nutzt ESF-Investitionen fiir verschiedene sozialpolitische MaBnahmen zur Férderung der sozialen
Inklusion, insbesondere im Hinblick auf Minderheiten und Migranten sowie die Beschéaftigungsfahigkeit von
Frauen, alteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund. Der ESF fordert zudem die
Umsetzung der l&nderspezifischen Empfehlungen (EU 2020), indem MaRnahmen zur Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit von Frauen, dlteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund
unterstitzt werden.

Als Voraussetzung fiir die Unterstlitzung aus den ESI-Fonds wurden bereits verschiedene Reformen
durchgefiihrt (?). Osterreich hat eine nationale Strategie fiir intelligente Spezialisierung im Bereich Forschung
und Innovation entwickelt, die dazu beitrégt, Ressourcen und Anstrengungen auf eine Produktspezialisierung mit
erheblichem Marktpotenzial zu konzentrieren. Zudem hat Osterreich — mit Unterstiitzung des Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) — die Koordinierung zwischen der regionalen und der nationalen Ebene durch
die nationale Strategie fiir intelligente Spezialisierung bereits verbessert.

Osterreich fordert die Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI). Im
Dezember 2017 betrug das Finanzierungsvolumen der im Rahmen des EFSI genehmigten Projekte insgesamt
931 Mio. EUR, was voraussichtlich zu privaten und offentlichen Investitionen in H6he von insgesamt
2,8 Mrd. EUR fiihren wird. Im Einzelnen wurden im Rahmen des Finanzierungsfensters ,Infrastruktur und
Innovation® bisher 9 Projekte (einschlieRlich eines landeriibergreifenden Projekts) genehmigt, wobei sich die EIB-
Finanzierung im Rahmen des ESFI auf 822 Mio. EUR belduft. Dadurch werden voraussichtlich nahezu
2,3Mrd. EUR an Investitionen mobilisiert. Im Rahmen des Finanzierungsfensters ,,KMU*“ wurden bisher
4 Vereinbarungen mit Finanzintermedidren genehmigt. Die Finanzierungen durch den Européischen
Investitionsfonds, die durch den EFSI ermdglicht wurden, belaufen sich auf 109 Mio. EUR, wovon insgesamt
mehr als 452 Mio. EUR an Investitionen erwartet werden. Diese Unterstiitzung wird mehr als 1000 kleineren
Unternehmen oder Start-ups zugutekommen. Nach dem genehmigten Umfang steht der Verkehrssektor an erster
Stelle, gefolgt von Energie, KMU sowie Forschung, Entwicklung und Innovation. Nach der Anzahl der Projekte
steht der Energiesektor an erster Stelle.

Finanzierungen im Rahmen von Horizont 2020, der Fazilitat ,,Connecting Europe“ und anderer direkt
verwalteter EU-Fonds kommen zu den ESI-Fonds hinzu. Ende 2017 hatte Osterreich im Umfang von

755 Mio. EUR Vereinbarungen firr Projekte im Rahmen der Fazilitat ,,Connecting Europe* unterzeichnet.

http://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/AT

() Offentliche Investitionen sind definiert als Bruttoanlageinvestitionen + Investitionshilfen + nationale Ausgaben fiir
Landwirtschaft und Fischerei.

(®» Bevor die Programme angenommen werden, missen die Mitgliedstaaten eine Reihe von sogenannten Ex-ante-
Konditionalitaten erfiillen, mit denen die Voraussetzungen fiir die meisten Bereiche der 6ffentlichen Investitionen
verbessert werden sollen.
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REFORMPRIORITATEN

3.1. OFFENTLICHE FINANZEN UND BESTEUERUNG

Haushaltspolitischer Rahmen

Der haushaltspolitische Rahmen krankt nach
wie vor an einem ausgepragten Missverhaltnis
zwischen  Ausgabenbefugnissen und  der
Verantwortung fur die Steuererhebung auf den
verschiedenen Ebenen des Staates. Der
haushaltspolitische Rahmen ist besonders komplex
und bietet den subnationalen Ebenen nur schwache
Anreize zur Kostenkontrolle, da die in ihre
Zustandigkeit fallenden Ausgaben ungleich hoher
sind als ihre Einnahmen aus autonomen Steuern
(Europdische Kommission, 2016a; (Europdische
Kommission, 2017b). 2016 erzielten die
subnationalen  Ebenen  (Bundesldnder  und
Gemeinden) aus eigenen Steuern Einnahmen in
Hoéhe wvon 2% des BIP (OECD Fiscal
Decentralisation Database), wahrend sich ihre
Ausgaben auf insgesamt 17,7 % des BIP beliefen.
Das Finanzausgleichsgesetz von 2017, das die
Finanzvereinbarungen zwischen den
verschiedenen Ebenen des Staates bis 2021 regelt,
hat hier wenig zur Abhilfe beigetragen. In dem im
Dezember 2017 verdffentlichten Programm der
neuen Regierung wird eine umfassende Reform
des haushaltspolitischen Rahmens angekiindigt,
mit der die Zustandigkeiten fir Ausgaben und
Einnahmen (ber die Ebenen des Staates hinweg
zusammengefihrt werden sollen (BKA, 2017).

Das zwischen den verschiedenen Ebenen des
Staates ratifizierte Ubereinkommen umfasst
mehrere Initiativen, die Effizienz und Qualitat
der offentlichen Ausgaben erhéhen kénnten.
Dazu zéhlen regelmaRige Ausgabentberprifungen,
eine starker aufgabenorientierte Finanzierung,
Richtwerte auf der subnationalen Ebene sowie die
Verpflichtung, sich bis Ende 2018 auf eine
allgemeine Reform der subnationalen
Zustandigkeiten zu verstandigen. Zudem wurden
mehrere  Arbeitsgruppen  eingerichtet,  die
Vorschlage fur eine Starkung der Steuerautonomie
auf  subnationaler Ebene, auch  durch
Immobiliensteuern, erarbeiten sollen. Diese
MaRnahmen sind zwar vielversprechend, ihre
Wirksamkeit wird aber davon abh&ngen, ob sie
griindlich umgesetzt werden. Ein Pilotprojekt fiir
eine stdarkere Aufgabenorientierung bei der
Zuweisung von Mitteln fir die Kinderbetreuung
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sollte im Janner 2018 anlaufen, es drohen jedoch
Verzdégerungen.

Besteuerung

Die Steuer- und Abgabenbelastung in
Osterreich zahlt nach wie vor zu den héchsten
in der EU, insbesondere fur Geringverdiener.
Mit der Steuerreform von 2016 wurde die Steuer-
und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
verringert (Européische Kommission, 2017b). Mit
47,1 % (im Jahr 2016) bleibt sie aber gemessen am
EU-Durchschnitt von 42,8 % fur Alleinverdiener
mit Durchschnittslohn weiter vergleichsweise hoch
(OECD Taxing Wages Database). Die Steuer- und
Abgabenbelastung fir Geringverdiener — eine
Gruppe, die als besonders empfénglich fir
Beschéftigungsanreize gilt — ist mit 42,8 %
(gegenuber 36,8 % in der EU) weiter besonders
hoch (OECD Taxing Wages Database). Ohne eine
Anbindung der Steuerklassen an die Inflation steigt
die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit
zudem weiter an, da Steuerzahler aufgrund von
Nominallohnerhéhungen in hohere Steuerklassen
aufricken (,,kalte Progression®). Zwar wurde in
Osterreich auf politischer Ebene dartiber diskutiert,
die beiden unteren Einkommensteuerklassen an
den Inflationsindex zu koppeln, Malinahmen
blieben 2017 jedoch aus. Die neue Regierung hat
angekundigt, dieses Problem im Rahmen einer
umfassenderen Reform des
Einkommensteuersystems anzugehen.
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Abb. 3.1.1: Zusammensetzung der Steuer- und

Abgabenbelastung der Arbeit

in % der
Gesamt-
arbeitskosten

60

100%
133%
167%
200%
250%

Verdienst in % des Durchschnittslohns
mmmmmm AT - durchschnittliche Einkommensteuer (ESt)
mmmmm AT - Arbeitgebersozialversicherungsbeitrag (AgSVB)
AT - Arbeitnehmersozialversicherungsbeitrag (AnSVB)
= = = OECD-Mitgliedstaaten EA-17 - durchschnittl. ESt
= = = OECD-Mitgliedstaaten EA-17 - AgSVB
= = = OECD-Mitgliedstaaten EA-17 - AnSVB

(1) OECD-Mitgliedstaaten EA-17 (Euro Area — Euro-
Wahrungsgebiet): Einfacher Durchschnitt der Lander des
Euro-Wahrungsgebiets mit Ausnahme von Zypern und Malta
(2) Die durchschnittliche Einkommensteuer umfasst zentral
und lokal erhobene Einkommensteuern sowie
Familienleistungen.

(3) Die Sozialversicherungsbeitrage umfassen keine Beitrage
zu privaten Pensionsfonds.

Quelle: OECD, 2016

Der groBte  Teil der  Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit entféllt auf
Sozialversicherungsbeitrage, deren Effekt tber
die Einkommensgruppen hinweg regressiv ist.
Mehr als 90 % der Steuer- und Abgabenbelastung
fiir Geringverdiener ist auf
Sozialversicherungsbeitrage zuriickzufiihren. Auch
fur Durchschnittsverdiener ist dieser Anteil mit
77 % vergleichsweise hoch. Derzeit wird dariiber
diskutiert, wie das Sozialversicherungssystem
gestrafft und effizienter gemacht werden kann,
damit die Beitrdge gesenkt werden kdénnen, ohne
die Leistungen zu kirzen. Da die individuellen
Sozialversicherungsbeitrdge auf Pauschalsatzen
beruhen und gedeckelt sind, ist ihr Anteil an den
Gesamtarbeitskosten bei Einkommen in Héhe von
bis zu etwa 150 % des Durchschnittseinkommens
konstant und danach riickl&ufig (siehe Abb. 3.1.1).
In Kombination mit der progressiven Staffelung
der Einkommensteuer fihrt dies zu einem Uber die
Einkommensgruppen  hinweg  vergleichsweise
flachen Profil der Steuer- und Abgabenbelastung.

Osterreich verfugt (ber Spielraume, die
Einnahmen verstarkt auf Steuern zu verlagern,
die weniger wachstumsschadlich sind, etwa
Immobiliensteuern oder Umweltsteuern. Die
Einnahmen aus periodischen Immobiliensteuern
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sind in Osterreich mit 0,2 % des BIP gemessen am
EU-Durchschnitt von 1,6 % besonders niedrig
(2015). Dies ist in erster Linie auf die veraltete
Bemessungsgrundlage zuriickzufiihren
(Europdische Kommission, 2017b). Eine von der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen
Kommission durchgefiihrte EUROMOD-
Simulation zeigt, dass eine Aktualisierung der
Bemessungsgrundlage fir Immobiliensteuern und
die Verwendung der zusétzlichen Einnahmen zur
Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung
der Arbeit begrenzte Auswirkungen auf die
Einkommensverteilung und positive
Auswirkungen auf das Arbeitskrafteangebot und
das Wirtschaftswachstum hatten (siehe Kasten
3.1.1). (") Umweltsteuern generieren Einnahmen in
Hohe von 2,4 % des BIP, was dem EU-Niveau
entspricht. Dennoch bestehen Spielraume zur
Verlagerung der Steuerlast weg vom Faktor Arbeit
(Europdische Kommission, 2015b). Zudem fiihren
Steuerverglinstigungen  fir  Firmenwagen in
Osterreich Schatzungen zufolge zu
Einnahmeverlusten in Hohe von 558 Mio. EUR
jahrlich (Harding, 2014).

Langfristige Tragfahigkeit der 0Offentlichen
Finanzen

Nach dem Bericht Uber die
Bevdlkerungsalterung 2018 und der

Herbstprognose 2017 der Kommission besteht
flr die mittel- bis langfristige Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen Osterreichs nach wie vor
ein mittleres Risiko. Nach der von den
Kommissionsdienststellen durchgefiihrten Analyse
der Schuldentragfahigkeit wird der o6ffentliche
Schuldenstand in Osterreich bei unveranderter
Politik zwischen 2017 und 2028 voraussichtlich
um 17 BIP-Prozentpunkte zuruickgehen, jedoch
leicht UGOber dem im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 60 % des BIP verbleiben
(Europdische Kommission, 2018c). Um die
Schuldenquote von 60 % des BIP bis 2032 zu
erreichen, ware eine kumulierte schrittweise
Verbesserung des strukturellen Primdrsaldos von

() EUROMOD simuliert entsprechend den im jeweiligen
Mitgliedstaat gelten Vorschriften die Leistungsanspriiche
und Steuerverbindlichkeiten von Einzelpersonen und
Haushalten (einschlieBlich der
Sozialversicherungsbeitradge). Die Simulationen stiitzen
sich auf reprasentative Umfragedaten aus der EU-Statistik
Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC).
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0,1 % des BIP uber 5 Jahre (ab 2020) erforderlich.
Bis 2060 ware eine Haushaltsanpassung von 3,2 %

des BIP erforderlich, um die langfristige
Stabilisierung  der  Staatsverschuldung  zu
gewdhrleisten;  Hauptgrund  daftr ist der

voraussichtlich starke Anstieg der Ausgaben im
Zusammenhang mit der Bevdlkerungsalterung
(3,6 % des BIP zwischen 2016 und 2070).

Pensionen

Die offentlichen Ausgaben flir Pensionen sind in
Osterreich vergleichsweise hoch und diirften
mittel- und langfristig weiter steigen. Mit 13,8 %
des BIP gehoren die offentlichen Ausgaben fiir
Pensionen in Osterreich zu den hdchsten in der
EU; 2016 lag der EU-Durchschnitt bei 11,2 % des
BIP (Européische Kommission, 2018b). Nach den
Projektionen im Bericht tiber die
Bevolkerungsalterung 2018 werden die
Pensionsausgaben auch schneller steigen als im
EU-Durchschnitt, und zwar um 1,1% des BIP
zwischen 2016 und 2040 — wenn die meisten
Babyboomer im Ruhestand sein werden — und um
0,5 % des BIP bis 2070 (der EU-Durchschnitt liegt
bei 0,8% bzw. -02% des BIP). Diese
Projektionen sind etwas pessimistischer als im
Bericht (ber die Bevodlkerungsalterung 2015
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(Europdische Kommission, 2015a) und deuten
somit weiter darauf hin, dass fur die Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen ein mittleres Risiko
besteht. Die laufenden Pensionskosten spiegeln
sich in den vergleichsweise hohen
Sozialversicherungsbeitrdgen  wider, die den
Grofteil der Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeit ausmachen (siehe Abschnitt 3.1 zu
Steuern). Der kiinftige Anstieg der Ausgaben wird
die haushaltspolitischen Spielradume flr andere
oOffentliche  Bereiche verringern oder den
gesamtstaatlichen Schuldenstand erhéhen.

Die steigende Zahl der Pensionsempfanger wird
voraussichtlich Druck auf die
Pensionsausgaben ausiiben. Die zunehmende
Lebenserwartung und die niedrigen Geburtenraten
in Osterreich durften zu einer deutlichen Erhohung
der Abhdangigkeitsquote fuhren, d. h. der Zahl an
Personen (ber 65, die auf jede Person im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren entféllt. Diese Zahl
wird voraussichtlich von 0,3 im Jahr 2016 auf 0,5
im Jahr 2070 ansteigen (Europdische Kommission,
2018b). Bleibt das gesetzliche Pensionsantrittsalter
bei 65 Jahren, heilt dies, dass die Zahl der
Pensionsempfénger und die Pensionsausgaben bei
sonst gleichen Bedingungen steigen werden.
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Kasten 3.1.1. Verschiebung der Steuerlast von Arbeit zu Vermdgen

Die gemeinsame Forschungsstelle der Europdischen Kommission (JRC) hat eine Verschiebung der
Steuerlast von Arbeit zu Vermdgen simuliert. Dabei wurde die Bemessungsgrundlage fur periodische
Immobiliensteuern angepasst, um dem Verkehrswert der Immobilien besser zu entsprechen, und die daraus
entstehenden Mehreinnahmen wurden fur eine Senkung der Steuern auf Arbeit verwendet. Zu diesem
Zweck wurden die Statistiken der Européischen Union iber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC), die
als Datenbasis fir das Mikrosimulationsmodell EUROMOD dienen, um Angaben zu aktuellen
Immobilienverkehrswerten aus der Haushaltsbefragung zu Finanzen und Konsum (HFCS) (Y) ergénzt. Das
Basisszenario, das die 2016 geltenden Steuerverglnstigungen beriicksichtigt, gibt die aktuelle Lage mit dem
veralteten Katasterwertsystem wieder. (%) Auf dieser Grundlage werden die aktuellen Verkehrswerte als
Bemessungsgrundlage herangezogen, und der zusétzliche haushaltspolitische Spielraum wird dazu verwendet, die
Steuern auf Arbeit in zwei alternativen Reformszenarien zu senken: (1) generelle Senkung der
Sozialversicherungsbeitrdge um 16 Prozentpunkte und (2) Einfihrung einer gezielten Leistung fur Erwerbstatige in
den mittleren und niedrigen Einkommenssegmenten (%).

Abb. 1: Haushaltsauswirkungen einer aktualisierten Bemessungsgrundlage fur Immobiliensteuern (links), Gestaltung

der Leistung fur Erwerbstatige (Mitte) und Verteilungseffekte bei Verwendung des zusatzlichen
Haushaltsspielraums fiir die Leistung fur Erwerbstatige (rechts)
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Quelle: Européaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, auf der Grundlage des EUROMOD-Modells.

Auf der Grundlage der EUROMOD-Simulationen wiirde eine dem Verkehrswert entsprechende direkte
Aktualisierung der Bemessungsgrundlage fiir periodische Immobiliensteuern und eine proportionale
Anpassung der Steuerklassen in Osterreich zu Einnahmen fiihren, die im EU-Durchschnitt liegen. 2015
betrugen die Einnahmen aus periodischen Immobiliensteuern in Osterreich 0,2 % des BIP (650 Mio. EUR, Quelle
Statistik Austria, Grundsteuer auf nicht landwirtschaftliche Immobilien und Fléchen), wéhrend der EU-
Durchschnitt bei 1,6 % des BIP lag — umgelegt auf Osterreich wiirde dies 5,7 Mrd. EUR entsprechen. Nach den
EUROMOD-Simulationen wiirden sich die Einnahmen um 1,4 % des BIP auf 5,5 Mrd. EUR erhéhen und damit
dem EU-Durchschnitt annéhern, wenn der Verkehrswert als aktuelle Steuerbemessungsgrundlage herangezogen
wirde und die Immobiliensteuerklassen um denselben Faktor angepasst wirden, der die Differenz zwischen
Katasterwert und Verkehrswert erfasst (siehe FuBRnote 2).

Mit der Aktualisierung der Steuerbemessungsgrundlage lieBe sich ein zusatzlicher haushaltspolitischer Spielraum
von 0,6 % des BIP (2 Mrd. EUR) schaffen. Um die Bemessungsgrundlage fiir die veraltete Immobilienbewertung
teilweise zu berichtigen, kdnnen die osterreichischen Gemeinden die Katasterwerte um einen festgelegten Faktor
vervielfachen. In der Praxis wenden fast alle Gemeinden den maximal zuldssigen Hebesatz von 500 auf die
Katasterwerte an. Bei einer Angleichung der Steuerbemessungsgrundlage an die Verkehrswerte wird der Hebesatz
der Gemeinden halbiert, um eine doppelte Neubewertung der Bemessungsgrundlage zu vermeiden. Unter
Beriicksichtigung dieser Korrektur belaufen sich die méglichen Einnahmen aus periodischen Immobiliensteuern
statt der derzeitigen 0,2 % des BIP auf 0,8 % des BIP (2,7 Mrd. EUR). Dieser Haushaltsspielraum wird in zweli
budgetneutralen Szenarien dazu verwendet, die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit zu senken.

Ein gezielter Einsatz der Mehreinnahmen hat geringfligige Umverteilungseffekte und senkt die
Armutsgefahrdungsquote. Eine generelle Senkung der Sozialabgaben (Reformszenario 1) hat kaum statistisch
signifikante Auswirkungen auf das verfiigbare Einkommen entlang der Einkommensdezile, da die hoheren
Immobiliensteuerverbindlichkeiten an der Spitze der Verteilung durch den starkeren Riickgang der Sozialabgaben
in absoluten Zahlen weitgehend ausgeglichen werden. Die gezieltere Leistung fur Erwerbstétige
(Reformszenario 2) verteilt Einkommen eher von hoheren zu niedrigeren Einkommensdezilen um, doch die
Auswirkung auf den Gini-Koeffizienten des verfliigharen Einkommens ist vernachldssigbar. In Reformszenario 2
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lieBe sich die Armutsgefahrdungsquote von 14,2 % auf 13,2 % senken, wobei die Armutsgrenze bei 60 % des
verfligharen Medianaquivalenzeinkommens angesetzt wird.

Eine Verschiebung der Steuerlast von Arbeit zu Vermdgen wirkt sich in beiden Reformszenarien positiv auf
die Arbeitsanreize aus. Unter Beriucksichtigung der gesamten Stichprobe sind die durchschnittliche
Erwerbsbeteiligung und die Zahl der Vollzeitaquivalente in beiden Reformszenarien héher als im Basisszenario,
wenngleich die Differenz in Reformszenario 2 sehr gering ausfallt. In Reformszenario 1 (Senkung der
Sozialversicherungsbeitrdge) nehmen die Erwerbsbeteiligung und die durchschnittliche Zahl der
Vollzeitaquivalente starker zu, da eine Verschiebung von kurzer und langer Teilzeit hin zu Vollzeitbeschaftigung
und Mehrarbeit auftritt, und dies insbesondere bei Frauen. In Reformszenario 2 (Leistung flr Erwerbstatige)
nehmen kurze Teilzeitbeschédftigung und Mehrarbeit insgesamt ab, waéhrend Anreize fur lange
Teilzeitbeschaftigung geschaffen werden, was vor allem Frauen betrifft. Die Vollzeitbeschaftigung bleibt sowohl
fur Méanner als auch fir Frauen weitgehend stabil.

Abb. 2: Arbeitskrafteangebot (links) und Wachstumseffekte (rechts)

Arbeitsmarkt-
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(1) Durchschnittswerte berechnet fir alle Haushalte vorbehaltlich Verhaltensanderungen. Kurze Teilzeit und lange Teilzeit:

Wochenstunden, Intervalle [1-15] und [16-32]. Vollzeit und Mehrarbeit: Wochenstunden, Intervalle [33-42] und [43-60].
Vollzeitdquivalente gemessen als Anteil der Bevdlkerung in Vollzeitbeschaftigung.

Quelle: Européaische Kommission, gemeinsame Forschungsstelle, Modelsimulationen EUROMOD (links) und QUEST (rechts).

Eine Verschiebung der Steuerlast von Sozialversicherungsbeitragen zu Vermdogen bringt Zuwéchse in den
Bereichen Beschéaftigung, Export und Konsum, wahrend Immobilieninvestitionen sinken. Die
makrodkonomischen Auswirkungen des Reformszenarios1 wurden anhand des QUEST-Modells der
Kommission (%) analysiert. Die Senkung der Sozialabgaben verringert den impliziten Steuersatz der Arbeitnehmer
und fihrt in den zehn auf die Reform folgenden Jahren zu einem Beschaftigungszuwachs (0,3 %). Die
Steuerverschiebung erhéht auch die Wettbewerbsfahigkeit und fiihrt damit zu héheren Nettoexporten. Andererseits
schaffen hohere Steuern auf Wohnraum Anreize fir Wohnungseigentiimer, anstelle von Immobilieninvestitionen
Konsumausgaben zu téatigen. Die Auswirkungen auf das BIP und den Haushaltssaldo fallen im Zehnjahreszeitraum
positiv, aber moderat aus.

(*) Das statistische Matching von EU-SILC und HFCS erfolgt durch Eurostat: http:/ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-consumption-and-wealth. Siehe Lamarche (2017) fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der Methodik zur Schétzung der
Verteilung von Einkommen, Verbrauch und Vermdgen
(http://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8074103/income_methodological_note.pdf). Die Analyse beruht auf EU-SILC-Daten
von 2014 und der zweiten Welle der HFCS fiir Osterreich.

(3 Dadie EU-SILC keine Angaben zu den aktuellen Katasterwerten der Immobilien der Haushalte enthalt, wurden diese auf der Grundlage
der gematchten Informationen Uber die aktuellen Verkehrswerte ndherungsweise bestimmt. Der aus der HFCS gematchte aktuelle
Verkehrswert eines unbeweglichen Vermdgenswerts (Hauptwohnsitz oder andere Immobilie des Haushalts) wird mit einem Faktor
multipliziert, der die Differenz zwischen dem Katasterwert und dem Verkehrswert auf aggregierter Ebene erfasst:

approx. total cadastral value,

imputed cadastral valuel™ = matched market valuef™ « ;
total current market value,

with k = main residence, other property

Der Gesamtkatasterwert wird naherungsweise bestimmt, indem die tatsachliche gesamte Bemessungsgrundlage durch einen
Durchschnittssteuersatz, der die aktuelle Steuerbehandlung beider Arten von Vermdgenswerten beriicksichtigt, dividiert wird, sodass
eine Makro-Validierung der simulierten Einnahmen gewahrleistet ist.

(®) Die Leistung fur Erwerbstatige belauft sich auf 0,2 % des Jahreseinkommens und bis zu 2400 EUR pro Jahr, wobei sie fur
Jahreseinkommen von Gber 20 000 EUR stufenweise sinkt. Dies fuhrt zu steigenden Leistungen flr Jahreseinkommen von bis zu
12 000 EUR, einem gleichbleibenden Héchstbetrag fiir Jahreseinkommen von bis zu 20 000 EUR und danach sinkenden Leistungen fir
Jahreseinkommen von bis zu 32 000 EUR. Die Anspruchsberechtigung ist abhangig von Arbeitszeit (25 Wochenstunden oder mehr) und
Alter (16 Jahre oder lter).

(*) Siehe Ratto et al. (2009) fiir eine Einfiihrung in das Modell sowie Varga und in 't Veld (2014) fiir seine Anwendung. Barrios et al.
(2017) geben einen Analyserahmen fiir eine dynamische Auswertung von Steuerreformen in der EU vor, der EUROMOD und QUEST
verknupft. Barrios et al. (2017) stellen auBerdem das in der Analyse verwendete Modell des Arbeitskrafteangebots vor.
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Abb. 3.1.2:  Pensionsausgaben - langfristige Prognosen
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Szenario 1 - Anhebung tatsachliches Pensionsalter

Szenario 2 -Koppelung gesetzliches Pensionsalter an
Lebenserwartung der 65-Jéhrigen

Quelle: Européaische Kommission

Das tatséchliche Pensionsantrittsalter steigt
nach den Reformen der letzten Jahre nun an.
Die Regierung hat seit 2014 mehrere Reformen
des Pensionssystems umgesetzt, die den Zugang zu
Frihpensionierungen  und  inshesondere  zu
Invaliditatspensionen  deutlich  einschranken.
Infolgedessen ist das tatsachliche
Pensionsantrittsalter seit 2014 gestiegen und lag
2016 bei 60 Jahren und 4 Monaten (BMASK,
2017). Die Mdoglichkeit der Teilpension erlaubt es
Arbeitnehmern, in Teilzeit beschaftigt zu bleiben
und gleichzeitig einen Teil ihrer Pension zu
beziehen. Dank einer staatlichen Férderung kann
die Arbeitszeit um 50 % verkirzt und dabei 75 %
des Gehalts bezogen werden.

Durch das SchlieBen der Liicke zwischen dem
tatsachlichen und dem gesetzlichen
Pensionsantrittsalter kann die Tragfahigkeit
des Pensionssystems nur teilweise verbessert
werden. Da die Pensionsanspriiche an das
gesetzliche Pensionsantrittsalter geknupft sind,
werden die Einsparungen aus der Erhohung des
effektiven Pensionsantrittsalters teilweise durch
die hoheren Anspriiche aufgewogen, die den
Arbeitnehmern  bei  Pensionsantritt  zustehen.
Dementsprechend durften die staatlichen Beitrage
zum Pensionssystem, die infolge der Reformen
von 2014 zurickgegangen sind, in den
kommenden Jahren wieder steigen. Eine
Simulation der Kommissionsdienststellen auf der
Grundlage der Prognosen des Berichts Uber die
Bevolkerungsalterung 2018 zeigt, dass eine
Erhéhung des tatsachlichen Pensionsantrittsalters
auf 65,3 Jahre fur Ménner und 64,5 Jahre fiur
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Frauen bis 2040 (was einer Zunahme der
Erwerbsbeteiligung der 55-74-jéhrigen
Arbeitskrafte um 5 Prozentpunkte entspricht) die
langfristige ~ Tragfahigkeit der  offentlichen
Finanzen nur geringfligig verbessern wirde (®).
Tatsdchlich ~ wiirden  sich  die  gesamten
Pensionsausgaben 2070 auf 14 % des BIP
belaufen (°) und wéren damit um 0,4 % des BIP
niedriger als im Basisszenario, was immer noch
auf ein mittleres Risiko fur die Tragfahigkeit
hindeutet. Demgegentber wirde eine Koppelung
des gesetzlichen Pensionsantrittsalters an die
Lebenserwartung im Vergleich zum Basisszenario
zu einer Ausgabensenkung von 2,3 % des BIP bis
2070 fiihren, womit Osterreichs offentliche
Finanzen nur einem geringen Tragfahigkeitsrisiko
ausgesetzt waren (siehe Abb. 3.1.2). (1%

Das gesetzliche Pensionsantrittsalter der
Frauen in Osterreich z&hlt nach wie vor zu den
niedrigsten in der EU. Die Regierung plant eine
schrittweise Harmonisierung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters von Frauen und Mannern
(derzeit 60 bzw. 65 Jahre), die 2024 beginnen und
2033 abgeschlossen werden soll. Dies tragt zu
einem weniger angemessenen Pensionsniveau von
Frauen (iber 65 Jahren bei (siehe Abschnitt 3.3).

Gesundheitswesen

Die &ffentlichen Gesundheitsausgaben werden
laut den Prognosen des Berichts Uber die
Bevodlkerungsalterung 2018  mittel-  bis
langfristig deutlich ansteigen und stellen somit
ein mittleres Risiko fir die Tragféhigkeit der

(®) Ein Szenario mit einer um 5 Prozentpunkte hoheren
Beschaftigungsquote der alteren Arbeitskrafte (55-74
Jahre) als im Basisszenario wird im Zeitraum 2018-2030
linear eingeflihrt und bleibt danach um 5 Prozentpunkte
héher. Es wird davon ausgegangen, dass die hohere
Beschaftigungsquote dieser Gruppe durch einen Riickgang
der Zahl der Nichterwerbspersonen erreicht wird.

Dazu zé&hlen Ausgaben fur die Ausgleichszulage und das
Rehabilitationsgeld.

Das Pensionsantrittsalter verschiebt sich jahrlich im
Einklang mit der Lebenserwartung zum aktuellen
Antrittsalter. Das gesetzliche Pensionsalter wird den
Prognosen zufolge zwischen 2016 und 2070 um 5,2 Jahre
flir Manner und 4,9 Jahre fur Frauen steigen; damit
einhergehend werden eine hohere Erwerbsbeteiligung und
keine Auswirkungen auf die Arbeitslosenquote erwartet.
Rund ein Drittel des Ausgabenriickgangs ist auf den
Nennereffekt (starkeres BIP-Wachstum) zuriickzufiihren,
wahrend zwei Drittel auf den Zahlereffekt (geringere
Pensionsausgaben) zuriickgehen (Européische
Kommission, 2018b).

©)
*)
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offentlichen Finanzen dar. Die 0&ffentlichen
Ausgaben fir die Gesundheitsversorgung zéhlen
derzeit zu den héchsten der EU und lagen 2016 bei
7% des BIP gegentber einem EU-Durchschnitt
von 6,8 % (Européische Kommission, 2018b). Die
Ausgaben werden Schétzungen zufolge bis 2040
um 0,7 % des BIP und bis 2070 um 1,3 % des BIP
steigen (EU-Durchschnitt: 0,6 % bzw. 0,9 % des
BIP). Die im Finanzausgleichsgesetz 2017
festgelegten neuen Ausgabenobergrenzen bis
2021, die in den Prognosen des Berichts uber die
Bevolkerungsalterung  berticksichtigt  wurden,
konnten dazu beitragen, die Ausgabenzuwdchse
einzuddmmen (siehe Abbildung 3.1.3). Eine
Anwendung der Obergrenzen auch nach 2021
konnte die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
weiter verbessern.

Abb. 3.1.3: Langzeitprognose Gesundheitsausgaben
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Quelle: Européische Kommission

Eine gewissenhafte Umsetzung der laufenden
Reform der ambulanten Versorgung kénnte
mittelfristig zu Effizienzsteigerungen fuhren.
Insgesamt ist in Osterreich ein breiter Zugang zu
hochwertiger Gesundheitsversorgung
gewdbhrleistet, was daran abzulesen ist, dass nur
sehr wenige Personen einen ungedeckten
Versorgungsbedarf vermelden. Allerdings stiitzt
sich das System nicht zuletzt aufgrund von
Anreizen im Haushaltsrahmen, gepaart mit der
freien Dienstleisterwahl und fehlender
hausarztzentrierter Versorgung, stark auf den
Spitalssektor, wahrend die gunstigere ambulante
Versorgung nicht ausreichend in  Anspruch
genommen wird. Im Rahmen der Einigung uber
das Finanzausgleichsgesetz 2017 vereinbarten die
staatlichen Ebenen und die
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Sozialversicherungstréger, die ambulante
Versorgung zu starken und damit Leistungen von
den Spitalern weg zu verlagern. Zu diesem Zweck
werden bis 2021 75 Primérversorgungszentren und
-netzwerke geschaffen. Fir den Erfolg dieser
laufenden Reform missen neue Vertrdge zwischen
Allgemeinmedizinern und
Sozialversicherungstrédgern die richtigen Anreize
fiir alle Beteiligten schaffen.

Die hohe Zahl an
Krankenversicherungstragern  deutet  auf
Potenzial fur Effizienzgewinne hin. Osterreich
zahlt  derzeit 18 Krankenversicherungstrager,
denen die Versicherungsnehmer auf der Grundlage
ihres Wohnorts und Berufs zugewiesen werden.
Wihrend die Beitrdge weitgehend harmonisiert
sind, unterscheiden sich die Anspriiche und
Leistungen je nach Krankenkasse. Die Kosten fiir
die Steuerung und Verwaltung der
Gesundheitsversorgung  sind  in  Osterreich
vergleichsweise hoch: 2014 lagen sie bei 0,4 % des
BIP, gegenuber einem EU-Durchschnitt von
0,2 %. Im neuen Regierungsprogramm wurde eine
Senkung der Zahl der Sozialversicherungen auf
maximal fiinf Trager angekindigt. Dies kdnnte
dazu beitragen, die Kosteneffizienz, Transparenz
und Gerechtigkeit des Systems zu verbessern.

In Osterreichs Gesundheitssystem gibt es Raum
fir Einsparungen und Qualitéatssteigerungen
durch eine effektivere Auftragsvergabe, etwa
Uber mehr EU-weite Ausschreibungen. Das
oOsterreichische Gesundheitssystem sieht sich mit
dem demografischen Wandel, immer komplexeren
Produkten und einer stirkeren Marktkonzentration
bei einigen Vorleistungen konfrontiert. Vor diesem
Hintergrund konnten EU-weite Ausschreibungen
zu niedrigeren Preisen, héherer Qualitat und mehr
Innovation beitragen. Der geringe Wert von EU-
weiten, vom o&sterreichischen Gesundheitssektor
verdffentlichten Ausschreibungen im
Gesundheitsbereich (0,23 % des BIP, gegeniber
einem EU-Durchschnitt von 0,62 %) deutet darauf
hin, dass Raum flr Verbesserungen besteht (11).
Eine rasche Verabschiedung und Umsetzung des
Vergaberechtsreformgesetzes und ein gesteigertes
Bewusstsein der ausschreibenden Stellen kénnten

(**) Dies entspricht einem Gesamtbetrag von 0,78 Mrd. EUR.
Im Vergleich dazu verzeichnet Schweden mit einer
&hnlichen Bevdlkerungszahl einen Gesamtbetrag von
3,59 Mrd. EUR.
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dazu beitragen, EU-weite Ausschreibungen zu
fordern. Die offentlichen Spitéler Osterreichs
fassen ihre Auftrdge auf L&nderebene zusammen
und verdffentlichen immer hdufiger tberregionale
Ausschreibungen. Hingegen werden
grenzubergreifende Ausschreibungsprojekte nur
eingeschrankt durchgefiihrt. Mit der Ausweitung
Uberregionaler und grenzibergreifender
Ausschreibungen lieRen sich bei der Beschaffung
standardisierter Vorleistungen weitere
GroRenvorteile  erzielen  und  kostspielige
Gutachten fiir komplexe Produkte amortisieren.
Durch ein weiteres Abriicken vom Preis als
einziges Zuschlagskriterium (2016 traf dies immer
noch auf 51 % der EU-weiten Ausschreibungen
zu) konnten zudem die Qualitdt gesteigert und
Innovationen gefordert werden.
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Die aktuellen Bemuhungen im Bereich der
Gesundheitsvorsorge sind fir die Tragféhigkeit
des Haushalts von maligeblicher Bedeutung.
Obwonhl die Ausgaben fiir die Gesundheitsvorsorge
in Osterreich mit 0,2 % des BIP im Jahr 2014 im
EU-Durchschnitt liegen, ist die Zahl der gesunden
Lebensjahre relativ  gering. Angesichts der
langfristigen Ausgabenprognosen zeigt dies, dass
der  Gesundheitszustand  der  Bevdlkerung
verbessert werden sollte. Unter diesen Umsténden
wdare die im neuen Regierungsprogramm
angekindigte Riicknahme des Rauchverbots eine
verpasste Gelegenheit, lebensstilbedingte
gesundheitliche  Risikofaktoren  einzuddmmen.
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3.2. FINANZSEKTOR

Banken und Versicherungen

Insgesamt hat sich der 0Osterreichische
Bankensektor weiter erholt. 2016 konnte der
Bankensektor seine Eigenkapitalquoten dank
einbehaltener Gewinne und
UmstrukturierungsmaRnahmen mehrerer Banken
deutlich steigern. Die Angemessenheit der
Eigenkapitalausstattung (einschlief3lich der
Kapitalisierung von Tochterunternehmen in der
Region  Mittel-, Ost- und  Sudosteuropa,
MOSOE) (*?) wurde weiter gestarkt und stieg von
18,2 % 2016 auf 18,5 % Ende Juni 2017. Aufgrund
ihres traditionellen  Geschaftsmodells weisen
Osterreichische Banken trotz des Anstiegs im Jahr
2016 weiterhin geringere Verschuldungsquoten auf
als ihre  europaischen  Mitstreiter.  Die
Liquiditatsposition der Banken ist nach wie vor
angemessen. Gruppeninterne Liquiditatstransfers
an die Lander der MOSOE-Region sind weiter
gesunken, da sich die Bemihungen um eine
Ausweitung  der  Finanzierungsquellen  der
Tochterunternehmen in deren
Niederlassungslandern bezahlt machen. Dank der
gunstigen gesamtwirtschaftlichen Lage hat sich die
Anhaufung notleidender Kredite in Osterreich
verlangsamt: Die Quote notleidender Kredite sank
von 5,1 % im Jahr 2016 auf 4,1 % Ende Juni 2017
(EZB, Supervisory Banking Statistics).

Neben den bereits ergriffenen MaRnahmen sind
weitere Effizienzsteigerungen zur F6rderung
der Rentabilitdt weiterhin von  groler
Bedeutung. Die robuste Rentabilitit der
oOsterreichischen Banken auf dem heimischen
Markt setzte sich 2016 fort und nahm in der ersten
Jahreshélfte 2017 gegentber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres weiter zu.
Dieser positive Trend ging mit einem deutlichen
Riickgang der Risikokosten einher. Allerdings
verdeckt er eine Schwéchung der zugrunde
liegenden  Betriebseinnahmen  aufgrund  der
niedrigen Zinssétze und steigenden Betriebskosten.

(*» Die Region Mittel-, Ost- und Siidosteuropa (MOSOE)
umfasst die Turkei und folgende Teilregionen: i) Mittel-
und Osteuropa (MOE): Tschechische Republik, Ungarn,
Polen, Slowakei und Slowenien; ii) Sudosteuropa (SOE):
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien,
Kosovo, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Montenegro, Ruménien und Serbien; iii) das Baltikum
(Estland, Lettland und Litauen) sowie Russland, die
Ukraine und andere Léander der Gemeinschaft
Unabhéangiger Staaten.
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Die Banken bemiihen sich verstarkt um eine
Anpassung, ihre MaRnahmen missen jedoch zum
Teil erst noch Friichte tragen. Um die Rentabilitat
der Banken zu erhohen, ist nach wie vor eine
nachhaltige Steigerung der Wirtschaftlichkeit
erforderlich. Das Aufwand-Ertrags-Verhéltnis auf
dem heimischen Markt verschlechterte sich von
62,8 % im Jahr 2015 auf 74,5 % 2016 und blieb
damit Gber dem EU-Durchschnitt von rund 60 %.
Zudem besteht im Osterreichischen Bankensektor
immer noch Spielraum fir einen weiteren Abbau
von Filialen, um sich dem EU-Durchschnitt
anzunahern.

Die Zahl der von Banken auf dem heimischen
Markt vergebenen Fremdwéhrungskredite hat
weiter abgenommen. Der Rickgang der
insbesondere auf Schweizer Franken lautenden

Fremdwahrungskredite ist eine Folge
aufsichtsrechtlicher MaRnahmen, die die
Bankenaufsichtsbehdrden seit 2008 zur

Einddmmung der Fremdwahrungskredite ergriffen
haben. Im Juni 2017 trat eine Neufassung der
Mindeststandards der Finanzmarktaufsicht zum
Risikomanagement und zur Vergabe von
Fremdwahrungskrediten —und  Krediten — mit
Tilgungstragern in Kraft. Die Neufassung der

Standards  erweitert  die  Pflichten  der
Kreditinstitute dahingehend, dass sie
Kredithehmern geniigend Informationen

bereitstellen mussen. AuBerdem enthdlt sie neue
Anforderungen zur Verbesserung der
Markttransparenz und ein neues Kapitel Uber die
Risikovorsorge durch Banken. Ende September
2017 war der Bestand an von 0sterreichischen
Banken vergebenen ausstehenden
Fremdwahrungskrediten um 67 % niedriger als
noch im Oktober 2008 (als die
Finanzmarktaufsicht ~den  Banken  erstmals
empfahl, keine Fremdwéhrungskredite an nicht
besicherte Kreditnehmer zu vergeben). Der Anteil
der an Privathaushalte vergebenen
Fremdwéhrungskredite an den gesamten Krediten
ist weiter zurtickgegangen und lag Ende September
2017 bei 15 %. Rund 80 % der noch ausstehenden
Fremdwéhrungskredite an oOsterreichische
Privathaushalte werden ab 2021 fallig.

Die Aktiva-Qualitdt und Rentabilitdt von
Tochterunternehmen in der MOSOE-Region
hat sich weiter verbessert. Ende Juni 2017 belief
sich das Gesamtengagement der dsterreichischen
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Banken in den  MOSOE-Lé&ndern  auf
209,9 Mrd. EUR, gegenuber 193 Mrd. EUR im
Jahr 2016. () Die wichtigsten Auslandsmarkte flr
international tatige Osterreichische Banken sind
Tschechien, die Slowakei, Rumaénien, Kroatien
und Polen. Mit der Umstrukturierung der
UniCredit Group im Jahr 2016 &nderte sich das
geografische Risikoprofil des @sterreichischen
Bankensektors deutlich, da die Exponierung in
mehreren Markten abnahm (etwa in der Turkei,
Russland und Kroatien). Im Oktober 2016 hatte
sich das Gesamtvermdgen der
Tochtergesellschaften dsterreichischer Banken in
MOSOE-Léandern gegeniiber dem Wert vor der
Umstrukturierung der UniCredit Group um rund
40 % verringert. Die Aktiva-Qualitat hat sich in
den meisten Markten der MOSOE-Region auch
dank der Bemihungen der Banken um eine
Bereinigung ihrer Bilanzen weiter verbessert.
Auch die Rentabilitat ist aufgrund der geringeren
Wertminderungsaufwendungen fiir Kreditrisiken
gestiegen. Insgesamt rechtfertigen die Restrisiken
eine eingehendere Uberwachung, obwohl sich die
Aussichten selbst in schwierigeren Markten (wie
der Ukraine) gebessert haben.

Der Versicherungssektor hatte in den letzten
Jahren mit Gegenwind zu kampfen. Die
niedrigen Zinsen, die steigende Lebenserwartung,
der Klimawandel und die Digitalisierung waren in

den vergangenen Jahren einige der groften
Herausforderungen flr
Versicherungsunternehmen. Die insgesamt

gebuchten Bruttopramien sanken 2016 gegeniiber
dem Vorjahr um 1,9 %, insbesondere aufgrund des
Riickgangs solcher Pramien fur
Lebensversicherungen. Das
Lebensversicherungsgeschaft ist aufgrund der
niedrigen Zinssétze, der geringen zu erwartenden
Rendite und der geénderten Steuerbehandlung
neuer Lebensversicherungsvertrége nach der
Steuerreform 2016  zuriickgegangen.  Die
Versicherungsunternehmen haben MalRnahmen zur
Anpassung an das niedrige Zinsumfeld ergriffen,
indem sie ihre Produktpalette gedndert und ihre
operative  Effizienz, auch durch Fusionen,
gesteigert  haben. Insgesamt  sind  die
Osterreichischen  Versicherer besser als viele
Unternehmen  in  vergleichbaren  L&ndern

(**) Die Zahlen fiir Ende Juni 2017 sind aufgrund der jiingsten
Anderung der Datenerhebungsmethode nur eingeschréankt
mit friiheren Daten vergleichbar.
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positioniert,  den Herausforderungen  des
Niedrigzinsumfelds zu begegnen, da der Anteil
garantierter Produkte in ihren Portfolios geringer
ist. International tatige Osterreichische
Versicherungsunternehmen sind in den MOSOE-
Landern sehr stark engagiert, und ein groRer Teil
ihrer verbuchten Bruttoprdmien stammt aus dieser
Region. Daher rechtfertigen Entwicklungen in
diesen Auslandsmérkten ebenfalls eine eingehende
Uberwachung.

Verstaatlichte Banken

Die Verbindlichkeiten der nach der Krise
gegrindeten Abbauvehikel machen nach wie
vor einen betrachtlichen Teil des
gesamtstaatlichen Schuldenstands aus.
Zwischen 2009 und 2015 wurden die nicht
tragfahigen (abzuwickelnden) Segmente dreier
Banken — Kommunalkredit, Hypo Alpe Adria und
Volksbhanken — als finanzielle Abbaugesellschaften
(KA Finanz, HETA und Immigon) in die
Staatskonten gebucht, was erhebliche
Auswirkungen auf die 6éffentlichen Finanzen hatte
(Europaische Kommission, 2016a). Die
Vermogenswerte der drei  Vehikel werden
schrittweise verduRert, womit die Kosten flr die
Offentlichkeit teilweise gesenkt werden. Ende
2016 beliefen sich die als Staatsschulden
verbuchten Verbindlichkeiten der drei
Abbaugesellschaften auf 6,1 % des BIP, wahrend
sich die Hilfen fur den Finanzsektor mit insgesamt
9,4 % des BIP auf die Verschuldung auswirkten.

Die Abwicklung der finanziellen
Abbaugesellschaften schreitet voran, und die
allgemeinen Risiken sind begrenzt. Da die Erldse
aus der Verwertung der HETA-Vermdgenswerte
hoher ausfielen als erwartet, senkte die
Finanzmarktaufsicht den Schuldenschnitt  flr
HETA-Verbindlichkeiten im Mai 2017 von 54 %
auf 35,6 %, was eine Riickgewinnungsquote von
64,4 % bedeutet. Obwohl man zunéchst das Ende
des Abwicklungsverfahrens hatte abwarten wollen,
wurde im  Juli 2017  aufgrund  hoher
Barmittelriicklagen eine Zwischenausschiittung in
Hohe von 5,4 Mrd. EUR vorgenommen. Die
Abwicklung schreitet zudem schneller voran als
geplant und drfte statt bis 2024 bereits bis 2020
abgeschlossen sein, wobei der Grofdteil der
Vermogenswerte bis 2018 verwertet sein dirfte.
Wenngleich die VerduBerungen dahingehend
planmaRig verlaufen, kdénnen gewisse
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Verzogerungen nicht ausgeschlossen werden, da
die verbleibenden Vermdgenswerte weniger
attraktiv sind als die bereits verkauften. Die
KA Finanz gab ihre Banklizenz im September
2017 zuriick und wurde in eine
Abwicklungsgesellschaft im Besitz der Republik
Osterreich  umgewandelt. Diese Entscheidung
wurde getroffen, um die Finanzierungskosten zu
senken — die kurz- und mittelfristige Finanzierung
auf dem Markt ist durch eine langfristige
Offentliche Finanzierung ersetzt worden — und um
die regulatorischen Anforderungen insbesondere
an die Kapitalausstattung zu mindern. Mit der
Umwandlung in eine Abbaugesellschaft wird sich
auch die Abwicklung der Vermdogenswerte der
KA-Finanz deutlich beschleunigen.
Voraussichtlich wird das Verfahren bereits 2026
statt wie urspriinglich geplant 2040 abgeschlossen
sein. Es werden keine Auswirkungen auf die
Offentlichen  Finanzen  erwartet, da die
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten der KA
Finanz bereits in die Staatsschulden eingerechnet
waren. Die Abwicklung der Immigon schreitet
planméaBig voran und wird voraussichtlich Mitte
2018 abgeschlossen sein.

Immobilienmarkt

Die Immobilienpreise sind in Osterreich in den
vergangenen zehn Jahren und auch wahrend
der Krise stetig gestiegen. Zwischen 2005 und
2016 stiegen die nominalen
Wohnimmobilienpreise durchschnittlich um 5,0 %
pro Jahr. Die Mietpreise entwickelten sich &hnlich
und stiegen um 3,3 % pro Jahr. Die deflationierten
Wohnimmobilienpreise lagen nach einem Anstieg
um 7,2% im Jahr 2016 erstmals (ber dem
Schwellenwert des MIP-Scoreboards von 6,0 %.
Der Europdische Ausschuss flr Systemrisiken
wies 2016 auch darauf hin, dass die Entwicklung
der Wohnimmobilienpreise in Osterreich genau
verfolgt werden sollte. Das Preis-Miet-Verhdltnis
und das Preis-Einkommen-Verhéltnis sind in den
vergangenen zehn Jahren deutlich gestiegen, und
zwar um 1,7 % bzw. 2,7 % jahrlich. Vor allem das
Preis-Einkommen-Verhéltnis weicht seit 2012
immer  starker von seinem langfristigen
Durchschnitt ab (Abbildung 3.2.1). Daran l&sst
sich ablesen, dass Wohnraum und insbesondere
Wohneigentum immer weniger erschwinglich ist.
Allerdings deuten die vierteljahrlichen Daten zu
den Wohnimmobilienpreisen 2017 auf eine
Abschwéchung  der  Inflation  bei  den
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Wohnimmobilienpreisen unter den Schwellenwert
des Scoreboards hin.

Abb. 3.2.1:  Relative Preisentwicklung und
Bewertungsliicke
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(1) Die geschatzte Uberbewertungsliicke ergibt sich aus
dem Durchschnitt der Bewertungsliicken auf der Grundlage
von Preis-Einkommen-Verhaltnissen, Preis-Miet-Verhaltnissen
und einem Modell mit fundamentalen Determinanten. Die
langfristigen Werte wurden fir den Zeitraum 1995-2016
berechnet.

Quelle: Europaische Kommission

Die Wohnimmobilienpreise steigen in den
Bundeslandern unterschiedlich rasch an. In der
Bundeshauptstadt Wien sind die
Wohnimmobilienpreise starker gestiegen als in den
anderen Bundeslandern (zwischen 2005 und 2016
um durchschnittlich 6,8 % gegentber 4,4 %). Die
Auswirkungen auf die Bevélkerung werden jedoch
dadurch eingeddmmt, dass in Wien etwa 80 % der
Haushalte in Mietwohnungen leben, wéhrend
dieser Anteil im Rest des Landes bei 50 % liegt.
Zusatzlich spielen der soziale Wohnbau, auf den
rund 40 % aller zur Miete wohnenden Haushalte
entfallen, und strenge Mietvorschriften in
Osterreich  eine  wichtige Rolle bei der
Bereitstellung  von  leistbarem  Wohnraum.
Aufgrund  dieser nationalen  Besonderheiten
betreffen die jlingsten Zuwdchse bei den
Wohnimmobilienpreisen in erster Linie Haushalte,
die Uber ein ausreichendes Einkommen fir den
Erwerb von Eigentum verfiigen, sowie Mieter auf
dem stadtischen privaten Wohnungsmarkt (siehe
auch Abschnitt 3.4).

Es scheint keine Anzeichen fiir ein ibermaRiges
Kreditwachstum und Risiken fur die
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Finanzstabilitdét zu geben. Zwischen 2005 und
2016 stiegen die Hypothekardarlehen um
durchschnittlich 4,6 % pro Jahr. Die hdoheren

Wohnimmobilienpreise ~ und  die  dadurch
gestiegenen  Transaktionswerte  flihren  zu
zunehmenden  Kreditflissen. Die  gunstigen
Finanzierungsbedingungen haben die

Kreditvergabe an Privathaushalte fir Wohnzwecke
gefordert, und die Vergabestandards sind in den
letzten Jahren weitgehend unverandert geblieben.
Geénderte Anlagestrategien, die aufgrund des
Niedrigzinsumfelds verstarkt auf Immobilien
abzielen, kénnten eine zusétzliche Nachfrage nach
Wohnraum  geschaffen  und  damit  die
Preissteigerungen mit verursacht haben. Die
Uberbewertung, gemessen als die den langfristigen
Durchschnitt tibersteigende gesamte
Preisdifferenz, die nicht durch grundlegende Daten
erklart werden kann, steigt seit 2010 und lag 2016
bei 3,9 % (siehe Abbildung 3.2.1). Ein &hnlicher
Indikator der Osterreichischen Nationalbank deutet
darauf hin, dass die Uberbewertung in Wien rund
20 % betragt, wahrend sie im Rest des Landes
vernachlassigbar ist. Daher scheint das Risiko
einer kreditgetriebenen Wohnimmobilienpreisblase
begrenzt zu sein.

Das  makroprudenzielle Instrumentarium
wurde gestarkt, um mdgliche von der
Immobilienfinanzierung ausgehende Risiken
einzuddmmen. Nach einer Warnung des
Europdischen Ausschusses fur Systemrisiken im
Jahr 2016 haben die Osterreichischen Behorden
intensiv an der Fertigstellung eines Rechtsrahmens
fiir die Einfihrung makroprudenzieller Instrumente
gearbeitet, die mdogliche Risiken aus der
Finanzierung von Gewerbe- und Wohnimmaobilien
einddmmen sollen. Das makroprudenzielle
Instrumentarium ermdglicht es unter anderem, die
Beleihungsquote, die Schuldendienstquote, die
Verschuldungsquote und die Laufzeit zu
begrenzen und Mindestanforderungen an die
Amortisation zu stellen. Die Instrumente kénnen
einzeln oder gemeinsam angewandt werden,
allerdings nur auf neu vergebene Kredite. Bislang
wurden die Instrumente nicht aktiviert, da die
derzeitigen  Entwicklungen aus Sicht des
Finanzmarktstabilitatsgremiums dies nicht
erfordern.  Kreditinstitute werden jedoch bei
Immobilienfinanzierungen ab  Mitte 2018
erweiterten Berichtspflichten unterliegen.
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Schulden des privaten Sektors

2016 blieb die Verschuldung des privaten
Sektors das zweite Jahr in Folge weitgehend
unverandert bei 124 % des BIP. Der Anteil der
Verschuldung des privaten Sektors als Prozentsatz
des BIP ist von 2010 bis 2015 vor dem
Hintergrund des gestiegenen nominalen BIP
kontinuierlich  zuriickgegangen und 2016
weitgehend stabil unterhalb der Schwelle des
makrodkonomischen Scoreboards geblieben. Die
Verschuldung der Nichtfinanzunternehmen sank
2016 gegeniber dem Vorjahr geringfiigig auf
72,7% des BIP. Demgegentiber hat sich die
Verschuldung der privaten Haushalte von 50,9 %
2015 auf 51,3 % 2016 erhoht.

Wenngleich die Kreditvergabe an den
Privatsektor weiter zugenommen hat, bleibt sie

unter dem Scoreboard-Schwellenwert von
12 %. Angetrieben von gunstigen
Finanzierungsbedingungen erhohte sich die

Kreditvergabe an den Privatsektor (in % des BIP)
von 2,3% 2015 auf 3,2% Ende 2016. Im
Einzelnen zeigt sich seit 2012 ein Aufwartstrend
bei der Kreditvergabe an private Haushalte, die
Ende 2016 auf 1,2 % des BIP anstieg. Gleichzeitig
ist die Kreditvergabe an nichtfinanzielle
Unternehmen, die seit 2014 weiter an Fahrt
aufnimmt, Ende 2016 auf 2,1 % des BIP (von
1,6 % im Vorjahr) gestiegen. Die Zunahme war fur
Haushalte starker ausgepragt als fur Unternehmen,
die sich (berwiegend aus eigenen Mitteln
finanzieren. Die niedrigen Zinsen haben sich
positiv auf die Schuldendienstfahigkeit
nichtfinanzieller Unternehmen ausgewirkt, die
aufgrund des hohen Anteils an variabel verzinsten
Krediten nach wie vor Zinsrisiken ausgesetzt sind.
Die Kreditvergabe an die Haushalte nahm 2017

weiter zu, was in erster Linie auf
Hypothekendarlehen  zurtickzufihren ist.  Der
Anteil variabel verzinster Darlehen (der in
Osterreich  traditionell hoch ist und (ber
internationalen  Standards liegt) sowie von

Fremdwéhrungskrediten an den Gesamtkrediten
nimmt hingegen weiter ab, sodass die Anfalligkeit
der Haushalte fir Zins- und Wahrungsrisiken
gesunken ist.
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3.3. ARBEITSMARKT-, BILDUNGS- UND SOZIALPOLITIK

Der oOsterreichische Arbeitsmarkt entwickelt
sich besser, steht aber immer noch vor gewissen
strukturellen Herausforderungen. Aufgrund des

soliden  Wirtschaftswachstums  wéchst  die
Beschéftigung schneller als das
Arbeitskréafteangebot. Nachdem die

Arbeitslosenquote sechs Jahre lang stetig gestiegen
ist, ist sie 2017 gesunken und wird voraussichtlich
niedrig bleiben. Allerdings bestehen nach wie vor
grofie regionale Unterschiede. Die
Beschaftigungsquote hat im 3. Quartal 2017 einen
Rekordwert von 75,3 % erreicht. Trotz der
alternden Bevolkerung nimmt das
Arbeitskrafteangebot zu, was vor allem darauf
zuriickzufuhren ist, dass immer mehr Frauen,
altere Menschen  und Menschen mit
Migrationshintergrund Arbeit suchen.

Abb. 3.3.1:  Entwicklung der Arbeitskosten und ihrer
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Mit der besseren Arbeitsmarktlage steigen auch
die Léhne und Gehélter. Der durchschnittliche
Nominallohn erhohte sich 2016 um 2,4 % und
wird 2017-2019 voraussichtlich um 2,3 % jahrlich

steigen. Gepaart mit soliden
Produktivitatssteigerungen hat dies zu sinkenden
nominalen  Lohnstlickkosten  geflihrt,  was

Osterreichs Wettbewerbsfahigkeit verbessert. Da
die Inflation angezogen ist, schwéachte sich das
Reallohnwachstum von 1,3 % im Jahr 2016 auf
0,5 % im Jahr 2017 ab.

Die Zuwanderung und die héhere Zahl von
Frauen und alteren Menschen in Beschaftigung
oder auf Arbeitsuche haben dazu gefiihrt, dass
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die Erwerbsbevolkerung in Osterreich rascher
wéchst als in vergleichbaren L&ndern. In den
vergangenen zehn Jahren sind immer mehr
Menschen, Uberwiegend aus den neuen EU-
Mitgliedstaaten, nach Osterreich eingewandert. In
jungster Zeit hat das Land jedoch aufgrund der
zunehmenden Zahl an Schutzsuchenden mehr
Migranten aus Nicht-EU-L&ndern aufgenommen
(OECD, 2017a). Der Anteil der erwerbstétigen
Frauen ist in den letzten zehn Jahren ebenfalls
gestiegen und liegt mit 70,9 % Uber dem EU-
Durchschnitt von 65,3 %. Auch die
Beschaftigungsquote alterer Arbeitskréfte ist von
33% im Jahr 2006 auf 49,2% im Jahr 2016
gestiegen, bleibt aber unter dem Durchschnitt der
EU-28 von 55,3 %. Aus der Arbeitslosigkeit
finden &ltere Arbeitskrafte nur schwer wieder
zuriick auf den Arbeitsmarkt. Das zusétzliche
Arbeitskrafteangebot wirkt sich positiv aus, da es
dem alterungsbedingten Ruckgang der
Erwerbsbevolkerung  teilweise  entgegenwirkt.
Dennoch bleibt die Aufnahme der zuséatzlichen
Arbeitskrafte auf dem  Arbeitsmarkt eine
Herausforderung. Der im Juli 2017 eingefuhrte
»Beschaftigungsbonus®, der uber Forderungen
neue Arbeitsplatze schaffen sollte, wurde nur
eingeschrénkt in Anspruch genommen und lief
Ende Janner 2018 aus.

Abb. 3.3.2:  Unterschiede in der Beschéaftigungsquote
(Altersgruppe 20 bis 64) und in der
Beschéaftigungsquote in Vollzeitaquivalenten
von Mannern und Frauen, 2016
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Kasten 3.3.1. Ergebnisse bei der européischen Saule sozialer Rechte

In der européischen Séule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europaischen Parlament, vom
Rat und von der Europdischen Kommission proklamiert wurde, sind 20 Grundsatze und Rechte der EU-
Burgerinnen und -Birger verankert. Angesichts der Hinterlassenschaften der Krise und der Verénderungen,
die unsere Gesellschaften aufgrund der Bevolkerungsalterung, der Digitalisierung und neuer Arbeitsmodelle
erfahren, dient die europdische Sdule sozialer Rechte als Kompass flir einen erneuerten Konvergenzprozess
in Richtung besserer Arbeits- und Lebensbedingungen.

Osterreich schneidet bei den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards (%) der européaischen Saule
sozialer Rechte relativ gut ab. Die Indikatoren spiegeln Osterreichs Fokus auf einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik und einer starken positiven Wirkung sozialer Transfers auf die Verringerung der
Armutsgefahrdung wider. Die starke Einbeziehung der Sozialpartner auf hoher Entscheidungsebene mit
moglichst geringem staatlichem Eingriff trdgt zu fairen Arbeitsbedingungen und dem reibungslosen
Funktionieren des sozialen Dialogs bei.

Die hohe Teilzeitquote der Frauen geht mit einem

Ancel dr riben sl und | | relativ grofRen Lohngefalle einher. Das

bis 24-J3hrigen) geschlechtsspezifische Lohngefélle ist relativ flach, doch
Beschaftigungseerale zwischen | Gberdurchschnittiicn|  die  Schere  geht  unter  Beriicksichtigung  der

gle’i:hheitun | onkormmensurgechher e raurchachmissih Vo_IIze_itéquivaIente deutlich auf. Aufgrund der hohen
Arbeitsmarkt- [ Teilzeitquote von Frauen kann deren
#gang e Uberdurchschnittlich|  Arbejtsmarktpotenzial nicht voll ausgenutzt werden,
Junge Menschen, die weder in obwohl dies angesichts der alternden Bevélkerung fir die
e L Erhaltung des Sozialsystems von zentraler Bedeutung
B R e o hemran e

und faire Arbeitslosenquote (% der 15-
" bis 74-)ahrigen)

. geschlechterbezogene Teilzeitbeschéftigung erreicht einen
dingungen Wachstum des GDHI Zu beobachten der hochsten Werte in der EU.

Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (auBer
Pensionen) auf die
Bekémpfung der Armut
Sozialschutz Kinder unter 3 Jahren in

Beste Leistung

Sozialtransfers (ausgenommen Pensionen) haben

: groBen Einfluss auf die Armutsbekdmpfung.

i lkice | ot etourar amoocen i 8 Familienpolitische Geldleistungen tragen in hohem MaRe

D ECCETED Uberdurchschnittlich| 7 Senkung der Armutsgefahrdungsquote bei. Diese Art
medizinischer Versorgung . . R .

Bevdlkerung mit digitalen von Leistungen verringert die Armutsgefahrdungsquote

von Familien mit Kindern je nach Familienkonstellation

Uberdurchschnittlich

Uberdurchschnittlich
Kompetenzen

Die Mitgliedstaaten werden nach der mit dem

Beschaftigungsausschuss und dem Ausschuss fiir Sozialschutz um rund 8 bis 23 Prozentpunkte. Lelstungen fur Familien
vereinbarten statistischen Methode eingestuft. Bei der Methode und Kinder Senken insbesondere dle
werden Niveau und Veranderungen der Indikatoren im Vergleich . .
zum jeweiligen EU-Durchschnitt betrachtet und die Armuthefahrdungsquoten von Haushalten mit
Mitgliedstaaten in sieben Kategorien eingeordnet (von ,beste Kleinkindern (|m Alter von bls zZu 6 Jahren).
Leistung“ bis ,kritische Lage“). Ein Land kann beispielsweise als . L. . .
L,uberdurchschnittlich” eingestuft werden, wenn der Indikator Fam|l|enbe|h| Ifen Und daS Klnderbetl’euungsgeld glelchen
nahe am Niveau des EU-Durchschnitts liegt und sich sehr rasch daS geringere Einkommen, daS SiCh aus den niedrigeren

verbessert. Fiir Einzelheiten zur Methode siehe Entwurf des el ) .

gemeinsamen Beschiftigungsberichts 2018, COM (2017) 674 final.  BeSchaftigungsquoten von Eltern ergibt, in hohem MaRe
NEET: weder erwerbstatig, noch in Aus- oder Weiterbildung; aus.

GDHI: verfligbares Bruttoeinkommen der Haushalte.

(*) Das sozialpolitische Scoreboard enthalt 14 allgemeine Indikatoren, von denen aktuell zwolf fiir einen Vergleich der
Mitgliedstaaten herangezogen werden. Die Indikatoren ,, Teilnehmer an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
pro 100 an einer Arbeitsaufnahme interessierte Personen und ,,Arbeitnehmerentgelt je geleistete Arbeitsstunde (in
EUR)“ werden aufgrund technischer Bedenken der Mitgliedstaaten nicht verwendet. Mdgliche Alternativen werden in
den einschlégigen Ausschussen erdrtert. Abkirzung: GDHI — Verfugbares Bruttoeinkommen der Haushalte.

Die hohe Teilzeitquote von Frauen deutet gering und liegen mit 7,8% unter dem
darauf hin, dass noch sehr viel ungenutztes Durchschnitt der EU-28 von 11,6 % im Jahr 2016.
Arbeitskraftepotenzial vorhanden ist. Die Allerdings ergibt sich ein anderes Bild, wenn die
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den  Beschéaftigungsquoten unter Beriicksichtigung der
Beschaftigungsquoten  Osterreichs sind relativ  Vollzeitdquivalente betrachtet werden (siehe
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Abbildung 3.3.2). Der Anteil der Frauen in
Teilzeitbeschaftigung z&hlt mit 47,9% zu den
héchsten der EU; der Durchschnitt der EU-28 lag
2016 bei 31,4 %. Daran lasst sich die Aufteilung
zwischen Frauen in bezahlter Beschéftigung und
Frauen, die unbezahlte Arbeit verrichten, ablesen.

Bei den wdchentlich geleisteten unbezahlten
Betreuungsstunden besteht ein
geschlechtsspezifischer Unterschied von
17 Prozentpunkten, womit  Osterreich 2015

Rang 25 einnahm (Bergmann und Sorger, 2017).
Dies wirkt sich nicht nur auf das Einkommen und
die Karriereaussichten der Frauen nachteilig aus,
sondern auch auf die Angemessenheit ihrer
Pensionen.

Das geschlechtsspezifische Lohngefalle liegt in
Osterreich mit 21,7 % im Jahr 2015 {iber dem
EU-Durchschnitt von 16,3 %, was vor allem auf
den hohen Anteil von Frauen in
Teilzeitbeschéftigung und im Niedriglohnsektor
zuriickgeht. Die Licke hat sich zwar in den
vergangenen Jahren verkleinert, bleibt aber
anhaltend groB. Ausléser ist vor allem die
geschlechtsspezifische Segmentierung auf dem
Arbeitsmarkt, da Frauen héufig in Branchen
beschaftigt sind, die vergleichsweise niedrige
Lohne bei gleicher Qualifikation bieten. Im Jahr
2013 waren Frauen proportional haufiger im
Niedriglohnbereich beschaftigt, und selbst unter
weiblichen Vollzeitbeschaftigten ist der Anteil von
Geringverdienerinnen hoch (Geisberger, 2012).
Auch der starke Einfluss der traditionellen
Geschlechterrollen und die Unterbewertung der
Avrbeitsleistung und Kompetenzen von Frauen
spielen eine wesentliche Rolle (Bergmann und
Sorger, 2017). Teilzeitarbeit geht oftmals mit
einem geringeren Stundenlohn einher, und in
Kombination tragt dies in Osterreich zum groRen
Geschlechtergefélle bei den Pensionen bei (siehe
Abschnitt 3.1 zu Pensionen). Die Niedriglohnfalle
fur Zweitverdiener (%) liegt trotz eines Riickgangs
um 5 Prozentpunkte gegentiber 2015 immer noch
6 Prozentpunkte Uber dem EU-Durchschnitt.
Zudem  profitierten Manner  von  den
Steuerreformen der Jahre 2015 und 2016 starker
als Frauen (Rechnungshof, 2017).

(**) Als Niedriglohnfalle wird die Quote bezeichnet, zu der die
Steuern steigen und die Sozialleistungen sinken, wenn das
Einkommen aufgrund einer hoheren Arbeitsproduktivitét
zunimmt. Beispiel: Hauptverdiener (100 % Gehalt),
Zweitverdiener: Zunahme von 33 auf 67 %.
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Der Anteil der Kinder in formaler Betreuung
bleibt trotz deutlicher Zuwéchse in den
vergangenen zehn Jahren unter den
festgesetzten Zielen. Im Zeitraum 2006 bis 2016
hat sich der Anteil der Kinder unter drei Jahren in
formaler Betreuung von 10,8 % auf 25,4 % erhoht.
Allerdings ist damit das EU-Barcelona-Ziel der
Teilnahme an frihkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung von 33 % noch nicht erreicht.
Weitere ~ Zuwéchse  werden  durch  die
institutionellen  Strukturen und den fehlenden
Rahmen fir Qualitatssteigerungen (*°) gebremst.
Bei den Offnungszeiten und der Verfligbarkeit
wahrend gesetzlicher Feiertage und Schulferien
bestehen deutliche Unterschiede zwischen Wien
und den anderen Landern (Baier und Kaindl, 2011;
Fink 2013). In Wien wurden 2016 44,3 % der 0-2-
Jahrigen formal betreut, wahrend der Anteil in der
Steiermark bei 14,2 % lag. Der Elternurlaub fur
Vter ist 1990 eingefihrt worden, wird jedoch nur
bedingt in Anspruch genommen (der Anteil liegt
Schéatzungen zufolge zwischen 0,6 % und 2 %).
Osterreich fordert eine breitere Teilnahme von
Kindern unter drei bis vier Jahren an
frahkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung,
indem es den Landern Anreize zur Verbesserung
ihrer Kinderbetreuungseinrichtungen bietet, etwa
durch Kofinanzierung der Anfangskosten neuer
Betreuungsplatze ().

Personen mit Migrationshintergrund fallt es
schwerer, Arbeit zu finden. 2016 hatten rund
21 % der Osterreichischen Erwerbsbevdlkerung
einen Migrationshintergrund. Im selben Jahr war
die Beschéaftigungsquote von auferhalb der EU
geborenen Personen um 17,1 Prozentpunkte
niedriger als jene von in der EU geborenen
Personen. Die geringere Zahl von Menschen mit
Migrationshintergrund, die arbeiten oder eine
Beschaftigung suchen, geht in erster Linie auf
deren Qualifikationsniveau zurlick und korreliert
mit den Herkunftslandern. Ihr Abschneiden auf
dem Arbeitsmarkt héangt mit ihren
Migrationsgriinden sowie ihrem Bildungsniveau
und dem  soziotkonomischen  Hintergrund

(**) Dies konnte unter anderem die Anhebung des
Qualifikationsniveaus der Bediensteten und die Einfuhrung
verbindlicher ~ Qualitatskriterien fir alle Beteiligten
umfassen.

(*%) Ziel ist eine Anhebung der Betreuungsquote von Kindern
unter drei Jahren. AuRerdem sollen die Offnungszeiten
bestehender Einrichtungen erweitert und regionale Liicken
beim Zugang zu Kinderbetreuung fiir Kinder (ber drei
Jahren geschlossen werden.

www.parlament.gv.at



zusammen. Die Arbeitslosenquote von Menschen
aus Drittlandern (Nicht-EU-Landern) ist zwischen
2010 und 2016 sehr viel stirker gestiegen (von
10,3 % auf 14,3 %) als die Arbeitslosenquote von
Osterreichern (4,1% auf 4,7%) im selben
Zeitraum. Die Beschéftigungslage stellt sich auch
fiir in Osterreich geborene Kinder auslindischer
Eltern (d.h. die zweite Generation) unginstig
dar (*").

Die Integration von Flichtlingen, und dabei
insbesondere von Frauen, in den Arbeitsmarkt
wird eine Herausforderung bleiben. Osterreich
hat erhebliche Anstrengungen zur Aufnahme und
Integration von Flichtlingen unternommen ().
Mehr Asylsuchende und Flichtlinge suchen
Arbeit, doch zahlreiche Faktoren, darunter ihr
niedriges Qualifikationsniveau und mangelnde
Deutschkenntnisse sowie institutionelle Hurden,
stehen dem im Weg. Von den 9523 Flichtlingen,
die zwischen 2015 und Mitte 2016 anerkannt
wurden, hatten 152 % bis Ende 2016 eine
Beschaftigung gefunden. 66,8 % waren beim
Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) gemeldet
und 18 % waren nicht Teil der
Erwerbsbevélkerung (AMS, 2017). Das im Juni

2017 angenommene Integrationsjahrgesetz
verpflichtet Fluchtlinge und subsidiar
Schutzberechtigte zu einem einjéhrigen
Arbeitsmarktintegrationsprogramm,  das  vom

Arbeitsmarktservice durchgefihrt wird. Auch
Asylsuchende mit guten Aussichten auf Erhalt des
Asylstatus haben Zugang zu diesen Malsnahmen.

(*y Im Jahr 2014 lag die Beschaftigungsquote von in
Osterreich geborenen Personen mit im Ausland geborenen
Eltern (59,2 %) etwa 14,4 Prozentpunkte unter der Quote
der in Osterreich Geborenen ohne Migrationshintergrund
(73,6 %).

Die Regierung hat das Integrationsjahrgesetz im Juni 2017
verabschiedet. Es umfasst ein MaRnahmenpaket, um
Fluchtlinge und Asylsuchende mit guten Aussichten auf
einen  positiven Bescheid in den  Arbeitsmarkt
einzugliedern.

*)
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Abb. 3.3.3:
14

Arbeitslosenquote nach Bildungsstand
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Quelle Eurostat

Gering qualifizierte  Arbeitnehmer  sind
besonders stark von Arbeitslosigkeit betroffen.
Menschen, die nur einen Pflichtschulabschluss
haben, fallen besonders hédufig in die
Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote von gering
qualifizierten Arbeitnehmern ist mit 13,1 %
(2. Quartal 2017) mehr als doppelt so hoch wie die
Gesamtarbeitslosenquote  in  Osterreich  von
6,1 %. (*°) 2016 hatte beinahe die Halfte aller als
arbeitslos gemeldeten Personen (46,8 %) nur einen
Pflichtschulabschluss; 51,2 % der Personen dieser
Gruppe waren Langzeitarbeitslose (AMS, 2016).
Eine aktive Arbeitsmarktpolitik ist nach wie vor
von entscheidender Bedeutung, um diese
Menschen beim Aufbau von Qualifikationen zu
unterstltzen und in Beschéftigung zu bringen.

Die Digitalisierung der  dsterreichischen
Wirtschaft wird zu weitreichenden
Verénderungen bei den Jobprofilen und
Qualifikationsanforderungen  fihren.  Den

Prognosen zufolge werden Routineaufgaben im
Produktionssektor und in der
Unternehmensverwaltung in Osterreich in groRem
Umfang automatisiert werden. Diese
Verdnderungen werden nicht unbedingt zum
Verlust von Arbeitsplatzen fiihren, doch werden
sie sich stark auf die Qualifikationsprofile
auswirken und den Druck auf gering qualifizierte
und &ltere Arbeitnehmer erhdhen. Das AMS
ermittelt regelméBig Berufe, die wvon der

(**) Laut dem Arbeitsmarktservice Osterreich war die
Arbeitslosenguote von Personen mit Pflichtschulabschluss
2016 drei- bis fiinfmal hoher als bei Gruppen mit héherem
Bildungsniveau (AMS, 2016).
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Digitalisierung besonders stark betroffen sein
werden, und richtet seine Beratungen entsprechend
darauf aus. Grundlegende digitale Kompetenzen
werden in allen Berufen vorausgesetzt werden.
2017 verfiigten rund 33 % der Osterreicher im
Alter zwischen 16 und 74 Jahren nicht Uber
grundlegende digitale Kompetenzen, wodurch sie
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Um sich
an den technologischen Wandel anzupassen, wird
es in allen Segmenten des Arbeitsmarktes
erforderlich sein, Qualifikationen durch
lebenslanges Lernen auszubauen. Das
Osterreichische System der ,,dualen Berufsbildung
wird daher zunehmend an Bedeutung gewinnen
(Hausegger et al., 2016). Dariiber hinaus ist der
Anteil der Unternehmen, die nur schwer IKT-
Spezialisten finden, in Osterreich laut dem
Europdischen Digital Scoreboard mit 60 %
deutlich héher als im EU-Durchschnitt (40 %).

Osterreich ist gut aufgestellt, um seine
Arbeitsmarkteinrichtungen an die
Digitalisierung anzupassen. Die Digitalisierung
wird tiefgreifende Auswirkungen auf berufliche
Laufbahnen und Arbeitsmodelle haben. Zwar ist
Crowd-Working in absoluten Zahlen noch ein
Randphanomen, doch der Anteil steigt (Huws und
Joyce, 2016). Aus der Digitalisierung ergeben sich
spezifische Herausforderungen, etwa der Schutz
der Daten von Beschéftigten und das richtige
Gleichgewicht zwischen Privat- und Berufsleben.
Osterreich hat anerkannt, dass die
Arbeitsmarkteinrichtungen an  die  digitale
Wirtschaft angepasst werden missen, und arbeitet
an der Modernisierung des Arbeitnehmerschutzes,
einschlieBlich fir nicht traditionelle Formen der
Beschaftigung (Telearbeit, freiberufliche Arbeit,
Crowd-Working). Dabei kann Osterreich auf dem
bestehenden Versicherungsschutz fur
Selbststandige  im  Sozialversicherungssystem
aufbauen, um auch freie Mitarbeiter und Crowd-

Worker zu erfassen. Die Umsetzung der
entsprechenden Mallnahmen im Rahmen der
Osterreichischen  Digitalisierungsstrategie  steht
noch aus.

Sozialpolitik und Inklusion

Die soziale Lage spiegelt die gunstigen

wirtschaftlichen Bedingungen insgesamt wider.
2016 nahm die Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen das dritte Jahr in
Folge ab. Die Verbesserung beruht auf sinkenden
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Zahlen  bei von  erheblicher  materieller
Deprivation, d.h. absoluter Armut, betroffenen
Personen sowie auf einem geringeren Anteil von
Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitt. Das
real verflighbare Pro-Kopf-Bruttoeinkommen der
Haushalte stagnierte in Osterreich nach der Krise,
doch die Daten fiir 2016 deuten auf einen Anstieg
hin, der mit der verbesserten wirtschaftlichen
Gesamtsituation einhergeht.

Allerdings steigt die Erwerbsarmut
insbesondere bei auslandischen Arbeitnehmern.

Wihrend die gunstigeren
Arbeitsmarktbedingungen und die sinkende
Arbeitslosigkeit ~ sich  weitgehend  positiv

auswirken, wirft die hohere Erwerbsarmut Fragen
auf, was die Qualitdt der geschaffenen
Arbeitsplatze  Dbetrifft. 2016  stieg  die
Erwerbsarmutsquote in Osterreich geringfiigig von
79% auf 83% an. Dieser Anstieg geht
ausschlieflich auf die hohere Erwerbsarmut
auslandischer Staatsangehoriger (aus der EU und
aus Drittlandern) zuriick, die von 21,7 % auf
24,8 % stieg, wahrend die Erwerbsarmut der
Osterreicher stabil bei relativ niedrigen 5,4 %
verblieb. Die Sozialpartner einigten sich 2017 auf
einen  monatlichen  Bruttomindestlohn  von
1500 EUR fir alle Branchen, der bis 2020
landesweit umgesetzt werden soll.

Osterreichs Sozialsystem ist zwar solide, schiitzt
jedoch gewisse Gruppen womdglich nicht
ausreichend vor Armut. Die Armutsliicke liegt
nach wie vor weit unter dem EU-Durchschnitt. Die
bedarfsorientierte Mindestsicherung bietet
Unterstitzung fur bedurftige Birger und fur
Personen mit Asylstatus und subsididrem
Schutzstatus. Die vergleichende Bewertung
(Benchmarking) (?°) zeigt, dass die Leistungen der
Mindestsicherung in Osterreich geringfiigig unter
der nationalen Armutsgrenze liegen, aber immer
noch groRziigiger ausfallen als in den meisten EU-
Mitgliedstaaten. Der gesetzliche Rahmen wird
jedoch derzeit auf Lé&nderebene vorgegeben,
sodass regionale Unterschiede bestehen. Die neue
Regierung sieht die Schaffung einer bundesweiten
Regelung mit Obergrenzen unabh&ngig von der
Familienzusammensetzung vor, wodurch das

(®) Laut den Ergebnissen der vergleichenden Bewertung im
Bereich Mindesteinkommen, durchgefiihrt vom Ausschuss
fur Sozialschutz. Siehe Entwurf des Gemeinsamen
Beschaftigungsberichts.
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Armutsrisiko fiir grofRere Familien steigen konnte.
Oberdsterreich hat bereits eine solche Obergrenze
von monatlich 1500 EUR fiir Familien mit zwei
oder mehr Kindern eingefiihrt.

Die Einkommensungleichheit ist nach wie vor
niedrig, doch sowohl Wohistand als auch
Chancen sind  ungleich  verteilt.  Das
Einkommensquintilverhaltnis (S80/S20), mit dem
die Einkommensverteilung gemessen wird, blieb
2016 mit 4,1 niedrig und lag unter dem EU-
Durchschnitt von 5,2. Zurtickzufuhren ist dies vor
allem auf die umverteilende Wirkung der Steuern
und Sozialleistungen. Im Gegensatz dazu kdnnten
die stetig steigenden Wohnimmobilienpreise die
Vermdgensungleichverteilung verstérken, da der

Besitz von Immobilienvermdégen nicht
gleichméaBig wverteilt ist. Auch haben junge
Menschen aus benachteiligten Verhaltnissen

relativ geringe Chancen, was sich an der engen
Verbindung zwischen den Ergebnissen der PISA-
Studie 2015 wund dem sozio6konomischen
Hintergrund ablesen lasst.

Das Langzeitpflegesystem steht vor
Herausforderungen bei der Finanzierung und
Personalausstattung, was den Zugang fur
Patienten erschweren koénnte. 2018 werden die
Bestimmungen (ber den Ruckgriff auf das
Privatvermdgen der Betroffenen und deren
Angehoérigen zur Deckung der Pflegekosten
(Pflegeregress) abgeschafft. Es gibt keine klaren
Schatzungen der Gesamtkosten oder der
voraussichtlichen Auswirkungen dieser MalRnahme
auf die Nachfrage. Aufgrund der demografischen
Entwicklung und des Personalmangels steht das
derzeitige System schon jetzt unter Druck, und
eine hohere Nachfrage konnte zu Engpassen
fiihren (Grossmann und Schuster, 2017). Auf der
Grundlage der Prognosen des Berichts Uber die
Bevolkerungsalterung 2018 und ohne
Berucksichtigung moglicher Auswirkungen der
neuen MalRnahmen auf die Nachfrage wird bei den
Gesamtausgaben ~ fiir  die Langzeitpflege
gegenwartig ein Anstieg von 1,9 % des BIP im
Jahr 2016 auf 2,6 % im Jahr 2040 und 3,8 % im
Jahr 2070 erwartet (Europdische Kommission,
2018b). Zudem ist unklar, wie die Anderungen am
bestehenden Finanzierungsmodell, aufgrund derer
das System nicht langer progressiv ist, die schon
jetzt stark ausgepragte Ungleichheit in der
Vermogensverteilung beeinflussen wird (Firgo,
2017).
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Osterreich steht vor besonderen
Herausforderungen, was die Angemessenheit
der Pensionen von Frauen Uber 65 Jahren
betrifft. Das Osterreichische Pensionssystem ist
durch relativ hohe aggregierte Ersatzquoten
gekennzeichnet. Damit wird eine angemessene
Pensionshthe gewahrleistet und das Risiko von
Altersarmut eingedammt. Auch die
bedarfsabhangige Ausgleichszulage bei mehr als
dreiBig Beitragsjahren senkt dieses Risiko.
Dennoch  sind  Frauen (ber 65  stérker
armutsgefahrdet als Manner. Ein  kirzeres
Arbeitsleben,  Karrierelicken aufgrund  von
Betreuungsaufgaben, Teilzeitarbeit und das starke

geschlechtsspezifische Lohngeféalle fiihren zu
geringeren  Beitrdgen und damit  weniger
Pensionsleistungen fiir Frauen. Das

geschlechtsspezifische Pensionsgefélle bei den 65-
74-Jahrigen betrug in Osterreich 2016 40,5 % und
lag damit (iber dem EU-Durchschnitt.

Der Sozialschutz fur Beschéftigte und
Selbststandige ist in Osterreich gut ausgepragt.
Osterreich hat eine der hochsten Deckungsquoten
bei Arbeitslosenleistungen fiir Kurzzeitarbeitslose,
wenngleich die maximale Leistungsdauer eher
kurz ausfallt (%1). Allerdings sind Beschaftigte und
Selbststandige mit einem Bruttomonatsverdienst
unter 425,70 EUR (geringfigig Beschéftigte), die
grofiteils weiblich sind, nicht
arbeitslosenversichert (?%). Sie haben jedoch die
Maglichkeit der freiwilligen Selbstversicherung in
anderen Bereichen, d.h. sie koénnen Kranken-,
Pensions- und Invaliditatsleistungen  sowie
Wochengeld erhalten. Nationale Daten zeigen,
dass die Zahl der geringfligig Beschaftigten stetig
gestiegen ist (von 148278 im Jahr 1996 auf
273 093 im Jahr 2008 und 341 735 im Jahr 2015)
wahrend die Zahl der geringfligigen freien
Dienstvertrdge  gesunken ist  (Europdische
Kommission, 2017c).

(®) Laut den Ergebnissen der vergleichenden Bewertung im
Bereich  Arbeitslosenleistungen,  durchgefiihrt  vom
Beschaftigungsausschuss. Siehe Entwurf des Gemeinsamen
Beschaftigungsberichts.

(%) Rund die Halfte der geringfiigig Beschaftigten fallt unter
die Sozialversicherungspflicht, da sie gleichzeitig entweder
einer regularen Beschéaftigung nachgeht oder Arbeitslosen-
bzw. Pensionsleistungen bezieht.
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Allgemeine und berufliche Bildung

Osterreich  erzielt  Fortschritte bei  der
Bildungsreform, doch die Ergebnisse bei den
Grundkompetenzen bleiben unter dem EU-
Durchschnitt. Das Mitte 2017 angenommene
zweite Reformpaket (¥) raumt Schulen mehr
Autonomie und klarere Zusténdigkeiten ein und
ermdglicht einen verwaltungstechnischen
Zusammenschluss mehrerer Schulen zu einem
Cluster. Die Schulen bestimmen die Klassen- und
Gruppengrollen, und den Direktoren wird es
moglich sein, die Lehrer selbst auszuwéhlen. Das
Gesetz sieht vor, dass Eltern und Lehrer in den
Modellregionen mit einfacher Mehrheit dafir
stimmen  koénnen, eine Schule in eine
Gesamtschule fir Kinder im Alter von 10 bis
14 Jahren umzuwandeln (?*). Die Lander werden
die Direktoren der neu geschaffenen regionalen
Bildungsdirektionen (Mischbehorden) im
Einvernehmen mit dem Landeshauptmann/der
Landeshauptfrau nominieren. Der Anteil der
Schiler in Ganztagsschulen verbesserte sich von
23,13 % im Schuljahr 2016/2017 auf 24,36 % im
Schuljahr  2017/2018. In der so genannten
verschrankten Form, dem umfassenderen Schultyp,
werden jedoch immer noch nur 18 % der Schiler
betreut, die eine ganztdgige allgemeine
Pflichtschule besuchen.

(%) Das erste Reformpaket aus dem Jahr 2016 sorgte fur einen
besseren Ubergang zwischen dem letzten verpflichtenden
Kindergartenjahr und den ersten beiden Jahren in der
Volksschule.

(*) Vorarlberg ist dabei, dies umzusetzen, und kann wichtige
Erkenntnisse flir weitere bundesweite Reformen liefern.

37

3.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Abb. 3.3.4:  Naturwissenschaften — Anteil der
leistungsschwachen Schiiler in Osterreich
nach Migrationshintergrund
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Insgesamt bleiben die Ergebnisse bei den

Grundkompetenzen hinter dem EU-

Durchschnitt  zurtick. Der Leistungsabstand

zwischen Schilern mit und ohne

Migrationshintergrund  ist groB. Tests auf

nationaler Ebene im Jahr 2016 haben bestatigt,
dass es vielen Schulern an grundlegenden
Deutschkenntnissen mangelt. Das Bundesinstitut
fur Bildungsforschung hat erhoben, dass 2015
38 % der 10-Jahrigen und 2016 45 % der 14-
Jéhrigen das grundlegende Niveau nicht oder nur
teilweise erreicht haben (BIFIE, 2016 und 2017).
Beim Vergleich der PISA-Ergebnisse der Jahre
2012 und 2015 zeigt sich, dass der Anteil der
leistungsschwachen Schiiler in allen drei getesteten
Kernbereichen, d.h. Mathematik, Lesen und
Naturwissenschaften, gestiegen ist (Europdische
Kommission, 2017b). Im Inland geborene Schiller
schneiden beim PISA-Test um 82 Punkte besser ab
als Migranten der ersten Generation (was einem
Unterschied von beinahe drei  Schuljahren
entspricht). Die PISA-Studie zeigt zudem, dass
Schiiler, die zu Hause nicht die Unterrichtssprache
sprechen, schwachere Leistungen in
Naturwissenschaften erbringen. Jungere
internationale Tests (PIRLS) bestatigen eine
wachsende Kluft bei den Lesekompetenzen von
Schiilern aus benachteiligten soziodkonomischen
Verhdltnissen oder mit Migrationshintergrund
(Wallner-Paschon et al., 2017). Auch Tests auf
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nationaler Ebene bestatigen diesen Trend und
zeigen  signifikante  Unterschiede  zwischen
Horverstehen und  Leseverstehen (*°).  Viele
Schuler mit Migrationshintergrund besuchen Neue
Mittelschulen (nichtakademische Sekundarstufe 1),
in denen bis zu 59% der Schiler das
Mindestniveau bei den Lesekompetenzen nicht
oder nur teilweise erreichen, obwohl dies fir die
Vorbereitung auf den  Arbeitsmarkt von
wesentlicher Bedeutung ist. Die neue Regierung
hat angekiindigt, die MaRnahmen fir eine friihere
Differenzierung und Trennung starken zu wollen
und eine allgemeine Bildungspflicht bis 18
einzufihren.

Mehrere politische und rechtliche Initiativen

sollen junge Menschen mit
Migrationshintergrund, darunter auch
anerkannte  Flichtlinge  und  subsidiar

Schutzberechtigte, bei der Integration in die
oOsterreichische Gesellschaft unterstitzen. Dazu
zdhlen MaBnahmen, um frilhem Schulabgang
entgegenzuwirken, etwa das kirzlich
verabschiedete  Ausbildungspflichtgesetz.  Es
erweitert den Rahmen fir die Verbesserung der
Qualifikationen benachteiligter junger Menschen.
Seit Juli 2017 sind zudem alle jungen Menschen
bis zum Alter von 18 Jahren verpflichtet, einer
schulischen  oder  beruflichen  Aushildung
nachzugehen. Das Integrationsgesetz von Juni
2017 schreibt vor, dass Migranten verpflichtende
Sprach-, Kultur- und Wertekurse besuchen
miissen. Osterreich hat auBerdem zugesichert,
besonderes Augenmerk auf den Ubergang vom
Kindergarten in die Volksschule zu legen. Die
neue Regierung will die Deutschférderung in
Schulen ausweiten und im Fall mangelnder
Sprachkenntnisse ein zweites verpflichtendes Jahr
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
einfihren. Die Qualitat Letzterer sollte anhand
eines gemeinsamen Rahmens von
Qualitatsindikatoren, wie kleinere Gruppen und
héhere Standards fir die Aus- und Weiterbildung
sowie die Verwaltung, verbessert werden.

(®) Laut Wallner-Paschon et al. (2017) liegen junge Menschen
mit Migrationshintergrund beim Lesen mit 75 Punkten weit
abgeschlagen hinter  jungen Menschen ohne
Migrationshintergrund mit 477 Punkten; beim
Horverstandnis wurden 96 bzw. 423 Punkte erzielt. Unter
Einrechnung des sozialen Hintergrunds verringert sich die
Benachteiligung auf 48 bzw. 68 Punkte.
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Im Einklang mit der 2016 vorgelegten
Empfehlung des Rates fir Weiterbildungspfade
setzt Osterreich eine
Erwachsenenbildungsinitiative um. Sie
ermoglicht es Erwachsenen mit mangelnden
grundlegenden Kompetenzen oder fehlendem
Pflichtschulabschluss, ihre Ausbildung kostenfrei
fortzusetzen und abzuschlieRen. Da viele
Menschen mit Migrationshintergrund und die
Mehrzahl der anerkannten Fliichtlinge eine
berufliche  Ausbildung ~ wahlen, st die
Berufsbildung (%) fur ihre Integration von
wesentlicher Bedeutung. Fluchtlinge werden (ber
Initiativen und Programme, in denen ihre im
Ausland erworbenen Kompetenzen und
Qualifikationen bewertet und anerkannt werden, in
formale Berufshildung integriert. Ein wesentlicher
Aspekt besteht in der Unterstiitzung junger
Fluchtlinge beim Erwerb eines Lehrabschlusses
und der Auswahl eines geeigneten Berufs.

Mit einer Tertidrabschlussquote von 40,1 %
erfiillt Osterreich sowohl seine nationalen Ziele
als auch die Europa-2020-Ziele. Die Zahl der
Studenten und Absolventen hat sich in den
vergangenen zehn Jahren kontinuierlich erhéht.
Allerdings wurden Ressourcen und Lehrpersonal
nicht entsprechend aufgestockt (Europaische
Kommission 2016a und 2017b). Die vorgesehene
Umstellung auf eine  kapazitatsorientierte
Finanzierung wurde noch nicht abgeschlossen. Ein
solches vollstandig gesteuertes System fiir den
Hochschulzugang soll  planméBig mit einer
entsprechenden  Aufstockung der verfugbaren
Ressourcen einhergehen, um die Qualitat und
Wirksamkeit des Systems u.a. durch eine
Anhebung des zahlenmaRigen Schiler-Lehrer-
Verhaltnisses auf internationale
Durchschnittswerte  zu  verbessern.  Diese
MafRnahme wurde zwar nicht verabschiedet, sie
wird jedoch als eine Prioritat der neuen Regierung
genannt. Die Annahme einer ,,nationalen Strategie
zur sozialen Dimension in der
Hochschulbildung® (¥)  ermdglicht es,  die
zunehmende Ungleichheit abzuschwéchen, auch
durch eine solche Reform. Die Studienbeihilfen

(®) Eine aktuelle Herausforderung ist das zwischen den
Bundesléandern bestehende Ungleichgewicht bei der
Lehrlingsausbildung.

(?")https://wissenschaft.bmwfw.gv.at/bmwfw/studium/nationale
-strategie-zur-sozialen-dimension/
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wurden bereits erhéht und der Bezieherkreis wurde
erweitert ().

Osterreich  plant, den Einsatz digitaler
Technologien in der Hochschulbildung zu
erhdhen. Das ist sowohl fur die Lehre als auch fur
den  Publikationsbereich  wichtig (*®).  Die
Hochschulraum-Strukturmittel flieRen in eine neue
»e-Infrastruktur sowie in die Entwicklung einer
nationalen Infrastruktur, um Open Educational
Resources zu entwickeln, zu entdecken und zu
teilen. In einigen MINT-Fachern (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften, Technik) hat
Osterreich eine niedrigere Absolventen- und
insbesondere Promotionsquote, was den Spielraum
fiir Innovationen begrenzt. Das Projekt ,,Zukunft
Hochschule* griff diesen Punkt auf und richtete
ein besonderes Augenmerk auf Absolventen im
IKT-Bereich.  Osterreich  verzeichnet  das
zweitgrofite  Geschlechtergefalle bei  MINT-
Absolventen. In den IKT-Studiengdngen lag der
Frauenanteil bei Absolventen jiingst bei nur 17 %
— einem der niedrigsten Werte in Europa.

Osterreich hat zudem seine bildungspolitische
Digitalisierungsstrategie ,,Schule 4.0 - jetzt
wird’s digital“ auf den Weg gebracht. Im
Schuljahr 2018/2019 werden digitale
Kompetenzen in die Lehrplane von Volksschule
und Sekundarstufe | aufgenommen. Fir neu
einsteigende Lehrpersonen wird die digitale

Bildung mit 6 ECTS-Punkten (nach dem
Europdischen System zur Anrechnung von
Studienleistungen) verpflichtend: Sie missen

innerhalb von drei Jahren nach Berufseintritt einen
modularen Lehrgang absolvieren. Fir die anderen
Lehrpersonen ist der Lehrgang optional. Ein
virtuelles padagogisches Institut steht
unterstiitzend zur Seite. Die Strategie umfasst auch
eine Hardware-Komponente, deren Finanzierung
noch offen ist. Bis 2021 sollen alle Schulen (ber

(®) Mit dieser Strategie wird erstmals ein umfassendes
Dokument vorgelegt, das weniger représentierten Gruppen
den Zugang zu Hochschulen erleichtern soll. Darin werden
quantitative Ziele bis 2025 festgelegt. Die Strategie legt
drei groBe Zieldimensionen fest: integrativerer Zugang;
Abbruch verhindern, Studienerfolg verbessern;
Rahmenbedingungen schaffen und hochschulpolitische
Steuerung optimal einsetzen.

Leistungsorientierte  Finanzierungsvereinbarungen — mit
Hochschuleinrichtungen  werden  Anreize  fir eine
Aufstockung der digitalen Lern- und Lehrprogramme
schaffen. Lizenzen fir die offene Nutzung der
Bildungsinhalte dirften zu einer Erweiterung des
Nutzerkreises fiihren.

)
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einen Breitband- und WLAN-Anschluss verfugen.
Heute ist dies in 96 % der Bundesschulen und
78 % der Pflichtschulen der Fall.
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3.4. INVESTITIONEN

Allgemeine Investitionslage

Die Investitionen haben 2017 kraftig angezogen,
konnten die stagnierende totale
Faktorproduktivitat jedoch nicht verbessern.
Im Gegensatz zur allgemeinen Tendenz einer
leicht steigenden totalen Faktorproduktivitét in der
EU (siehe Abbildung 1.6) hat diese in Osterreich
in den letzten Jahren stagniert. Um diesen
Stillstand zu tiberwinden, bedarf es
produktionsfordernder Investitionen, insbesondere
in den Bereichen Innovation und Digitalisierung.
Die Gesamtinvestitionen in Osterreich sind 2016
um 3.7% gestiegen. Dieser starke
Investitionszuwachs war noch  vor dem
Privatkonsum und den Exporten der Haupttrager
des wirtschaftlichen Aufschwungs, auch im Jahr
2017. Der Investitionszuwachs durfte sich
allerdings ab 2018 abschwéchen (auf 2,7 % im
Jahr 2018 und 2,4 % im Jahr 2019) und damit auch
das BIP-Wachstum dampfen. Kréftige
Anlageinvestitionen von Unternehmen, die ihren
Riickstand bei notwendigen Ersatzinvestitionen
aufholten, haben den Investitionszuwachs 2016
und 2017 befeuert. 2018 werden sich
Erweiterungsinvestitionen und Ersatzinvestitionen
voraussichtlich die Waage halten (WKO, 2017a).
Erweiterungsinvestitionen tragen in hohem Malie
zu Wachstum, Produktivitat und Beschéftigung
bei.

Durch die starke Nachfrage nach Wohnraum
bleibt die Angebotsseite unter Druck. Die
Bevolkerung Osterreichs ist zwischen 2010 und
2016  durchschnittlich  um 0,6 % jahrlich
gewachsen — gegeniiber einem EU-Durchschnitt
von nur 0,2 % im Jahr. Aufgrund der Migration
und einer Tendenz zu mehr Einpersonenhaushalten
ist die Zahl der Haushalte zwischen 2010 und 2016
um durchschnittlich 40 170 Haushalte im Jahr
gestiegen. Beriicksichtigt man zudem den Verfall
im Wohnungsbestand, liegt der Wohnraumbedarf
schatzungsweise bei rund 56 780 Wohnungen im
Jahr. Dies stimmt weitgehend mit den
durchschnittlichen  Baufertigstellungen (berein.
Die seit 2015 durch die Flichtlingskrise bedingte
starkere Nachfrage nach Wohnraum dbertraf in
den letzten drei Jahren das Angebot und trug damit
zum  allgemeinen  Preisdruck  auf  dem
Wohnungsmarkt bei. Die Wohnbautétigkeit ist in
den letzten zehn Jahren nur langsam gewachsen
und hat erst 2017 wieder angezogen. Mit
5,6 Einheiten pro 1000 Einwohner  weist
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Osterreich bei den Baufertigstellungen aber immer
noch eine der hdchsten Raten in der EU auf (der
Durchschnitt von 16 vergleichbaren EU-Landern
liegt bei 3,0 Einheiten). Neben den seit 2005 in
den Wohnbauférderungsprogrammen der Lander
vorgenommenen institutionellen  Anderungen
erklart dies mdoglicherweise auch die schwache
Wachstumsrate bei den
Wohnungsbauinvestitionen, da die Gesamtzahl der
fertiggestellten Einheiten bereits hoch ist. Mit
durchschnittlich 1,4 %  jahrlich  war  der
Bevélkerungszuwachs in Wien im Zeitraum 2010-
2017 besonders stark und erreichte im Jahr 2016
wahrend der Flichtlingskrise seinen Hohepunkt
(2,0 %). Sichtbar wurde dies auch am Preisdruck,
der hier hoéher war als im Rest des Landes (siehe
Abschnitt 3.2), und das obwohl sich die Zahl der
Baufertigstellungen in Wien fast verdoppelt hat:
von 4173 Einheiten im Jahr 2010 auf
8061 Einheiten im Jahr 2016. Im Rest des Landes
war es ein Zuwachs von 32 %.

Dienstleistungssektor

Eine Reform der dem 0sterreichischen
Dienstleistungssektor ~ zugrunde  liegenden
Rechtsordnung wirde sich sehr positiv auf die
Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der
gesamten Osterreichischen Wirtschaft
auswirken. Die starke Reglementierung im
oOsterreichischen  Dienstleistungssektor — wirkt
wettbewerbs- und innovationshemmend und
verringert  dadurch  die  Produktivitdt im
Dienstleistungssektor selbst (Européische
Kommission, 2017b). Dies wirkt sich unmittelbar
auf 50 % des im Dienstleistungssektor erzeugten
BIP und auf 45 % der Arbeitsplatze im gesamten
Dienstleistungssektor aus. Die starke
Reglementierung geht mit einer sinkenden
lohnbereinigten  Arbeitsproduktivitdt und einer
negativen Allokationseffizienz in diesem Bereich
einher.  AuBerdem hemmt eine restriktive
Reglementierung die Beschéftigung und trégt zu
Lohnungleichheiten bei. Betroffen davon sind die
in reglementierten Berufen tatigen
Erwerbspersonen, d. h. 22 % der 6sterreichischen
Erwerbshevolkerung. Der geringe
Wettbewerbsdruck bei unternehmensorientierten
Dienstleistungen zeigt sich zudem an den
unterdurchschnittlichen Fluktuationsraten und der
uberdurchschnittlichen  Bruttobetriebsrate  in
Bereichen wie Rechtsberatung, Buchhaltung,
Architektur und Ingenieurwesen. Rund 35 % der in
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Osterreich  erzeugten ~ Wertschopfung  im
verarbeitenden Gewerbe werden durch
Dienstleistungs-Vorleistungen erbracht, sodass die
Reglementierung des Dienstleistungssektors auch
der Osterreichischen verarbeitenden Industrie
schadet.

Osterreich hat nur einige Aspekte der dem
oOsterreichischen Dienstleistungssektor
zugrunde liegenden Rechtsordnung
Uiberarbeitet. Im Juli 2017 hat Osterreich eine
Novelle der Gewerbeordnung verabschiedet und
damit die Zugangsbeschrankungen fiir
19 Teilgewerbe aufgehoben und die mit einer
Gewerbeberechtigung einhergehenden
Nebenrechte erweitert (%°). Alle
Gewerbeverfahren, auch die Anmeldung eines
neuen Gewerbes, werden von Gebihren und
Verwaltungsabgaben befreit. Ein geplanter One-
Stop-Shop - einschliellich fiir Genehmigungen,
fiir die die Lander zustandig sind — wurde jedoch
nicht umgesetzt. Die Reform hat zudem die hohe
Anzahl von Gewerben, fir die eine berufliche
Qualifikation erforderlich ist, nur geringfiigig
verringert (). Die neue Regierung hat daher eine
weitere Uberarbeitung der Gewerbeordnung bis
Juli 2020 angekundigt (BKA, 2017). Was die
unternehmensorientierten freien Berufe angeht, so

hat Osterreich lediglich das
Wirtschaftstreuhandberufsgesetz Uberarbeitet,
indem insbesondere die

Ausbildungsanforderungen vereinfacht wurden.

(®) Nebenleistungen in (reglementierten oder freien) Gewerben
dirfen bis zu 30 % des Jahresumsatzes ausmachen. Bei
reglementierten Gewerben dirfen diese Nebenleistungen
auftragsbezogen nicht (ber 15% hinausgehen und sie
mussen eine ,wirtschaftlich sinnvolle Ergénzung der
eigenen Tatigkeit* darstellen.

Zwei reglementierte Berufe — die Arbeitsvermittlung und
die Erzeugung von kosmetischen Artikeln — wurden
liberalisiert.

¢
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Abb. 3.4.1: Reglementierungsstrenge in Schlusselberufen
in Osterreich und der EU (2016)
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Die regulatorischen Hindernisse im

Osterreichischen Dienstleistungssektor gehdren
nach wie vor zu den hochsten in der EU. Bei den
einschléagigen unternehmensorientierten
Dienstleistungen, etwa von Anwalten,
Patentanwalten, Architekten und Ingenieuren, ist
die Osterreichische Rechtsordnung restriktiv. Mit
Ausnahme der Vorschriften fir Rechtsanwalte und
Buchhalter ist sie deutlich restriktiver als der EU-
Durchschnitt, und am oder mit am hdchsten ist die
Reglementierungsstrenge fir Ziviltechniker und
Architekten (Abb. 3.4.1). Die Beschrénkungen fiir
interdisziplindre Gesellschaften zwischen
reglementierten Berufen betreffen Architekten,

Ingenieure und Patentanwalte/Markenvertreter.
Kapitalbeteiligungs- oder
Rechtsformanforderungen sowie

AusschlieBlichkeitshindungen gibt es in Osterreich
insbesondere fir Architekten, Ingenieure und
Patentanwalte/Markenvertreter. Architekten,
Ingenieure, Buchhalter, Steuerberater,
Patentanwalte/Markenvertreter und Fremdenfuhrer
verfugen  (Ober einen  besonders  weiten
Gewerbeumfang mit Tatigkeiten, die ihnen
vorbehalten sind. Osterreich hat bislang die
gegenseitige Evaluierung der reglementierten
Berufe und die Reformanalyse vom Janner 2017
noch nicht herangezogen, um die regulatorischen
Hirden zu senken (Europdische Kommission,
2016a). Auch das seinerzeit angekindigte
Vorhaben, interdisziplinére Gesellschaften
zwischen Gewerbetreibenden und freien Berufen
zuzulassen, wurde nicht umgesetzt.
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Die geringe Marktdynamik und die hohen
Preise deuten auf eine verhaltnisméaRig
schwache Entwicklung des d&sterreichischen
Einzelhandels hin. Charakteristisch fur den
Osterreichischen Einzelhandel sind laut Eurostat
die niedrigen  Fluktuationsraten und eine
lohnbereinigte Produktivitit, die unter dem EU-
Durchschnitt liegt. Osterreich hat die dritthdchsten
Lebensmittelpreise in der EU. Bei der allgemeinen
Strenge der rechtlichen Rahmenbedingungen liegt
Osterreich in etwa im Durchschnitt der EU-
Mitgliedstaaten. Dennoch kdnnen einige Aspekte
herausgearbeitet ~ werden, die zu  dieser
suboptimalen Entwicklung des Sektors beitragen.
Sie betreffen insbesondere die Vorschriften, die
sich auf das Tagesgeschaft der Einzelh&ndler
auswirken, etwa Beschréankungen der
Verkaufsforderung und der Ladendffnungszeiten,
sowie komplexe Verfahren fur die Griindung von
Einzelhandelsunternehmen.

Der dsterreichische Tourismussektor entwickelt
sich gut, leidet allerdings unter dem
regulatorischen Aufwand und der Steuerlast.
Osterreich  verfiigt  (iber  einen  groRen
Tourismussektor, der sich im Allgemeinen gut
entwickelt. Eine Herausforderung stellen jedoch
die knappen Gewinnspannen dar. In einigen
Berufen im Tourismusbereich herrscht zudem ein
Qualifikations- und Arbeitskraftemangel.
Genereller  betrachtet haben neue  Online-
Geschaftsmodelle erhebliche Auswirkungen auf
den Tourismus in Osterreich. Das Land reagiert
darauf mit einer politischen  Tourismus-
Digitalisierungsstrategie. Weiters ist im
Regierungsprogramm 2017-2022 eine Gesamt-
Tourismusstrategie mit jahrlichem Monitoring
vorgesehen. Im Mittelpunkt dieses Programms
stehen MaBnahmen gegen den Fachkraftemangel
und fur eine regulatorische und finanzielle
Entlastung. Eine erste spezifische Mallnahme ist
die angekundigte Senkung der Umsatzsteuer auf
Ubernachtungen von 13 % auf 10 % (BKA, 2017).

Unternehmensumfeld und Zugang zu
Finanzierung

Osterreich ist es gelungen, die
Rahmenbedingungen far Unternehmen,
insbesondere fir Start-ups, zu verbessern.
Weitere  regulatorische  und  steuerliche
Entlastungen sind geplant. Die

Rahmenbedingungen fir die Neugriindung eines
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Unternehmens sind in  Osterreich traditionell
schwierig. In den letzten Jahren hat die Zahl der
Neugrindungen jedoch stark zugenommen und
2016 einen Hochststand erreicht (WKO, 2017b).
Dies ist zum Teil auf den Konjunkturaufschwung,
aber auch auf die erfolgreiche Umsetzung der
Strukturreformen im Rahmen der Grinderland-
Strategie zurlckzufiihren. So hat insbesondere die
Kombination aus direkter und indirekter
finanzieller Unterstitzung, gepaart mit einer
administrativen und regulatorischen Entlastung,
das Grunderumfeld spirbar verbessert. Zu den von
Osterreich  im  Jahr 2017  verabschiedeten
regulatorischen Verbesserungen gehoren
insbesondere die vereinfachte Griindung von
Gesellschaften mit beschrankter Haftung durch die
Abschaffung der Notariatsaktspflicht fir eine Ein-
Personen-GmbH (*3). Im  Regierungsprogramm
2017-2022 ist auch eine weitere regulatorische und
steuerliche Entlastung fir Unternehmen als
zentrales Instrument fur die weitere Verbesserung
des Unternehmensumfelds vorgesehen (BKA,
2017). Diese Entlastung umfasst eine Senkung der
Kdrperschaftsteuer (Osterreich hat die
zweithdchste Korperschaftsteuer in der EU) sowie
ein  MaBnahmenbiindel zur Verringerung des
Regulierungs- und Verwaltungsaufwands,
insbesondere fir KMU.

Trotz stetig steigender Neugrindungen und
einer hohen  Uberlebensquote ist  die
Wachstumsphase far Osterreichische
Jungunternehmen nach wie vor problematisch.
Steigende Zahlen von Unternehmensgrindungen
und eine hohe Uberlebensquote deuten auf ein
starkes Grinderumfeld hin. Ein ebenso positives
Urteil kann jedoch noch nicht fur die spéateren
Phasen im Lebenszyklus der Unternehmen gefallt
werden. Der Anteil wachstumsstarker Betriebe mit
mindestens 10 Mitarbeitern liegt in Osterreich mit
6,5% im Jahr 2015 deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 9,9 %. Da die Produktivitat eines
Unternehmens eng mit der UnternehmensgréRe
zusammenhdngt, erklart dieser Mangel an
wachstumsstarken Unternehmen zum Teil, warum
die totale Faktorproduktivitit in Osterreich
stagniert. Weiters schaffen Start-up-Unternehmen,
die den Ubergang zum groReren Unternehmen

() Die komplexen und kostspieligen Verfahren fiir die
Grindung von Gesellschaften mit beschrénkter Haftung
sind ein Grund, warum Osterreich in internationalen
Ranglisten, etwa bei der Weltbank-Studie ,,Cost of doing
business*“, verhaltnismaRig schlecht abschneidet.
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schaffen, Uberproportional mehr neue
Arbeitsplatze. Fehlende Mdoglichkeiten fir die
Spétphasenfinanzierung (s. unten) sind ein
entscheidendes Hindernis. Unternehmen nennen
aber auch die hohe regulatorische und steuerliche
Belastung sowie den Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften in bestimmten Bereichen (nicht
zuletzt auch die unzureichenden digitalen
Kompetenzen, siehe Abschnitt 3.3) als groRe
Hindernisse fur das Wachstum von Unternehmen.
Auf das Problem des Kompetenzdefizits stellen
mehrere Programme ab, etwa das Programm
»Forschungskompetenzen fiir die Wirtschaft, tber
das die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG)
Ausbildungsangebote  fiir ~ KMU-Beschéftigte
fordert. Auch fehlende nationale Vorschriften und
Verfahren fur die Verlegung des im Firmenbuch
eingetragenen Sitzes eines Unternehmens kdnnen
regulatorischen Aufwand bedeuten.

Trotz hoher Investitionen in FUE ist der Anteil
der wissensintensiven  Sektoren an der
Osterreichischen ~ Wirtschaft immer noch
vergleichsweise gering. Was den Anteil der
wissensintensiven Sektoren an der Wirtschaft
angeht, so hinkt Osterreich den Innovationsfiihrern
der EU (*®®) hinterher. Dies konnte auch die
vergleichsweise niedrigere Innovationsleistung
Osterreichs erklaren. 2016 lag die Wertschopfung
der wissensintensiven  Dienstleistungen  mit
Spitzentechnologieniveau  mit  3,5%  der
Gesamtwertschépfung deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 5% (2014). Auch bei den
Produktionssektoren mit Spitzentechnologieniveau
lag Osterreich mit 1,69 % im Jahr 2016 nur knapp
uber dem EU-Durchschnitt von 1,67 % (2014).
Osterreichs Stérke liegt im Produktionssektor mit
hochwertigem Technologieniveau: Dieser machte
im Jahr 2016 6,5 % der Gesamtwertschdpfung aus,
der EU-Durchschnitt lag hingegen bei 5,7 %
(2014) (34). Die Intensitat der

(®) ,Innovationsfihrer“ sind Lander, die im Europaischen
Innovationsanzeiger (EIS) in ihrer Innovationsleistung
mindestens 20 % (ber dem EU-Durchschnitt liegen. Im
EIS 2017 waren dies Schweden, D&nemark, Finnland, die
Niederlande, das Vereinigte Kdnigreich und Deutschland.
Mit einem zusammenfassenden Innovationsindex von
119 % des EU-Durchschnitts rangiert Osterreich dicht
hinter dieser Gruppe.

In der Automobilindustrie, aber auch im Verkehrs- und
Tourismussektor schafft es Osterreich auf die oberen
Platze. Da die beiden letztgenannten Sektoren nicht als
wissensintensive Sektoren gelten, werden sie hier jedoch
nicht erfasst.

@)
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Unternehmensforschung und -entwicklung in
diesen Sektoren ist hoch — Osterreich schafft es
sowohl bei der Spitzentechnologie als auch bei der
hochwertigen Technologie auf den dritten Platz.
Da sich die MalRnahmen zeitverzdgert in den
entsprechenden Strukturindikatoren
niederschlagen, ist es wichtig, das hohe
Investitionsniveau beizubehalten, damit der Anteil
Osterreichs in diesen Sektoren steigt und das Land
mit den Innovationsfiihrern gleichziehen kann.

Im Gegensatz zu vergleichbaren
Mitgliedstaaten hat Osterreich es noch nicht
geschafft, ein lebendiges ,Okosystem* fir
innovative Unternehmen zu schaffen. 2014
waren nur 29% der Arbeitsplatze in
wachstumsstarken Unternehmen in innovativen
Sektoren angesiedelt (*%), gegenuber einem EU-
Durchschnitt von 4,8%. Damit liegt die
oOsterreichische Wirtschaft hinter den meisten
anderen EU-Mitgliedstaaten zuriick. Dies lasst sich
zum Teil durch die Struktur der osterreichischen
Wirtschaft und die Widerstandsfahigkeit der
bestehenden Unternehmen erkléren. Allerdings hat
es Osterreich noch nicht geschafft, ein &hnlich
lebendiges Umfeld fur hochinnovative Start-ups
wie die Innovationsfilhrer zu schaffen (%). Es
kommt demnach darauf an, den richtigen
MafRnahmen-Mix zu finden, um einerseits die
Innovationsfahigkeit des starken Osterreichischen

Produktionssektors mit hochwertigem
Technologieniveau zu unterstltzen und
andererseits die richtigen Anreize fur die

Ankurbelung des Produktionssektors und des
wissensintensiven  Dienstleistungssektors — mit
Spitzentechnologie zu schaffen. Zu den jungsten
Initiativen, die darauf abstellen, die relative Starke
Osterreichs in bestimmten Sektoren zu nutzen,
gehodren die ,,Zukunftsstrategie Life Sciences und
Pharmastandort Osterreich* (2016), ,,Innovatives
Wien 2020* (2015) und das ,,Global Incubator
Network®.  Mehrere internationale  Start-up-

(®) Zahl der Beschaftigten in wachstumsstarken Unternehmen
in 50 % der innovativsten Sektoren im Verhaltnis zur
Gesamtbeschaftigung in Unternehmen mit mindestens
10 Beschaftigten. Wachstumsstarke Unternehmen sind
Unternehmen, die zu Beginn des Beobachtungszeitraums
mindestens 10 Beschéftigte aufweisen und deren
durchschnittliche jahrliche Beschéftigungswachstumsrate
in einem Zeitraum von drei Jahren Gber 10 % betragt.

Laut dem ,Global Startup Ecosystem Report 2017“
(,Startup Genom, 2017) gehdrten London, Berlin,
Stockholm und Amsterdam 2017 zu den 20 Standorten mit
den weltweit besten Okosystemen fur
Unternehmensgriindungen.

)
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Beschleuniger und Griinderzentren haben sich in
Wien niedergelassen.

Abb. 3.4.2: Risikokapital in % des BIP
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Quelle: Européische Kommission
Osterreich  hat nach wie vor eine
unterdurchschnittlich entwickelte Kultur der
Eigenkapitalfinanzierung, was das
Unternehmenswachstum hemmt und die

Krisenfestigkeit gefdhrdet. Zur Erfullung ihres
Finanzierungsbedarfs  greifen  Osterreichische
Unternehmen traditionsgemal groftenteils auf
Bankkredite zuriick. Dadurch sind sie im Falle
einer Krise gefahrdet. Mit 0,014 % des BIP lag die
Risikokapitalfinanzierung in Osterreich unter dem
EU-Durchschnitt von 0,027 % und war auch
niedriger als in den funf innovationsfiihrenden
Mitgliedstaaten (siehe Abbildung 3.4.2). Vom
gesamten Risikokapital machte der Anteil des
Risikokapitals fur Spatphasenfinanzierungen im
Jahr 2016 nur 38 % aus. Ein grofRer Teil der
Risikokapitalinvestitionen geht auf den
offentlichen  Sektor  zurlick.  Mit  einem
Investitionsvolumen von insgesamt 185 Mio. EUR
Uber drei Jahre bietet das 2016 verabschiedete
Start-up-MalRnahmenpaket finanzielle
Unterstlitzung sowie regulatorische
Verbesserungen fiir Start-up-Unternehmen. Dazu
gehort eine Risikokapitalpramie fur Seed- und pre-
Seed-Investitionen.

Die offentlichen Kapitalmérkte und FinTech-
Innovationen bieten noch ungenutzte
Finanzierungsmaglichkeiten fur 6sterreichische
Unternehmen. Offentliche Kapitalmarkte kénnen
Start-ups und wachstumsstarke Unternehmen
mafRgeblich bei Wachstum und Expansion
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unterstiitzen. Die gesetzlich bedingten hohen
Verwaltungslasten, die niedrige und sogar noch
weiter abnehmende Forschung zu bdrsennotierten
KMU und die dadurch verursachte unzureichende
Sichtbarkeit bdrsennotierter Unternehmen  fur
potenzielle Investoren filhren allerdings zu
Engpassen in Osterreich. Das schrankt den Zugang
von KMU und Midcap-Unternehmen zu den
Kapitalmérkten ein. Die Schaffung eines
Okosystems, das sowohl Eigenkapital begiinstigt
als auch eine bessere Vermittlung von
Finanzwissen fordert, wirde bis dato unzureichend
genutzte Investitionsquellen erschliefen. Mit dem
Alternativfinanzierungsgesetz von 2015 wurde ein
mafgeschneiderter Rechtsrahmen fur
Crowdfunding geschaffen (siehe Kasten 3.5.1).
Angesichts der jungsten Entwicklungen in der
Finanztechnologie wie den Kryptowahrungen mit
ihren Initial Coin Offerings und auf kinstlicher
Intelligenz basierenden Anwendungen kdnnte sich
der Anwendungsbereich alternativer
Finanzierungsformen noch erweitern.

Digitaler Wandel

Waéhrend groéliere dsterreichische Unternehmen
mit der Einfuhrung digitaler Technologien und
Geschaftsmodelle weit fortgeschritten sind,
haben die meisten kleinen und
Kleinstunternehmen Probleme damit. Insgesamt
entwickelt sich Osterreich im digitalen Bereich
gut: Im Durchschnitt liegt es hinsichtlich der in
den Unternehmen eingesetzten Digitaltechnik
etwas vor anderen Mitgliedstaaten (Européische
Kommission, 2017d). Beim Einsatz elektronischer

Rechnungsstellungssysteme sind die
Osterreichischen  Unternehmen  vergleichbaren
europdischen  Unternehmen voraus. Mit der

Umstellung auf den Online-Verkauf kommen die
Unternehmen, insbesondere die KMU, allerdings
nur vergleichsweise langsam voran. Sowohl die
relativ geringe Zahl der KMU mit Online-Vertrieb
(15 %) als auch der dhnlich niedrige Anteil des
Umsatzes (6 %) zeigen, dass dieser Verkaufskanal
nach wie vor unterentwickelt ist (¥). Wenn
osterreichische Firmen online verkaufen, schaffen
sie  jedoch schnell den Sprung zum
grenziiberschreitenden Verkauf: Mehr als 10 %
sind im grenzibergreifenden Online-Geschaft
tatig. Trotz der Vorteile, die Cloud-Computing

(%) Eine Ausnahme ist die Gsterreichische

Tourismuswirtschaft.

www.parlament.gv.at



insbesondere kleinen und Kleinstunternehmen
bietet (niedrige anfangliche Investitionskosten und
gute Skalierbarkeit) ist dies ein weiterer Bereich,
in dem Osterreichische Unternehmen unter dem
EU-Durchschnitt liegen (OECD, 2017). Um KMU
bei ihren  Digitalisierungsbemihungen  zu
unterstiitzen, hat Osterreich die Initiative ,,KMU
DIGITAL" ins Leben gerufen. Im Janner 2017 hat
Osterreich eine umfassende
Digitalisierungsstrategie verabschiedet und einige
der angekiindigten MaRnahmen umgesetzt. Es
fehlen jedoch Uberwachungsmechanismen und
Benchmarks.

Abb. 3.4.3: Unternehmen mit hoher digitaler Intensitat

nach GrolRe (2016)
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Einige Bereiche des digitalen Wandels werden
durch Sicherheits- und Datenschutzbedenken
gehemmt. Insgesamt stehen  Osterreichische
Unternehmen und die dsterreichische Bevolkerung
der Digitalisierung positiv gegenuber. Dariber
hinaus sind sie nicht unbedingt hdufiger mit

Zwischenfallen bei der digitalen Sicherheit
konfrontiert als andere Mitgliedstaaten. Die
Cyberkriminalitdt ist in letzter Zeit jedoch

gestiegen (um 31% wvon 2015 auf 2016).
AuRerdem zahlt Osterreich zu den Mitgliedstaaten,
in denen die Unternehmen und die Offentlichkeit
die groRten Bedenken in Bezug auf Sicherheit und
Datenschutz haben. So machen sich etwa rund
52 % der 0Osterreichischen Bevolkerung Sorgen,
dass ihre Online-Aktivitaten flir die Zwecke der
kundenspezifischen ~ Werbung  aufgezeichnet
werden. Etwas mehr als 20 % der Befragten gaben
an, aufgrund von Sicherheits- und
Datenschutzbedenken kein Cloud Computing zu
benutzen (gegenuber einem EU-Durchschnitt von

45

3.4. Investitionen

rund 13 %). Was die Unternehmen anbelangt, so
hielten potenzielle Sicherheitsliicken mehr als
40 % der osterreichischen Unternehmen davon ab,
Cloud-Computing zu nutzen (deutlich mehr als in
den meisten anderen OECD-Lé&ndern). Politische
Initiativen wie ,,KMU DIGITAL* bieten KMU
daher auch Beratungsleistungen in  Sachen
Datenschutz und Sicherheit an. Die Gsterreichische
Regierung hat vor, eine gesamtstaatliche Strategie
zur digitalen Sicherheit zu verabschieden, um die
Rechtsvorschriften  in  diesem  Bereich zu
Uberarbeiten und den institutionellen Rahmen fur
digitale Sicherheit zu stirken (BKA, 2017).

Offentliche Verwaltung

Osterreich hat eine der niedrigsten Quoten fiir
die Ausschreibung offentlicher Auftrage auf
EU-Ebene und schneidet auch bei der
gemeinsamen  Auftragsvergabe mehrerer
offentlicher Auftraggeber schlecht ab. Im Jahr
2015 belief sich der Anteil der von den
Osterreichischen  Behorden nach dem EU-
Vergaberecht  ausgeschriebenen  6ffentlichen
Auftrage  fUr  Bauleistungen, Waren und
Dienstleistungen (einschlieBlich
Versorgungsleistungen und Verteidigungsguter)
auf nur 2,2% des BIP. Die dsterreichischen
Ausschreibungen sind damit gegeniiber dem
Jahr 2014  leicht  (um 0,1 Prozentpunkte)
zuriickgegangen und erreichen nur rund die Halfte
des  EU-Durchschnittswerts  von 4,16 %.
Osterreichische Vergabebekanntmachungen sind
zuweilen  unvollstdndig: Bei  11%  der
Ausschreibungen im Jahr 2017 (32% im Jahr
2016) war beispielsweise das tatséchliche
Auftragsvolumen nicht angegeben. Dariiber hinaus
hat Osterreich im Jahr 2017 nur 5% seiner
Auftrdge  Ober zentrale  Beschaffungsstellen
geblndelt ausgeschrieben. Hier ist gegenutiber 2011
keine Verbesserung festzustellen, und der Wert
liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 8 %
(Européische Kommission, 2017e).

Bei der Bereitstellung elektronischer
Behordendienste fir Unternehmen und Birger
schneidet Osterreich gut ab. Das Land ist aber
bei der Einfihrung eines elektronischen
Beschaffungswesens etwas in Verzug geraten.
Osterreich arbeitet weiterhin an der Verbesserung
des  Angebots von  digitalen  (Online-
)Behdrdendiensten, inshesondere der
Zuganglichkeit auf mobilen Geraten. Uber 98 %
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der am meisten in Anspruch genommenen
offentlichen  Dienstleistungen  sind  online
verflgbar. Ziel ist es, eine einzige Anlaufstelle
(One-stop-Shop) zu haben und den Bedarf der
Burger und Unternehmen, aktiv Kontakt mit
Behorden aufzunehmen oder Behdrdendienste in
Anspruch zu nehmen, zu verringern. So werden
beispielsweise bestimmte Steueranspriiche
automatisch fir den Nutzer erhoben. Daruber
hinaus plant Osterreich eine landesweit einsetzbare
ndigitale Identitat”, die Uber ein einheitliches
Managementsystem verwaltet und den Nutzern
einen Uberblick dariiber verschaffen wiirde,
welche Daten verfligbar sind und wer sie nutzen
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kann (BKA, 2017). Im Gegensatz zur
Vorreiterrolle Osterreichs beim allgemeinen E-
Government hat das Land den noch
umzusetzenden  Legislativvorschlag ~ fur  die
Modernisierung der elektronischen
Auftragsvergabe  noch  nicht  (bernommen.
Einzelne Vergabestellen haben mit der Einfiihrung
von E-Vergabesystemen begonnen, wobei sie
verschiedene technische Ldsungen gewahlt haben,
die gewisse Unterschiede aufweisen. Die
Osterreichischen Behorden sind sich darlber im
Klaren, dass diese Unterschiede zu einem
zusétzlichen Aufwand fiir die Bieter fihren
kénnten, und beobachten deshalb die Lage.
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Kasten 3.4.1. Investitionspolitische Herausforderungen und Reformen in Osterreich
Abschnitt 1: Gesamtwirtschaftliche Sicht

Das Investitionsniveau in Osterreich (siehe auch Abschnitt 1) hat sich wahrend der gesamten Finanzkrise recht gut
gehalten. Im Vergleich zum EU-Durchschnitt gingen die Investitionen weniger stark zuriick und erholten sich auch
schneller wieder. Seit Ende 2015 hat die Investitionstétigkeit der Unternehmen wieder an Fahrt gewonnen. Diese
Entwicklung ist zum Teil auf notwendige Ersatzinvestitionen zurlickzufiihren, sie wurde aber auch durch die
hohere Konsumnachfrage infolge der Steuerreform von 2016 und den allgemeinen Wirtschaftsaufschwung
unterstiitzt. Seit 2017 haben die Investitionen im Baugewerbe, einschlieflich des Wohnungsbaus, kraftig
angezogen. Mit der Beschleunigung des Wirtschaftswachstums hat sich auch das Investitionsklima verbessert.
Waihrend die Verfligharkeit von Bankkrediten kein makrodkonomisches Hindernis fir Investitionen darstellt, ist
die Eigenkapitalfinanzierung nach wie vor unterentwickelt. Die starke Nachfrage nach Wohnraum in Osterreich
infolge der anhaltenden Migrationsstrome und der wachsenden Bevélkerung erfordert héhere &ffentliche und
private Investitionen in Wohnungen. Verfugbares Bauland, insbesondere im Bundesland Wien, und der
vorhandene haushaltspolitische Spielraum wirken sich mdglicherweise hemmend auf verstarkte Investitionen in
den sozialen Wohnungsbau aus.

Abschnitt 2: Bewertung der Investitionshemmnisse und der laufenden Reformen

Regelungs-/Verwaltungslast CSR Einanzsektor/ [EESCEOI]
i Offentliche Verwaltung S 7 gang zu Finanzmitteln
Offentliche

Wi | Offentliches Auftragswesen/ OPP SIS 7,5 arb. zw. Hochschulen, Forschung und Unternehmen
Entwicklung/ —
BrrVi e e Finanzierung von Forschung, Entwicklung u. Innovation

Unternehmens-

Justizsystem
umfeld

Insolvenzrahmen Dienstleistungen fur Unternehmen/reglementierte Berufe | CSR

Wettbewerbs- und Regulierungsrahmen Einzelhandel

S Bauwesen
spezifische —
V512t s 41114 Digitale Wirtschaft/Telekommunikation

Beschaftigungsschutz u. Arbeitsvertrage

Arbeitsmarkt/

Sl Lohne und Lohnfestsetzung

Bildungswesen Energie

Verkehr

Schliissel:

Keine Investitionshemmnisse

CSR Investitionshemmnisse mit CSR Einige Fortschritte
Keine Fortschritte Substanzielle Fortschritte
Begrenzte Fortschritte Vollstandig umgesetzt

Zwar gibt es Investitionshemmnisse in Osterreich, doch sind diese insgesamt relativ gering, wie auch die
Europaische Kommission in ihrer Bewertung bestatigt (Europédische Kommission, 2015c). Einige Reformen
wurden auf dem Gebiet der reglementierten Berufe und der Vereinfachung von Verwaltungsverfahren
verabschiedet (siehe Abschnitt 3.4). Weitere Anstrengungen und Reformmalnahmen, die die Steuer- und
Abgabenbelastung verringern, die Rahmenbedingungen fir Unternehmen verbessern und der Konsum- und
Wohnungsraumnachfrage besser Rechnung tragen, werden dazu beitragen, die Gesamtinvestitionstatigkeit in
Osterreich zu starken.

Haupthindernisse fiir Investitionen und bereits eingeleitete vorrangige MaRnahmen:

1. Trotz der jungsten Steuerreform ist die allgemeine Steuer- und Abgabenbelastung nach wie vor hoch, da ein
Grofteil der Sozialversicherungsbeitrage bei der Reform weitgehend unangetastet blieb. Wenn dariiber hinaus die
Steuerklassen nicht an die Inflation angepasst werden, wird die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit weiter
steigen (siehe Abschnitt 3.1). Eine Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit und eine
Verlagerung der Besteuerung auf wachstumsfreundlichere Quellen wie Vermdgens- oder Umweltsteuern kénnen
Investitionsanreize schaffen.

2. Die starke Reglementierung des Dienstleistungssektors behindert nicht nur die Investitionstatigkeit und den
Wettbewerb im Dienstleistungssektor, sondern auch die Firmen im verarbeitenden Gewerbe, die auf
Dienstleistungen angewiesen sind. Trotz gewisser Verbesserungen infolge der Reform der Gewerbeordnung von
2017 und der Reformen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands ist die Regulierung nach wie vor hoch und
behindert weiterhin den Marktzugang und die Unternehmensentwicklung (siehe Abschnitt 3.4).
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3. Wahrend sich das Griinderumfeld verbessert hat, ist die Wachstumsphase fiir Jungunternehmen nach wie vor
problematisch. Im Gegensatz zu anderen Mitgliedstaaten hat Osterreich noch kein lebendiges Okosystem fiir
innovative Unternehmen geschaffen. Unternehmensgriindungen und Unternehmenswachstum, allen voran von
innovativen  Unternehmen, sind  Schlisselfaktoren  fir  Investitionen, neue  Arbeitsplatze und
Produktivitdtssteigerungen (siehe Abschnitt 3.4).
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Forschung und Innovation

Mit seinem soliden &ffentlichen Engagement fiir
die Férderung von Forschung und Innovation
ist Osterreich ein starker Innovator. 2011 hat
sich Osterreich das ehrgeizige Ziel gesetzt, bis
2020 zu den Innovationsfilhrern in der EU zu
gehoren. In den vergangenen zehn Jahren hat das
Land erhebliche Anstrengungen unternommen, um
die Leistungsféahigkeit seiner Forschungs- und
Innovationssysteme zu verbessern. Seit 2010 ist
diese Leistungsfahigkeit im Vergleich zur EU um
9%  gestiegen  (Europdische = Kommission
2017f), sodass  Osterreich nun  siebtstarkster
Innovator in der EU ist und damit direkt hinter den
EU-Innovationsfiihrern rangiert. Mit einer FuE-
Intensitat von 3,09 % des BIP im Jahr 2016 belegt
Osterreich Platz 2 in der EU (%), direkt hinter
Schweden (3,25 %). Osterreich hat es sich zum
Ziel gesetzt, den Anteil des privaten Sektors an
den Gesamtausgaben fiir FUE auf zwei Drittel oder
gar auf 70 % anzuheben. Dazu hat Osterreich
kiirzlich zum 1. Janner 2018 die Forschungspramie
von 12 % auf 14 % erhdht und damit seine
indirekte  Unterstiitzung  fur  private FuE-
Aktivitaten aufgestockt. In einer im Jahr 2017
durchgefiihrten Evaluierung der Forschungspramie
wurden die Vorziige der Pramie bei der Anziehung
nationaler und internationaler privater
Investitionen belegt (BMWFW und BMVIT 2017).
Bei der direkten und indirekten &ffentlichen
Forderung der FuE-Ausgaben der Unternehmen
(BERD) belegt Osterreich mit einer BERD-
Gesamtférderung von 0,4 % des BIP im Jahr 2015
Platz 1. Trotz dieser Bemihungen und der
erheblichen Verbesserungen im Bereich der
Leistungsfahigkeit wird Osterreich sein selbst
gesetztes FuE-Intensitdtsziel von 3,76 % nur
erreichen, wenn die FUuE-Intensitidt im Zeitraum
2016-2020 jéhrlich um 5,1 % steigt.

Osterreich verfiigt tiber eine solide Forschungs-
und Wissenschaftsbasis, kann sich in puncto
wissenschaftlicher  Exzellenz  aber  noch
verbessern. In internationalen

Universitatsrankings  rangieren  gsterreichische
Universitaten deutlich hinter den
Innovationsfiihrern und anderen starken

(%% Bereinigt um die strukturelle Zusammensetzung der Lander
schafft es Osterreich laut dem OECD Science, Technology
and Industry Scoreboard 2017 auf den ersten Platz.
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Innovatoren (*°). Mit einem Anteil von 11,5 % an
den 10 % der meistzitierten wissenschaftlichen
Veroffentlichungen weltweit und einem sechsten
Platz in der EU (EU-Durchschnitt von 11,1 % im
Jahr 2014) weist das Land einen hohen
Forschungsoutput auf. Bei den Top 1% der
meistzitierten ~ Veroffentlichungen - einem
Indikator fur wissenschaftliche Exzellenz -
schneidet Osterreich jedoch weniger gut ab. Ende
2016 wurde die Initiative ,,Forschungsmilliarde*
verabschiedet, mit der im Zeitraum 2017-2021
700 Mio. EUR an offentlichen Geldern und
500 Mio. EUR an privaten Mitteln in Forschung
und Innovation flieBen sollen. lhre Umsetzung
héngt allerdings von der neuen Regierung ab. Das
Projekt ,,Zukunft Hochschule* wurde im Frihjahr
2016 auf den Weg gebracht, um eine strategische
Ausrichtung der &sterreichischen Universitaten
und Fachhochschulen zu gewéhrleisten. Darin
werden mehrere Handlungsfelder ermittelt, um das
Hochschulsystem weiterzuentwickeln und erste
Schritte in Richtung einer kapazitétsorientierten
Studienplatzfinanzierung zu unternehmen.

(*) Im ,,Academic Ranking of World Universities 2017*
(Shanghai ranking) oder dem ,,World University Ranking*
(Times Higher Education) schafft es keine dsterreichische
Universitat unter die ersten 150.
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Abb. 3.5.1: FuE-Intensitat Osterreichs im Vergleich zu den
Innovationsfuihrern
FuE-
4 Intensitat
(in %) AT-Ziel: 3,76 %
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(1) Danemark: Bruch der Zeitreihe zwischen 2007 und den
Jahren davor; Niederlande: Bruch der Zeitreihe zwischen
2011 und den Jahren davor sowie zwischen 2012 und den
Jahren davor; Vereinigtes Konigreich: Bruch der Zeitreihe
zwischen 2011 und den Jahren davor.

Quelle: Européische Kommission

Eine starkere Verbindung von Wissenschaft
und Wirtschaft wiirde das Verhéltnis zwischen
den Osterreichischen FuE-Investitionen und
dem Innovationsoutput verbessern. Wichtig fur
Osterreich bleiben sowohl die Foérderung von
Wissenstransfers und die Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Wirtschaft als auch die
Forderung eines Unternehmergeistes innerhalb und
auBerhalb des Hochschulsystems. In  den
vergangenen Jahrzehnten wurden verschiedene
offentliche Initiativen auf den Weg gebracht. Dazu
gehéren die AplusB-Zentren (,,Academia plus
Business®), die = COMET-Kompetenzzentren
(,,Competence Centers for Excellent
Technologies*), die Christian-Doppler-Labors und
das ,,.BRIDGE-Programm* der FFG. Zu den
neueren Initiativen gehtéren die  Spin-off
Fellowships  (September  2017), die die
wirtschaftliche  Verwertung wissenschaftlicher
Erkenntnisse vorantreiben sollen, oder auch die
Strategie fur geistiges Eigentum von 2017, mit der
die Verwertung von Forschungsleistungen in
Innovationen gefdrdert werden soll. Die Starken
der Osterreichischen offentlichen
Wissenschaftsbasis in Lésungen umzuminzen, die
den Bedurfnissen der Osterreichischen
Unternehmen gerecht werden, bleibt jedoch eine
Herausforderung.  Osterreich  gedenkt, diese
Aspekte mit der kiinftigen post-2020-Strategie fir
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Forschung,  Technologie  und Innovation

anzugehen (BKA, 2017).

Osterreich hat seit 2011 eine Vielzahl von
Initiativen und Programmen vorgelegt und
beginnt nun damit, diese auf ihre Wirksamkeit
hin zu prufen. 2011 hat Osterreich seine nationale
Strategie fir Forschung, Technologie und
Innovation ,,.Der Weg zum Innovation Leader*
verabschiedet. Seither wurden 90 % der darin
vorgesehenen  Mallnahmen  umgesetzt  bzw.
befinden sich in der Umsetzungsphase. Zu den
jungsten  Mallnahmen gehéren die ,,Open
Innovation Strategy” (2016), die ,Strategie fur
geistiges Eigentum* (2017), die
~Kreativwirtschaftsstrategie fir Osterreich” (2016)
und die ,,Life-Science-Strategie” (2016). In den
letzten  Jahren  hat  sich  eine  klare
Evaluierungskultur etabliert. So wurden etwa die
AplusB-Zentren, die Forschungspramie, die
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH und
die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft evaluiert.
Dennoch kann eine Ex-post-Evaluierung in
Osterreich schwierig sein, da die Verfiigbarkeit der
Daten aus den unterschiedlichen Quellen begrenzt
oder eine Datenverkniipfung aus
Datenschutzgriinden nicht mdglich ist (BMWFW
und BMVIT, 2017). Und schlieBlich hat Osterreich
die OECD mit der Evaluierung seines
Innovationssystems beauftragt. Diese wird die
Grundlage fir die Ausarbeitung der Strategie
2020+ fir Forschung, Technologie und Innovation
(FTI) bilden. Die Ergebnisse der Evaluierung sind
fiir Ende 2018 geplant (ebd.).

Netzgebundene und

Netzinfrastruktur

Wirtschaftszweige

Osterreich hat nach wie vor Probleme damit,

die  Breitbandversorgung der  nachsten
Generation in landlichen Gebieten
sicherzustellen, insbesondere in offentlichen

Einrichtungen wie Schulen. Im Jahr 2017 waren
90 % der Osterreichischen Haushalte an das
Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetz (NGA, next
generation access) angeschlossen (mehr als im EU-
Durchschnitt). Zwar hat Osterreich die Abdeckung
des Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzes in
landlichen Gebieten im Jahr 2017 auf 45 % erhoht,
doch besteht nach wie vor eine ,digitale Kluft*
zwischen den landlichen und den stadtischen
Gebieten, insbesondere bei den
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Breitbandverbindungen in offentlichen
Einrichtungen wie Schulen. Deshalb hat Osterreich
auch im Jahr 2017 die Umsetzung seines Uber die
Breitbandmilliarde finanzierten
Forderungsprogramms ,,Breitband Austria 2020
fortgesetzt. Auch auf Lé&nderebene gibt es
Initiativen fur den Ausbau der
Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastruktur,

etwa in Niederosterreich. Osterreich hat sich das
ehrgeizige Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2025
landesweit mit Gigabit-Verbindungen ausgestattet
zu sein und dber ein flachendeckendes 5G-
Mobilfunknetz zu verfugen. Die Finanzierung

kdnnte tber Erlose aus weiteren
Frequenzversteigerungen (ab 2018 fir 5G)
erfolgen.

Energie, Klimawandel und Umwelt

Osterreich ist nur bei einem der drei Energie-
und Klimaschutzziele der Europa 2020-
Strategie auf dem richtigen Weg. Im Bereich der
erneuerbaren Energien ist Osterreich auf bestem
Wege, sein 2020-Ziel zu erfullen. Auch setzt das
Land im Rahmen des Energieeffizienzgesetzes
MafRnahmen zur Erreichung des
Energieeffizienzziels fir 2020 um, wobei
Endenergie- und Primdrenergieverbrauch in letzter
Zeit gestiegen sind. Nach eigenen Prognosen wird
Osterreich das 2020-Ziel zur Verringerung des
CO2-AusstoRBes flr Wirtschaftszweige, die nicht
unter das Emissionshandelssystem der EU fallen,
um 2 Prozentpunkte verfehlen. Der Verkehrssektor
ist der Sektor mit dem hdchsten CO2-Ausstof3 in
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Osterreich, und bei den verkehrsbedingten
Emissionen ist kein Riickgang festzustellen.

Bei den Strom- und Gasnetzen Osterreichs
kommt es weiterhin entscheidend auf eine
rasche Umsetzung der geplanten Projekte und
eine aktive regionale Zusammenarbeit an. Die
weitere Entwicklung des 380-kV-
Hochspannungsrings  in  Osterreich,  eines
Schlisselprojekts mit starker positiver Wirkung
auf die benachbarten L&nder, héngt von der
rechtlichen Prifung der
Umweltvertraglichkeitsprufung ab. Die Umsetzung
der verstérkten grenziiberschreitenden Kapazitaten
— insbesondere mit Deutschland, Italien und der
Schweiz - verlduft nach Plan. Die geltenden
nationalen Regelungen fiir das
Engpassmanagement und die Abgrenzung der
Gebotszonen in  Mitteleuropa spiegeln die
tatséchlichen Engpésse nicht unbedingt
angemessen wider, wodurch grenziiberschreitende
Stromflusse zunehmend behindert werden. Zwar
ist die bilaterale Vereinbarung zwischen
Deutschland und  Osterreich  {ber  eine
Ubergangslosung fir dieses Problem ein Schritt in
die richtige Richtung, doch missen weitere
Gesprache mit den Nachbarlandern aufgenommen
werden, um die Vereinbarung umzusetzen. Bei der
Erdgas-Infrastruktur muss Osterreich als wichtiges

Transitland an der regional ausgerichteten
Netzplanung  festhalten und  starker  auf
marktbasierte Ldsungen far die

Infrastrukturnutzung hinarbeiten.
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Kasten 3.5.1. Schlaglicht - Rahmen fur Crowdfunding und kollaborative Wirtschaft

Crowdfunding und im Rahmen der kollaborativen Wirtschaft erbrachte Dienstleistungen sind zwei kleine,
aber rasch wachsende Bereiche in Osterreich. Die Zahl der durch Crowdfunding-Instrumente gesammelten
Gelder steigt exponentiell an. Die dsterreichischen Birgerinnen und Biirger greifen zudem sowohl angebots-
als auch nachfrageseitig zunehmend auf Uber Online-Plattformen vermittelte Dienstleistungen zuriick,
insbesondere in bestimmten Bereichen, etwa bei Kurzzeitunterkiinften. Die Osterreichischen Behorden haben
auf Bundes-, Lander- und Gemeindeebene darauf reagiert und den geltenden politischen Rahmen angepasst.
Insbesondere zwei Initiativen haben dazu beigetragen, ein gutes Gleichgewicht zwischen der Fdrderung
neuer Geschaftsmodelle einerseits und der Einhaltung der bestehenden Rechtsordnung bzw. dem Schutz der
Nutzer wie Kleinanleger andererseits zu finden.

Mit dem Alternativfinanzierungsgesetz von 2015 wurde ein maBgeschneiderter Rechtsrahmen fir
Crowdfunding-Projekte geschaffen. Das Gesetz deckt sowohl direkte Aufrufe von Emittenten als auch
Aufrufe Uber Internetplattformen ab. Darin vorgeschrieben werden eine Reihe von Pflichten fur den
Emittenten, etwa die Informationspflicht (bezlglich der Schwellenwerte, des Geltungsbereichs, der
Héufigkeit und des Datentrégers), eine Prifungspflicht und Anforderungen an die Internetplattformen
(Informationspflicht, Priifung der Angaben (iber den Emittenten, Datenschutz) sowie mehrere Vorschriften
zur Vermeidung von Missbrauch. Durch diese Vorschriften zum Schutz der Kleinanleger haben Biirgerinnen
und Burger, die ansonsten nicht aktiv als Kapitalmarktteilnehmer agieren, Vertrauen in das Crowdfunding
gewonnen. Die Vorschriften gelten fur Projekte mit einem Volumen von bis zu 1,5 Mio. EUR. Bei Projekten
mit einem Emissionsvolumen zwischen 1,5 Mio. und 5 Mio. EUR ist ein vereinfachter Prospekt zu erstellen.
Der Markt hat diese maRgeschneiderte Regulierung positiv aufgenommen: Das Crowdfunding-Volumen ist
schon im ersten vollen Anwendungsjahr des Gesetzes um 160 % gestiegen.

Seit August 2017 gilt ein neues Gesetz betreffend die Tourismusforderung in Wien. Das Gesetz geht
zurick auf eine Bewertung der Entwicklungen im Bereich der kollaborativen Dienstleistungen bei
Kurzzeitunterkiinften. Aufgrund der statistischen Faktenlage sahen die Wiener Behdrden keinen Anlass,
weitere regulatorische Beschrankungen fiir Blrgerinnen und Biirger zu verhangen, die privaten Wohnraum
zur Kurzzeitmiete anbieten. Stattdessen hat die Stadt entschieden, solche Modelle zu erméglichen, und ein
neues Gesetz eingefiihrt, das gewahrleistet, dass die Unterkunftsgeber der verbindlichen Entrichtung der
Ortstaxe starker nachkommen. Die Zusténdigkeit fiir die Durchsetzung der Steuerregelung verbleibt bei den
Behorden, doch sind kollaborative Vermittlungsplattformen von Kurzzeitunterkiinften nach dem neuen
Gesetz verpflichtet, den Steuerbehdrden die Identitat solcher Unterkunftgeber zu melden und die genaue
Adresse der vermieteten Unterkiinfte mitzuteilen. Das neue Wiener Gesetz beschrénkt sich dabei auf die
Daten, die den Plattformen bereits zur Verfigung stehen. Deshalb kann diese Regelung als ausgeglichener
Rahmen betrachtet werden, der keine zusitzlichen Uberwachungspflichten einfiithrt und im Einklang mit den
EU-Datenschutzbestimmungen steht. Alternativ kdnnen die Vermittlungsplattformen nach dem Gesetz
freiwillige Vereinbarungen mit der Stadt Wien abschlieBen und die zu entrichtende Ortstaxe berechnen,
einhalten und an die Steuerbehérden abfiihren. Dadurch wird der Verwaltungsaufwand verringert und die
Steuerdisziplin verbessert.

Auf der Grundlage der Bewertung der kollaborativen Dienstleistungen im Bereich der Kurzzeitvermietung
und ihrer Entwicklung konnten die Wiener Behdrden eine gezielte regulatorische Manahme mit einem
klaren politischen Ziel (Gewahrleistung von Steuerdisziplin) ergreifen und dabei den Regulierungs- und
Verwaltungsaufwand auf ein Minimum beschrénken.

Osterreich erreicht bei Oko-Innovationen gute seit der Finanzkrise auch deutlich besser
und kontinuierliche Ergebnisse, wird auf entwickelt als die Gesamtwirtschaft. Die
diesem  Gebiet aber durch begrenzte treibenden Krafte hinter der Oko-Innovation in
Ressourcen und eine fehlende Gesamtstrategie  Osterreich sind die hohen Umweltstandards,
gebremst. Die umwelttechnischen  wirksame Umweltschutzgesetze und diverse
Wirtschaftszweige sind ein besonders dynamischer  finanzielle ~ Anreize, die der Staat im
Teil der Gsterreichischen Wirtschaft und tragen zu ~ Umweltbereich bietet. Osterreich hat denn auch
exportorientiertem Wachstum bei. Sie haben sich  seine Platzierung im Oko-Innovationsanzeiger
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verbessert und schafft es auf Platz 8. Damit liegt
das Land leicht uber dem EU-Durchschnitt und
zahlt zur Gruppe der sogenannten
durchschnittlichen Oko-Innovatoren. Die groRten
Hindernisse fir weitere Verbesserungen im
Bereich der Oko-Innovation sind die begrenzten
finanziellen und personellen Ressourcen auf dem
Gebiet der Forschung und Entwicklung (FUE) und
die mangelhafte Einbindung der einzelnen
Tatigkeiten und MaRnahmen  staatlicher
Einrichtungen in ein zusammenhangendes Oko-
Innovationskonzept. In der Tat hat Osterreich noch
keine ubergreifende Strategie fur die Oko-
Innovation oder die Kreislaufwirtschaft erstellt.
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ANHANG A: UBERSICHTSTABELLE

Verpflichtungen Zusammenfassende Bewertung (*°)

Landerspezifische Empfehlungen (CSR) 2017

CSR 1: weiter eine Haushaltspolitik im Einklang mit | Bei der Umsetzung der ersten
den Anforderungen der préventiven Komponente des | landerspezifischen Empfehlung hat Osterreich
Stabilitdts- und Wachstumspakts verfolgt, was | begrenzte Fortschritte erzielt.

bedeutet, dass das mittelfristige Haushaltsziel 2018
unter Berucksichtigung der aufgrund | Diese Gesamtbewertung der
auBergewohnlicher Ereignisse zugestandenen | landerspezifiscnen Empfehlungl  umfasst
Abweichung erreicht werden sollte; die Tragfahigkeit | keine  Bewertung der Einhaltung des
des Gesundheitssystems und des Pensionssystems | Stabilitats- und Wachstumspakts:
gewadbhrleistet; die Kompetenzen der verschiedenen
staatlichen Ebenen rationalisiert und strafft und ihre
Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten
angleicht.

(“°) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen (CSR) aus dem Jahr 2017 werden
folgende Kategorien verwendet:

Keine Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat keine MaRnahmen zur Umsetzung der an ihn gerichteten landerspezifischen Empfehlung
angekiindigt oder angenommen bzw. die angekiindigten oder angenommenen MafRnahmen sind nicht Uberzeugend. Im
Folgenden sind Situationen beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie eingeordnet werden kdnnen, wobei die jeweilige
Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Bedingungen zu bewerten ist:

- Einschlagige gesetzliche, administrative oder finanzpolitische Manahmen wurden

- weder im nationalen Reformprogramm

- noch in anderen offiziellen Mitteilungen an das nationale Parlament oder die betreffenden Parlamentsausschiisse, an die
Europaische Kommission

- oder an die Offentlichkeit (z. B. Pressemitteilung, Ankiindigung auf der Website der Regierung) angekiindigt;

- weder die Regierung noch der Gesetzgeber haben Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

- der Mitgliedstaat hat erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, beispielsweise eine Studie in Auftrag gegeben oder
eine Studiengruppe eingesetzt, um zu prifen, welche Malnahmen zu ergreifen sind (es sei denn, die Empfehlung hat
ausdrucklich Orientierungs- oder SondierungsmalRnahmen zum Gegenstand), es wurden jedoch noch keine Klar spezifizierten
Malnahmen zur Erfiillung der Empfehlung vorgeschlagen.

Begrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat

- einige MalRnahmen angekiindigt, die der landerspezifischen Empfehlung aber nur zu einem gewissen Grad nachkommen; und/oder

- auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die geplante
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang;

- Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine fur die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erforderlichen
FolgemaRnahmen getroffen.

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Manahmen angenommen,

- die der landerspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen; und/oder

- die der landerspezifischen Empfehlung nachkommen, wobei fiir ihre vollstdndige Umsetzung weitere Arbeiten in betrachtlichem
Umfang erforderlich sind, da nur einige dieser Malnahmen umgesetzt wurden. Beispielsweise wurden MaBnahmen vom
nationalen Parlament oder durch Ministerialbeschluss angenommen, aber die Umsetzungsbeschliisse stehen noch aus.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Manahmen angenommen, die der Empfehlung annéhernd nachkommen und die
groBtenteils bereits umgesetzt wurden.

Vollstdndige Umsetzung: Der Mitgliedstaat hat sémtliche MalRnahmen umgesetzt, die erforderlich sind, um der landerspezifischen
Empfehlung in angemessener Weise nachzukommen.
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Weiter eine Haushaltspolitik im Einklang mit den | ¢ Die Einhaltung des Stabilitts- und

Anforderungen der préventiven Komponente des Wachstumspakts  wird im  Frihjahr
Stabilitdts- und Wachstumspakts verfolgt, was bewertet werden, wenn die endgultigen
bedeutet, dass das mittelfristige Haushaltsziel Daten fiir 2017 vorliegen.

2018 unter Bericksichtigung der aufgrund
aullergewohnlicher  Ereignisse  zugestandenen
Abweichung erreicht werden sollte;

die Tragfahigkeit des Gesundheitssystems und | ¢ Bei der Verbesserung der Tragfahigkeit
des Pensionssystems gewahrleistet; des Gesundheitssystems wurden einige
Fortschritte  erzielt, auch  durch
Verbesserungen  bei  der  Vergabe
offentlicher Auftrage. Die Reform der
Primérversorgungsleistungen kommt
voran. Sie soll helfen, Leistungen weg
vom Krankenhaussektor zu verlagern und
auf diese Weise mittelfristig die Ausgaben
zu drosseln.

o Keine Fortschritte gab es bei der
Gewadhrleistung der Tragfahigkeit des
Pensionssystems. Hierzu wurden keine
neuen MaBnahmen getroffen. Aufgrund
der ordnungsgemalien Umsetzung
vorheriger MalRnahmen, die Anreize fir
eine spdtere  Pensionierung schaffen
sollten, steigt das tatséchliche
Pensionsalter jedoch.

die Kompetenzen der verschiedenen staatlichen | e Bei der Reform der Finanzbeziehungen

Ebenen rationalisiert und strafft und ihre zwischen den verschiedenen staatlichen
Finanzierungs- und Ebenen wurden begrenzte Fortschritte
Ausgabenverantwortlichkeiten angleicht. verzeichnet. Das Parlament hat den
Bundesldndern mehr Autonomie bei der
Festsetzung der

Wohnbauforderungsbeitrdge eingerdumt.
Obgleich dies ein Schritt in Richtung einer
erhéhten Steuerautonomie auf
subnationaler Ebene ist, ist die Héhe der
zusatzlichen Einnahmen, die durch diesen
Beitrag erzielt werden konnten, im
Vergleich zu den Ausgabenbefugnissen
der Bundeslander gering. Im
Finanzausgleichsgesetz 2017 sind mehrere
weiterreichende Initiativen enthalten, die
noch umgesetzt werden miissen.
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CSR 2: die Arbeitsmarktergebnisse der Frauen auch
durch die Bereitstellung ganztagiger
Betreuungsdienste verbessert; die Bildungsergebnisse
benachteiligter junger Menschen, insbesondere jener
mit Migrationshintergrund, verbessert; die
Investitionen im Dienstleistungssektor ankurbelt,
indem es administrative und regulatorische
Hindernisse abbaut, den Markteintritt erleichtert und
das Unternehmenswachstum fordert.

e Die Arbeitsmarktergebnisse der Frauen verbessert

e auch durch die
Betreuungsdienste.

Bereitstellung  ganztégiger

Bei
landerspezifischen Empfehlung hat Osterreich
einige Fortschritte erzielt:

der  Umsetzung  der  zweiten

Bei der Verbesserung der
Arbeitsmarktergebnisse der Frauen wurden
einige  Fortschritte erzielt, aber es
arbeiten immer noch viele Frauen in
Teilzeit und das Lohngefédlle zwischen
Mannern und Frauen ist nach wie vor groB.

Bei der Verbesserung der
Kinderbetreuungsdienste wurden
begrenzte Fortschritte erzielt. Trotz

steigender Kinderbetreuungsmaoglichkeiten
liegt Osterreich immer noch unter der
Barcelona-Zielvorgabe fur Kinder unter
3 Jahren. Dartiber hinaus gibt es in der
Kinderbetreuung grofie regionale
Unterschiede, und die Eltern kdnnen
aufgrund der durch die Offnungszeiten der
Einrichtungen bedingten Qualitadt der
Kinderbetreuung nicht mehr Stunden
arbeiten.

e die Bildungsergebnisse benachteiligter junger
Menschen, insbesondere jener mit
Migrationshintergrund, verbessert.

e die
ankurbelt,

Investitionen im  Dienstleistungssektor
indem es administrative und
regulatorische  Hindernisse ~ abbaut,  den
Markteintritt erleichtert und das
Unternehmenswachstum fordert.

Bei der Verbesserung der Bildungsergebnisse
benachteiligter
insbesondere jener mit Migrationshintergrund,
wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

junger Menschen,

Hier wurden einige Fortschritte erzielt.
Osterreich hat im Juli 2017 eine Novelle
der Gewerbeordnung verabschiedet. Mit
dieser Novelle werden die
Zugangsbeschrankungen fiir
19 Teilgewerbe aufgehoben, die
Ersteintragungsgebihren abgeschafft und
die Mdglichkeiten fur die Ausiibung von
Nebentétigkeiten ohne zusétzliche
Gewerbeberechtigung erhéht (15 bis 30 %
gegeniber derzeit rund 10 %). Die Zahl
der reglementierten Gewerbe bleibt jedoch
nahezu unverandert hoch (zwei Gewerbe
wurden liberalisiert). Nach geltendem
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Recht ist noch immer fir jedes weitere
Gewerbe, das nicht unter die Nebenrechte
fallt (siehe Abschnitt 3.4), eine separate
Gewerbeberechtigung erforderlich.
Osterreich hat zudem die
Zulassungsverfahren fiir Betriebsanlagen
vereinfacht. Fir Anlagen mit geringem
Gefahrdungspotenzial gelten vereinfachte
Verfahren, die Fristen fir die Erteilung
von Zulassungen werden verkurzt und die
Veroffentlichungspflichten werden
verringert. Fir Genehmigungen, die auf
Bundesebene erfolgen, wurde ein One-
Stop-Shop errichtet, aber das Vorhaben,
auch Genehmigungen auf Léanderebene
aufzunehmen, wurde fallengelassen. Bei
anderen Beschrankungen fiir den Zugang
und die Ausiibung reglementierter Berufe
wurden lediglich geringfiigige Anderungen
umgesetzt. Dazu gehort die Reform des
Wirtschaftstreuhandberufsgesetzes, die zu
einer Vereinfachung der
Ausbildungsanforderungen gefiihrt hat.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Angestrebte Beschaftigungsquote: 77-78 % Die Arbeitsmarktlage verbessert sich und die
Beschaftigungsquote lag im 3. Quartal 2017
bei 75,3 %. Damit erfiillt Osterreich seine
Europa-2020-Zielvorgabe. Angesichts des
derzeitigen Trends der Beschaftigungsquote in
Osterreich ist das Land auf gutem Wege, das
nationale Ziel von 77-78 % bis 2020 zu
erreichen.

FuE-Ziel: 3,76 % des BIP Die FuE-Intensitat belief sich im Jahr 2016
auf 3,09 % des BIP. Nach den Schéatzungen
von Statistik Austria dirfte sie im Jahr 2017
auf 3,14 % des BIP steigen (Stand: April
2017).

Osterreich zahlt zudem zu den EU-Landern
mit der seit dem Jahr 2000 am starksten
gestiegenen FuE-Intensitat. Zuriickzufiihren
ist dies auf hohere FuE-Ausgaben der
Offentlichen Hand sowie der Unternehmen
(wobei sich insbesondere der Anstieg der
offentlichen Ausgaben in den letzten Jahren
verlangsamt  hat). Ohne  zusétzliche
Anstrengungen und raschere Fortschritte wird
das ehrgeizige Ziel von 3,76 % bis 2020
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jedoch nicht erreicht.

Nationales Treibhausgasemissionsziel:

-16 % im Jahr 2020 gegenuiber dem Stand von 2005

Laut den jungsten der Kommission
vorgelegten nationalen Projektionen und unter
Beriicksichtigung bestehender MalRnahmen
wird Osterreich seine Emissionen gegeniiber
dem Stand von 2005 um 14 % verringern.

(ohne unter den EU-Emissionshandel fallende

Wirtschaftszweige) Damit wiirde Osterreich sein Ziel um
2 Prozentpunkte verfehlen.
Treibhausgasemissionen  in Nicht-EHS-
Sektoren 2016: ein Ruckgang um 12 %
gegeniiber dem Stand von 2005.
Osterreich hat sein Zwischenziel eines
10%igen Riickgangs bis 2016 erreicht.

Fir 2020 angestrebter Anteil der erneuerbaren | Osterreich ist auf bestem Wege und kurz

Energien: 34 %

davor, seinen fur 2020 angestrebten Anteil der
erneuerbaren Energien zu erreichen (33,5 %
laut den offiziellen SHARES-Daten 2von
Eurostat).

Energieeffizienzziel:

Osterreichs Energieeffizienzziel fiir 2020 liegt bei
31,5 Mio. t ROE  (Primérenergieverbrauch)  bzw.
25,1 Mio. t ROE (Endenergieverbrauch).

Um mit Blick auf die Erreichung der 2020-
Ziele den Primérenergie- und
Endenergieverbrauch zu senken, ist eine
wirksame und kontinuierliche Anwendung des
im Jahr 2014 verabschiedeten
Energieeffizienzgesetzes, mit dem die
Energieeffizienzrichtlinie in nationales Recht
umgesetzt wurde, ganz entscheidend.

Primdrenergieverbrauch 2016:
31,84 Mio. t ROE.
Endenergieverbrauch 2016:

28,13 Mio. t ROE.

Zielquote fur frihe Schul- und Ausbildungsabgénger:
9,5%

Mit 6,9 % liegt die Abgangerquote sowohl
unter dem nationalen Ziel von 9,5 % als auch
unter der EU-Zielvorgabe. Zwar ist die Quote
auch bei den im Ausland geborenen Schilern
zuriickgegangen, doch ist die
Wahrscheinlichkeit, dass diese Schiler die
Schule frihzeitig abbrechen, immer noch
doppelt so hoch.

Zielquote  flr  Tertidrabschlisse: 38%  der

Mit 40,1 % liegt die Tertidrabschlussquote
nunmehr Gber dem EU-Durchschnitt und dem
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Bevdlkerung im Alter von 30-34 Jahren

nationalen Ziel.

Zielwert fur die Zahl der von Armut oder sozialer | Im Bezugsjahr 2008 lag die Zahl der von
Ausgrenzung bedrohten Personen: -235 000 Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten

Personen bei 1699000. 2015 waren es
1542 000, also 157 000 Personen weniger,
sodass noch  weitere  Anstrengungen
erforderlich sind, um das Ziel zu erreichen.
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ANHANG B: SCOREBOARD FUR DAS VERFAHREN BEI EINEM
MAKROOKONOMISCHEN UNGLEICHGEWICHT

Tabelle B.1: MIP-Scoreboard fiir Osterreich (WMB 2018)

Schwellenwerte 2011 2012 2013 2014 2015 2016
3 . -
% Leistungsbilanz (in %des BIP) 3-Jahres-Durchsch -4 %/6 % 2,4 2,0 1,7 2,0 2,1 2,2
s
[%]
2
[
§ Nettoauslandsvermoégensstatus in % des BIP -35 % -1,9 -3,2 1,3 3,4 2,5 5,6
g
=
o
2 ) +5 9% (EA)
5 Realer effektiver Wechselkurs —42 3-Jahres-Veranden +11 %(nicht 1.8 a7 0,7 1,9 15 1,0
= Handelspartner, HVPI-Deflator
o EA)
H
9]
2 Export ktanteil in %an den
S portmarkiantel'in % 5-Jahres-Verander -6 % 12,3 21,4 -18,1 -15,4 9,0 -4,0
2 weltweiten Exporten
5
2
@ Nominale Lohnstiickkosten " 9 % (EA)
< 3-Jahres-Vi d N 5.8 3,8 6,4 7.8 6,2 5,8
¥ (2010=100) anres-Veranden 1 5o (nicht EA)
Wohn.lmmoblllenpre|5|ndex (2015=100, 1»Ja}hres- ) 6% 2.9 4.9 3.0 1.4 3.4 7.2
deflationiert) Veranderung in %
% Private Kreditstrome (konsolidiert) in % des BIP 14 % 3,0 1,2 1,0 0,9 2,3 3,2
o
s
[
=3
5 Schulden des privaten Sektors
@ chuiden des p in % des BIP 133 % 129,4 128,2 1271 124,9 123,9 124,0
° (konsolidiert)
>
)
<
o .
g  Cesamtstaatiicher in % des BIP 60 % 82,2 81,7 81,0 83,8 84,3 83,6
Bruttoschuldenstand
. 3-Jahres-
Arbeitslosenquote anres- 10 % 4,9 48 5,0 53 5,6 5,8
Durchschnitt
Verbindlichkeiten des Finanzsektors 1-Jahres-
0 - ~ ~ -
insgesamt (nicht konsolidiert) Veranderung in % 165% 15 0.4 3.2 0.8 0.1 2.4
3-Jahres-
s Erwerbsquote, %der .
I JA . Verénd -0,2 Pp. 0,7 0,8 1,1 0,8 0,4 0,7
S Gesamtbevolkerung im Alter 15-64 Pzran erungin P
3 .
3
= 3-Jahres-
2 Langzeitarbeitslosenquote, %der N .
o )
% Erwerbsbevélkerung im Alter 15-74 \F{f)randerung in 05Pp. 0.2 0.0 01 0.3 5 20
5
S 3-Jahres-
@ Jugendarbeitslosenquote, %der . .
[ v -]
o Erwerbsbevolkerung im Alter 15-24 \’;t:)randerung n 2Pp. 0.4 1.3 0.2 1.4 1.2 1.5

(1) Die in dieser Tabelle aufgefiihrten Daten stammen aus dem Warnmechanismus-Bericht (WMB) 2018, der sich auf eine
Datenerhebung vom 24. Oktober 2017 stutzt. Die Daten in dieser Tabelle kbnnen daher von den an anderer Stelle in diesem
Dokument genannten aktuelleren Daten abweichen. .

(2) Hervorgehoben sind Werte, bei denen die im Warnmechanismus-Bericht der Europ&ischen Kommission festgelegten
Schwellen uber- oder unterschritten werden.

Quelle: Europaische Kommission 2017, Statistischer Anhang des Warnmechanismus-Berichts 2018, SWD(2017) 661.

60

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=14008&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2017;Nr:661&comp=661%7C2017%7CSWD

ANHANG C: STANDARDTABELLEN

Tabelle C.1: Finanzmarktindikatoren

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gesarmtvermigen des Bankensektors (% des BIP)® 305,9 282,1 263,0 248,0 238,8 2248
Anteil der finf groten Banken (% des Gesamtvermdgens) 36,5 36,7 36,8 35,8 345 -
Auslandischer Besitz im Bankensystem (% des Gesamtvermogens)® 27,2 27,6 30,4 31,9 239 23,2
Indikatoren zur Finanzstabilitat:®
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesar’nt)‘a) 43 4.2 6,2 55 4,2 35
- Eigenkapitalquote (%) 14,2 15,4 15,6 16,2 18,2 18,5
- Eigenkapitalrentabilitat (%) 41 -0,7 11 7,6 71 4,6
Privatkredite (% Jahresvergleich)™ 08 -1,0 0,5 0,6 2.2 34
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich)® 2,6 2,2 3,0 43 44 42
Kredit-Einlagen- Verhaltnis™ 1074 | 1034 | 1005 99,6 95,9 9,6
Zentralbank- Liquiditét in % der Verbindlichkeiten - - 1,8 2,1 1,8 31
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 128,2 127,1 124,9 123,9 124,0 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)® - ffentlicher Sektor 60,9 66,4 74,1 69,1 66,5 60,4
- privater Sektor 39,8 33,0 34,8 36,4 38,0 36,3
Spread Langfristzins ggi. Bundesanleihen (in Basispunkten)* 87,8 44,0 32,4 25,0 28,7 27,1
CDS-Spreads fir Staatsanleinen (fiinfjahrig)* 78,9 19,8 20,1 16,4 18,0 11,6

(1) Neueste Daten: 3. Quartal 2017. Umfasst nicht nur Banken, sondern alle monetéren Finanzinstitute, Zentralbanken

ausgenommen.
(2) Neueste Daten: 2. Quartal 2017.

(3) Nach der Definition der EZB von notleidenden Schuldtiteln (brutto).

(4) Die Quartalswerte wurden nicht auf das Jahr umgerechnet.
*In Basispunkten.

Quelle: Européaische Kommission (langfristige Zinsen); Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung); Eurostat (private

Verschuldung); EZB (alle anderen Indikatoren).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.2: Sozialpolitisches Scoreboard: Indikatoren fur die Kernziele

2012 2013 2014 2015 2016 2017°

Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt
Friihe Schul- und Ausbildungsabganger
(% der Bevdlkerung der Altersgruppe 18-24 Jahre) 8 75 70 73 6.9
Geschlechtsspezifisches Beschéftigungsgefalle (Pp.) 9,7 9,1 8,2 8,2 78 78
Einkommensungleichheiten (gemessen als Quintilverhéltnis —
$80/520) 42 41 41 4,0 41
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

| 18,5 18,8 19,2 18,3 18,0
Personen
Anteil der jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung 6,8 73 7,7 75 7,7
absolvieren (% der Bevdlkerung der Altersgruppe 15-24 Jahre)

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusio n'

Beschéftigungsquote (20-64 Jahre) 74,4 74,6 74,2 74,3 74,8 75,3
Arbeitslosenquote? (15-74 Jahre) 4,9 54 56 57 6,0 55
Reales verfiigbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf® : : 95.9 954 9.6

(Index 2008=100)

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion

Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne
4 44,2 44,4 44,5 457 46,4
Altersversorgung)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung 14,0 17,0 16,0 22,3 20,6
Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an &rztlicher 03 0.4 0.1 0.1 02
Versorgung
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender
digitaler Kompetenz (% der Bevélkerung im Alter von 16-74 : : : 64,0 65,0 67,0
Jahren)

1 Das sozialpolitische Scoreboard umfasst 14 Leitindikatoren, von denen derzeit zwolf fir einen Vergleich zwischen den
Mitgliedstaaten herangezogen werden. Die Indikatoren ,,Teiinehmer an aktiven arbeitsmarktpolitschen MalRnahmen pro 100
an einer Arbeitsaufnahme interessierte Personen* und ,,Arbeitnehmerlohn pro geleistete Arbeitsstunde (in EUR)“ werden
aufgrund technischer Vorbehalte der Mitgliedstaaten nicht verwendet. Mdgliche Alternativen werden in den einschlagigen
Ausschiissen erortert.

(1) Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Menschen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblichen materiellen Entbehrungen leiden und/oder in Haushalten ohne Erwerbstatigkeit oder mit sehr niedriger
Erwerbsintensitat leben.

(2) Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstatig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb
von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

3) Entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2018 wird das Bruttoeinkommen der Haushalte in
unbereinigter Betrachtung bemessen.

(4) Verringerung der Armutsgefahrdungsquote aufgrund von Transferleistungen in Prozent (Vergleich der
Armutsgefahrdungsquote vor und nach den Transfers; Pensionen werden in der Berechnung nicht als Transferleistungen
betrachtet).

(5) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2017 bei der Beschaftigungsquote und dem geschlechtsspezifischen
Beschéaftigungsgefalle.

Quelle: Eurostat.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.3: Arbeitsmarkt- und Bildungsindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2012 2013 2014 2015 2016 2017 °
Erwerbsquote (15-64 Jahre) 75,1 75,5 75,4 75,5 76,2 :
Dauer des derzeitigen Beschaftigungsverhéltnisses

0 bis 11 Monate 14,0 13,9 13,4 14,0 14,3

12 bis 23 Monate 9,5 94 9,3 9,0 9,5

24 bis 59 Monate 16,2 16,3 16,6 16,9 16,6

60 Monate oder mehr 60,3 60,4 60,7 60,1 59,6
Beschéftigungswachstum®
(% Jahresvergleich) 1,0 0,3 1,0 0,6 1,2 1,7
Beschaftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevdlkerung der Altersgruppe 20 bis 64 Jahre) 69,6 70,0 70,1 70,2 70,9 71,4
Beschéftigungsquote Méanner
(% der mannl. Bevolkerung der Altersgruppe 20 bis 64 Jahre) 793 791 783 84 7 792
Beschéftigungsquote &ltere Menschen
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) 416 438 45.1 463 49.2 508
Teilzeitbeschaftigung™
(% der Erwerbstétigen der Altersgruppe 15 bis 64 Jahre) 22 260 269 213 218 219
Befristete Beschaftigung
(% der Erwerbstatigen der Altersgruppe 15 bis 64 Jahre mit 9,3 9,2 9,2 9,1 9,0 9,3
befristetem Arbeitsvertrag)
Quote der Uberginge von befristeten zu unbefristeten
Beschéftigungsverhaltnissen 445 45,8 479 459
(3-Jahres-Mittel)
Langzeitarbeitslosenquote® (% der Erwerbsbevélkerung) 12 13 15 17 19 19
Jugendarbeitslosenquote
(% der Erwerbsbevolkerung der Altersgruppe 15-24 Jahre) 94 97 103 106 1.2 7
Geschlechtsspezifisches Gefélle bei der Teilzeitbeschéftigung 36,6 36,1 36,7 37,0 36,6 36,6
Geschlechtsspezifisches Lohngefille® (unbereinigt) 22,9 22,3 22,2 21,7 : :
Aus- und Weite rbildungsindikatoren 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Beteiligung Erwachsener am Lernen
(% der 25-64-Jahrigen, die an MaRnahmen der allgemeinen und 14,2 14,1 14,3 14,4 14,9
beruflichen Bildung teilnehmen)
Schwache schulische Leistungen® 18,7 21,8
Tertidrabschlussquote (% der Bevélkerung der Altersgruppe 30-34
Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat) %61 211 400 387 40.1
Unterschiede bei der Leistung aufgrund des soziodkonomischen 158 15.9
Status der Schiller/innen’ ' '

*Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstétig sind.
(2) Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst mannlicher gegeniiber dem weiblicher Angestellter,

ausgedrickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der erstgenannten Gruppe. Der Wert gilt als

,»unbereinigt”, da er keine individuellen Merkmale beriicksichtigt (und daher ein Gesamtbild des geschlechtsspezifischen

Lohngefélles liefert). Dabei flieBen alle Beschaftigten ein, die in einem Unternehmen mit mindestens 10 Beschéaftigten

arbeiten. Das Alter der Beschéftigten und das Arbeitszeitmodell werden dabei nicht beriicksichtigt.

(3) Ergebnisse der PISA-Studie (OECD) zu den leistungsschwachen 15-Jahrigen in Mathematik.

(4) Einfluss des soziobkonomischen und kulturellen Status auf das Abschneiden in der PISA-Studie (OECD). Die Werte fiir 2012

und 2015 beziehen sich jeweils auf Mathematik Naturwissenschaften.

(5) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2017, ausgenommen Jugendarbeitslosigkeit (Jahreswert).

Quelle: Eurostat, OECD.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.4: Indikatoren fur soziale Inklusion und Gesundheit

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ausgaben fir Sozialleistungen* (% des BIP)

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 7.3 7.3 73 7.4

Invaliditat 2,1 2,1 2,0 1,9

Alter und Hinterbliebene 14,2 14,5 14,7 14,6

Familie/Kinder 2,8 2,8 2,7 2,8

Arbeitslosigkeit 1,5 1,6 1,6 1,6

Wohnen 0,1 0,1 0,1 0,1

Soziale Ausgrenzung und nicht anderw. erfasste Leistungen 04 04 05 05

Insgesamt 28,4 28,8 29,0 29,0

davon einkommensabhangige Leistungen 2,3 24 2,5 2,6
Gesamtstaatliche Ausgaben nach Aufgabenbereichen (% des BIP,
COFOG)

Sozialschutz 20,9 21,3 21,5 21,4 21,6

Gesundheit 7,7 7.8 78 79 8,0

Bildung 5,0 5,0 49 49 4,9
Selbstzahlungen bei der Gesundheitsversorgung (% der Gesamtausgaben
firr Gesundheit) 17,8 18,2 18,1 17,9
Von"Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der 209 2.9 233 23 200
Bevblkerung unter 18 Jahren)*
Armutsgefahrdungsquote (% der Gesamtbevolkerung) 144 144 141 139 141
Quote der armutsgefahrdeten Erwerbstétigen (% der Erwerbstétigen) 8,1 79 7,2 79 83
Quote der erheblichen materiellen Deprivation® (% der 40 42 40 36 30
Gesamtbevolkerung) ' ' ' ' '
Quote schwerer wohnungsbezogener Deprivationa, nach
Wohnbesitzverhéltnis

Wohneigenttimer mit Hypothek oder Kredit 1,0 14 1,2 0,7 0,6

Mieter mit marktiiblichem Mietzins 9,4 9,5 10,0 10,0 9,3
Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitit* (% der 77 78 91 8.2 8.1
Bevolkerung unter 60 Jahren)
Armutsschwelle (in Landeswahrung zu konstanten Preisen)* 11730 11576 11920 11774 11898
Gesunde Lebensjahre (im Alter von 65 Jahren)

Frauen 9,5 8,8 7,7 7,7

Ménner 8.9 8.9 84 79 :
Aggregatsersatzverhaltnis fiir Renten® im Alter von 65 Jahren) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Konnektivitdtsdimension des Index fiir die digitale Wirtschaft und

o ; . 50,8 57,9 61,4 63,5

Gesellschaft (Digital Economy and Society Index — DESI)
GINI-Koeffizient vor Steuern und Transferleistungen* 49,7 49,5 49,9 49,8 49,9
GINI-Koeffizient nach Steuern und Transferleistungen* 27,6 27,0 27,6 27,2 27,2

*Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Armutsgefahrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
nationalen Median&aquivalenzeinkommens.

(2) Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie kdnnen i) ihre Miete oder Wasser-,
Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten
Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteinaquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fur eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.
(3) Anteil an der Gesamtbevdlkerung der Personen, die in tiberbelegten Wohnungen leben und von wohnungsbezogener
Deprivation betroffen sind.

(4) Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitéat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten
leben, in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger
als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstatig waren.

(5) Verhaltnis des Medianwerts der persdnlichen Bruttorenten der Altersklasse 65-74 zum Medianwert des persdnlichen
Bruttoeinkommens der Altersklasse 50-59.

(6) Nutzung von Festnetz-Breitband (33 %), Nutzung von Mobilfunk-Breitband (22 %), Geschwindigkeit (33 %) und
Erschwinglichkeit (11 %) aus dem Fortschrittsanzeiger fur die Digitale Agenda (Digital Scoreboard).

Quelle: Eurostat, OECD .
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C. Standardtabellen

Tabelle C.5: Leistungsindikatoren der Produktmaérkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arbeitsproduktivitét (real, je Beschaftigten, % Jahresvergleich)

Arbeitsproduktivitat im verarbeitenden Gewerbe 5,38 3,90 1,37 1,68 1,56 0,41 0,91

Arbeitsproduktivitat im Baugewerbe -4,59 -1,96 -1,34 0,70 -2,03 -1,09 -1,12

Arbeitsproduktivitat bei marktbestimmten Dienstleistungen 0,74 1,45 -0,45 -0,26 0,97 3,25 -1,28
Lohnstiickkosten (LSK) (Gesamtwirtschaft, % Jahresvergleich)

LSK im verarbeitenden Gewerbe -5,12 -0,24 3,43 1,30 1,06 1,54 2,28

LSK im Baugewerbe 4,84 4,15 4,50 3,39 6,12 3,99 2,90

LSK bei marktbestimmten Dienstleistungen 0,80 1,11 4,06 4,07 1,79 0,95 2,70
Unternehmensumfeld 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vertragsdurchsetzung™ (Tage) 397,0 397,0 397,0 397,0 397,0 397,0 397,0
Unternehmensgriindung™ (Tage) 25,0 25,0 25,0 25,0 22,0 22,0 21,0
Ausgang von KMU-Antragen auf Bankdarlehen®® 0,23 0,24 0,23 0,35 0,41 0,49 0,31
Forschung und Innovation 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
FUE- Intensitét 2,73 2,67 2,91 2,95 3,07 3,05 3,09
Gesamtstaatliche Ausgaben fir Bildung (% des BIP) 5,10 5,00 5,00 5,00 4,90 4,90 4,90
Personen mit Tertidrabschluss und/oder Beschéftigte in Wissenschaft
& Technologie (% der Erwerbstétigen) 37 38 39 4 46 4 48
Bevblkerungsanteil mit Tertidrabschiuss™ 16 16 17 18 27 28 29
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe 11 86 85 86 87 90 89 90
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) -0,10 -0,03 0,13 0,19 0,50 0,09 K.A.
Produkt- und Dienstleistungsméarkte und Wettbewerb 2003 2008 2013
OECD Produktmarktregulierung (PMR)® insgesamt 1,61 1,37 1,19
OECD PMR® im Einzelhandel 3,50 3,30 2,40
OECD PMR® bei freiberuflichen Dienstleistungen 3,21 3,08 2,71
OECD PMR® bei den netzgebundenen Wirtschaftszweigen'® 2,47 1,84 1,55

(1) Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erlautert:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Durchschnittliche Antwort auf Frage Q7B_a. ,,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den letzten sechs Monaten eine solche

Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnis?*. Die Antworten wurden wie folgt bewertet:
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = der Grof3teil des Betrags wurde erhalten; Zwei = nur ein Teil des Betrags
wurde erhalten; Drei = der Antrag wurde zuriickgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in Bearbeitung

oder das Ergebnis ist unbekannt.

(3) Anteil der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit Tertiarabschluss.

(4) Anteil der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit abgeschlossener Sekundarstufe II.
(5) Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren fur die Produktmarktregulierung zugrunde

liegenden Methoden sind eingehend erlautert unter:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.

(6) Aggregierte OECD-Indikatoren fur die Regulierung in den Sektoren Energie, Verkehr und Telekommunikation.

Quelle: Europaische Kommission; Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fur eine
Unternehmensgriindung); OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung); SAFE (Ausgang von KMU-Antragen auf

Bankkredite).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.6: Grines Wachstum

Indikatoren fur grines Wachstum 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Geamtwirtschaftliche Indikatoren
Energieintensitat kgROE /€ 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
Kohlenstoffintensitat kg/€ 0,27 0,26 0,26 0,25 0,25 -
RessourcenlntensrtaF ('Ifehrwert der kg/€ 0,63 0,62 0,60 0,60 0,58 0,59
Ressourcenproduktivitat)
Abfallintensitat kg/€ - 0,16 - 0,18 - -
Energie- Auienhandelsbilanz % des BIP -3,7 -3,9 -3,5 -3,0 -2,3 -
Energieanteil im HVPI % 8,89 9,09 9,41 9,75 8,86 8,42
Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation % 2,2 1,1 -0,1 -1,8 -3,0 -2,8
Reale Energiestiickkosten % YVert- 13,7 14,1 13,7 12,6 - -
schdpfung
Verhaltnis der Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung Quotient 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 -
Umweltsteuern % des BIP 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Indikatoren bestimmter Wirtschaftszweige
Energieintensitat im verarbeitenden Gewerbe kgROE /€ 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14 0,14
Reale Energiestlickkosten fiir das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineraléiverarbeitung schopfung 141 13.7 131 127 i i
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP 10,94 10,84 11,10 11,17 11,16 11,07
Strompreise flir Industriebetriebe mittlerer GroRe €/kWh 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10
Gaspreise fur Industriebetriebe mittlerer Grole €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Offentliche FuE-Aufwendungen fiir den Energiesektor | % des BIP 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,02
Offentliche FuE-Aufwendungen fir Umweltschutz % des BIP 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Recyclingquote der Siedlungsabfélle % 56,7 57,7 57,7 56,3 56,9 57,6
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionen* % 39,3 37,8 37,3 36,8 37,4 36,6
Energieintensitat im Verkehrssektor kgROE /€ 0,57 0,57 0,59 0,58 0,59 0,60
Kohlenstoffintensitét im Verkehrssektor kg/€ 1,46 1,45 1,53 1,47 1,49 -
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhéngigkeit % 70,3 64,4 61,3 65,8 60,5 62,4
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 34,6 40,5 25,2 36,3 23,2 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 0,26 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27

Ssamtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitatsindikatoren sind als Verhaltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2010) angegeben.
Energieintensitéat: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (in kg ROE) und BIP (in EUR).
Kohlenstoffintensitat: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivalent) und BIP (in EUR).
Ressourcenintensitat: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).
Abfallintensitat: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).
Energie-AulRenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.
Energieanteil im HVPI: Energiekomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.
Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (%
Jahresvergleich).
Reale Energiestuickkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschopfung fur die Wirtschaft.
Energieintensitat in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von
2010 in EUR) in der Industrie.
Reale Energiestiickkosten fur das verarbeitende Gewerbe ohne Mineralblverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschdpfung im verarbeitenden Gewerbe.
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschopfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fir Industriebetriebe mittlerer GréRe: Verbrauchsstufen 500-2000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwsSt.
Recyclingquote der Siedlungsabfalle: Anteil der Siedlungsabfélle, die recycelt oder kompostiert werden.
Offentliche FUE-Aufwendungen fir den Energiesektor und fiir die Umwelt: Aufwendungen der &ffentlichen Hand fiir FUE fir
diese Sektoren in % des BIP.
Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): von den
Mitgliedstaaten an die Europaische Umweltagentur Ubermittelte Angaben zu Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft).
Energieintensitéat im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von
2010 in EUR) im Verkehrssektor.
Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen und Bruttowertschépfung im Verkehrssektor.
Energieimportabhangigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (einschl. internationaler
Bunkerdle).
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Umfasst Erdol, Erdgas und Kohle. Niedrigere Werte deuten auf eine groRere
Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.
Diversifizierung des Energiemix: In diesem Herfindahl-Hirschmann-Index sind Erdgas, samtliche Erddlerzeugnisse,
Nuklearenergie, erneuerbare Energiequellen und feste Brennstoffe erfasst.
*Européaische Kommission und Europaische Umweltagentur.
Quelle: Européaische Kommission und Européaische Umweltagentur (Anteil der vom ETS abgedeckten THG-Emissionen);
Europaische Kommission (Verhaltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung und zum BIP); Eurostat (alle anderen
Indikatoren).
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