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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Durchfiihrung des Européischen Energieprogramms zur Konjunkturbelebung
und die Inanspruchnahme des Europdaischen Energieeffizienzfonds

Krisenfeste Infrastrukturen sind das Riickgrat der Energieunion. Im vergangenen Jahr wurden
wichtige Energieverbundprojekte realisiert, und die regionale Zusammenarbeit wurde
betréchtlich verstarkt.

Das Europdische Energieprogramm zur Konjunkturbelebung (EEPR) spielte bei der
finanziellen Unterstutzung wichtiger Infrastrukturen von gemeinsamem Interesse, die der
Integration der Strom- und Gasmérkte und der Verbesserung der Versorgungssicherheit
dienen, eine zentrale Rolle.

I. FORTSCHRITTE BEI DER PROGRAMMDURCHFUHRUNG

Energieinfrastrukturen und Innovation, die bestimmenden Faktoren des Européischen
Energieprogramms zur Konjunkturbelebung (EEPR), sind heute ebenso wichtig wie im
Jahr 2009, als das EEPR ins Leben gerufen wurde.

Dieser Bericht enthalt Informationen zur Umsetzung der Projekte in jedem Teil des EEPR
sowie zur Inanspruchnahme des Européischen Energieeffizienzfonds (EEEF). Er aktualisiert
den Bericht des Jahres 2016. In dem Bericht werden die Projektdurchfithrung vom
31. August 2016 bis zum 30. Juni 2017 und die in diesem Zeitraum geleisteten Zahlungen
behandelt.

Il. DURCHFUHRUNG DER PROJEKTE GENERELL

Bis Ende Juni 2017 wurden 37 von 59 Projekten abgeschlossen, und die Empfénger hatten
(nach Abzug von Einziehungsanordnungen in H6he von 159 202 466 EUR) einen
Gesamtbetrag von 2 279 701 215 EUR erhalten.

Im Bereich der Gas- und Strominfrastrukturen verlaufen funf Projekte planméaRig, wahrend
eines derzeit erortert wird. Die meisten Projekte sind abgeschlossen, und die Projekttréager
durften ihre abschliefenden Zahlungsantrage bis Ende dieses Jahres einreichen.

Bei der Netzintegration der Offshore-Windenergie (OWE) haben die Projekttrager
betrachtliche Fortschritte erzielt, wahrend die Projekttrdger des letzten verbliebenen CCS-
Projekts beschlossen haben, ihre finanzielle Unterstltzung einzustellen.

Die Kommission hat entschieden, die Investoren weiterhin finanziell zu unterstiitzen, solange
offensichtlich die Mdglichkeit einer endgultigen Investitionsentscheidung (Final Investment
Decision, FID) besteht.

1 Bericht 2016, der am 28. November 2016 angenommen wurde (COM(2016) 743 final).

2

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=14174&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:743&comp=743%7C2016%7CCOM

1. GAS- UND STROMINFRASTRUKTUR

Im Rahmen des EEPR-Teilprogramms ,,Infrastrukturen* wurden 44 Projekte in drei wichtigen
Tatigkeitsbereichen gefordert.

Ihnen wurden 2 267 574 462 EUR zugewiesen, wobei bis zum 30. Juni 2017 Mittel in Hohe
von 1483 712 280 EUR an die Empfanger ausgezahlt wurden. Die Zahlungen stehen unter
dem Vorbehalt einer verbindlichen Zusage der Empfanger zur Projektdurchfuhrung im
Rahmen einer endgultigen Investitionsentscheidung.

1.1 Derzeitiger Stand

Bislang wurden 35 der 44 Infrastrukturprojekte abgeschlossen, vier Projekte sind noch im
Gange und eines wird derzeit erortert.

Im Elektrizitatssektor wurden zehn von zwolf Projekten abgeschlossen. Die zwel
verbleibenden Projekte kommen gut voran und dirften bis Ende 2017 abgeschlossen werden.

Im Gassektor sind 25 von 32 Projekten abgeschlossen; zwei Vorhaben werden planméafig
umgesetzt, eines wird derzeit erortert und vier wurden eingestellt. Alle Reverse-Flow- und
Verbundleitungsprojekte in Mittel- und Osteuropa sind abgeschlossen, mit Ausnahme des
Reverse-Flow-Vorhabens in  Rumanien, dessen Forderung die Kommission im
September 2014 eingestellt hatte.

Seit dem EEPR-Durchfiihrungsbericht fur das Jahr 2016 wurden im Rahmen der Strom- und
Gasinfrastrukturprojekte bedeutende Fortschritte erzielt.

So verlauft beispielsweise der Ausbau des franzdsischen Gasnetzes auf der Achse Afrika-
Spanien-Frankreich planméf3ig. Das Vorhaben dient dem Ausbau des Gasnetzes in Frankreich
und soll die Achse Afrika-Spanien-Frankreich (Saint-Martin de Crau — Saint Avit und Lacal —
Lussagnet) starken. Es erhoht die VVersorgungssicherheit und stérkt den Marktwettbewerb in
der Region. Durch die EEPR-Mittel wurde die Projektentwicklung insbesondere auf der
ostlichen Achse durch Forderung der Investitionsentscheidung der Empfanger gesichert.

Die Verbindung zwischen Bulgarien und Ruménien wurde Ende 2016 erfolgreich
fertiggestellt. Der Abschluss dieses Vorhabens ermoglicht eine bessere Integration des
Gasmarktes in der Region, erhoht die Versorgungssicherheit in Bulgarien und unterstitzt die
Offnung des stidlichen Gaskorridors.

Durch das Stromvorhaben Halle/Saale — Schweinfurt werden der norddstliche und der
stdostliche Teil Deutschlands verbunden. Das Projekt erleichtert den Transport von Strom
aus erneuerbaren Energien, der in Norddeutschland und in der Nordseeregion erzeugt wird, in
das restliche deutsche Netz. Die Verbindungsleitung wurde Ende September 2017
fertiggestellt.

Im Rahmen des Vorhabens Nordbaltl wurden das schwedische und litauische
Ubertragungsnetz durch ein Hochspannungs-Gleichstrom-Unterseekabel mit einer Kapazitat
von 700 MW verbunden. Ziel des Projekts ist es, die Isolation der baltischen Staaten vom
Energiebinnenmarkt weiter zu verringern. Alle Bauarbeiten sind inzwischen abgeschlossen.
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Bislang ist geplant, von den flnf laufenden Projekten drei im Jahr 2017 und eines 2018
abzuschlielRen; zu einem Vorhaben laufen derzeit noch Gespréache.

2. PROJEKTE IM BEREICH DER OFFSHORE-WINDENERGIE (OWE)
2.1 DERZEITIGER STAND

Das Teilprogramm flr Offshore-Windenergie umfasste neun Projekte mit einem
Fordervolumen von 565 Mio. EUR, das auf zwei Arten von Vorhaben entfiel:

e groBtechnische Erprobung, Herstellung und Einsatz innovativer Turbinen und Offshore-
Fundamentstrukturen (sechs Projekte) sowie

e Entwicklung modularer Losungen fir die Einspeisung groRer Windstrommengen in das
Stromnetz (drei Projekte).

Von diesen neun Projekten wurden vier fertiggestellt und zwei vorzeitig beendet. Die Projekte
erhielten (nach Abzug von Einziehungsanordnungen) einen Betrag von 255 744 668 EUR.
Die drei tbrigen Projekte laufen noch.

2.2 DERZEITIGER STAND NACH SEKTOREN
2.2.1 Fortschritte bei innovativen Turbinen und Offshore-Strukturen

Fur den ,,Aberdeen Offshore-Windpark®* wurde im Juli 2016 eine positive endgultige
Investitionsentscheidung getroffen. Da sich das Projekt aufgrund von Schwierigkeiten bei der
Einholung der Genehmigungen fir den Offshore- und den Onshore-Bereich verzogert hat,
wird nun flr das vierte Quartal 2017 mit dem Beginn der Bauarbeiten (und fir Mitte 2019 mit
der Inbetriebnahme) gerechnet.

Der Offshore-Windpark Nordsee Ost wurde im Mai 2016 fertiggestellt.

Fur das Vorhaben Global Tech I liel? sich kein Koinvestor finden. Die Kommission bestétigte
daher im April 2015 die Einstellung der Projektforderung riickwirkend zum 1. Januar 2014.

2.2.2 Fortschritte bei der Netzeinspeisung von Windenergie
Ein Projekt (HGU-(HVDC)-Hub) wurde eingestellt.

Die Durchflihrung der beiden verbleibenden Projekte (Kriegers Flak und Cobra Cable) verlief
im Allgemeinen planméafig. Hinsichtlich des Projekts Kriegers Flak genehmigte die
Europaische Kommission im September 2015 die Anderung der Finanzhilfevereinbarung fiir
die neue technische LoOsung. Die Empfanger, 50Hertz und Energinet.dk, haben eine
endgultige Bauentscheidung (Final Construction Decision, FCD) getroffen.

Die EU-Ausschreibung fiir die Hauptausrustung der Infrastruktur steht kurz vor dem
Abschluss. Im Einklang mit dem Plan haben die Empféanger nahezu alle Auftrage vergeben,
und die Bauarbeiten sind im Gange. Das Genehmigungsverfahren in Deutschland und
Dénemark verlauft planméRig. Die Offshore-Verbindungsleitung Kriegers Flak CGS soll bis
Ende 2018 in Betrieb gehen.

Hinsichtlich des Projekts Cobra Cable wurde die endgiltige Investitionsentscheidung im
Dezember 2015 getroffen. Das Vorhaben verlauft tberwiegend planmaRig, mit Ausnahme
zweier Bereiche (Herstellung und Prifung der Stromrichter und des Kabels). Der Vertrag
muss daher um 12 Monate verlangert werden, um die Tatigkeiten noch innerhalb der
Vertragsdauer abschlieBen und die geplanten Ergebnisse erzielen zu konnen. Die
Verbindungsleitung soll mit Blick auf die Inbetriebnahme 2019 im Jahr 2018 gebaut und
gepruft werden. Derzeit wird eine Sachverstdndigenstudie durchgefiihrt, in deren Rahmen
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wichtige zu berlcksichtigende Auslegungsfragen ermittelt und untersucht werden sollen, um
die HGU-Verbindung fur den kiinftigen Betrieb im Rahmen eines Multi-Terminal-Netzes
vorzubereiten.

3. KOHLENDIOXIDABSCHEIDUNG UND -SPEICHERUNG (CARBON CAPTURE AND STORAGE,
CCS)

Das EEPR-Teilprogramm umfasste sechs Projekte mit einem Fordervolumen von
1 Mrd. EUR fiir Projekte zur Demonstration des gesamten CO2-Abscheidungs-, -Transport-
und -Speicherungsprozesses.

Ein Projekt ist abgeschlossen, in dessen Rahmen Pilotanlagen fiir die Abscheidung, den
Transport und die Speicherung von CO: bereitgestellt werden. Drei Vorhaben wurden
vorzeitig beendet, da sich der Projekttrdger gegen eine Investition entschied, ein Vorhaben
wurde vorzeitig beendet und das Projekt ROAD war das letzte verbleibende Vorhaben. Fir
die Projekte wurden 424 040 501 EUR ausgezahlt.

Fortschritte bei den CCS-Projekten

Im November 2016 vereinbarten die Kommission und die Projekttrager des Vorhabens
ROAD eine Verldngerung der Finanzhilfevereinbarung bis zum 31. Dezember 2019, da
Fortschritte bei den Gesprachen tiber weitere Finanzierungsquellen, die Umstrukturierung des
Projekts und den Wechsel zu einer kostengunstigeren Speicherstatte erzielt worden waren.
Die Projekttrager teilten der Kommission im Juni 2017 jedoch mit, dass die Joint-Venture-
Partner Engie und Uniper entschieden hatten, die finanzielle Unterstitzung fiir das Projekt
einzustellen, und bestdtigten spater den Widerruf des Finanzhilfeantrags. Die
Finanzhilfevereinbarung wird daher gegenwartig aufgeldst. Derzeit wird unter der Leitung des
Hafens von Rotterdam jedoch ein neues Projekt vorbereitet, fur das im Erfolgsfall
Finanzmittel der Union genutzt werden kénnten.

I11. EUROPAISCHER ENERGIEEFFIZIENZFONDS (EEEF)

Im Dezember 2010 wurden 146,3 Mio. EUR aus dem Européischen Energieprogramm zur
Konjunkturbelebung (EEPR) einer Finanzfazilitit fur nachhaltige Energieprojekte
zugewiesen?. Davon wurden 125 Mio. EUR als Beitrag der EU zu dem Europaischen
Energieeffizienzfonds (EEEF) genutzt, der im Juli 2011 eingerichtet wurde und ein
Gesamtvolumen von 265 Mio. EUR? erreicht hat. Hinzu kommen eine Fazilitat fir technische
Hilfe, die Uber eine Mittelausstattung von 20 Mio. EUR verflgt, sowie 1,3 Mio. EUR fir
SensibilisierungsmaBnahmen.

Der EEEF bietet maligeschneiderte Finanzierungslosungen (sowohl Schuldtitel als auch
Eigenkapitalinstrumente) fur Projekte in den Bereichen Energieeffizienz, erneuerbare
Energien und umweltfreundlicher Stadtverkehr. Empfanger sind lokale oder regionale
Behdrden bzw. private Stellen, die in deren Namen handeln.

2 Verordnung (EU) Nr. 1233/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2010
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.663/2009 iiber ein Programm zur Konjunkturbelebung durch eine
finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft zugunsten von Vorhaben im Energiebereich.

3 Neben der Férderung durch die Europaische Kommission wurden Investitionen von der Europdischen
Investitionsbank (75 Mio. EUR), der Cassa Depositi et Prestiti SpA (CDP) (60 Mio. EUR) und der Deutschen Bank
(DB) als Investmentmanager (5 Mio. EUR) getatigt.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=14174&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1233/2010;Nr:1233;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=14174&code1=VER&code2=&gruppen=Link:663/2009;Nr:663;Year:2009&comp=

DERZEITIGER STAND

2016 wurde eine neue Transaktion in das Portfolio des Fonds aufgenommen. Die Ore Valley
Housing Association (OVHA) traf eine finanzielle Vereinbarung mit dem EEEF Uber ein
Vorhaben in Hohe von 4,6 Mio. GBP. Mit den Mitteln werden die Entwicklung von
Windkraftstandorten in Fife (Schottland) sowie ein innovatives Finanzierungsprogramm zum
Austausch von 200 Heizungsanlagen in OVHA-Haushalten unterstitzt. Diese erste
kommunale Transaktion des EEEF im Vereinigten Konigreich ist das Ergebnis gemeinsamer,
vier Jahre andauernder Arbeiten des EEEF und der OVHA.

Von der Einrichtung des Fonds bis zum 31. Dezember 2016 hat der EEEF Vertrage fir elf
Vorhaben Uber einen Betrag von 121 Mio. EUR unterzeichnet, die Endinvestitionen von
224 Mio. EUR nach sich gezogen haben.

Ausgehend von dem EEEF-Rahmen fir die Projektbewertung und die Berichterstattung
hinsichtlich der Einsparungen an CO2-Aquivalenten und Primarenergie wurden durch die
Investitionen des EEEF bis Ende 2016 Einsparungen von knapp 249 000 Tonnen CO:2 und
Primarenergieeinsparungen* von 308 802 MWh erreicht.

Fazilitat fur technische Hilfe der Europaischen Kommission

Im Jahr 2016 wurden fur die Finanzierung von Projektentwicklungstatigkeiten keine
zusatzlichen Mittel bereitgestellt.

Insgesamt tragt die von der Kommission finanzierte Fazilitat fir technische Hilfe mit einem
Gesamtbetrag von 16 Mio. EUR (aus ihrem Haushalt von 20 Mio. EUR) zur Strukturierung
von 16 Projekten bei. Dass nicht alle Mittel zugewiesen wurden, ist auf mehrere Faktoren
zuriickzufuhren. Erstens waren die Vorhaben, die in der Anlaufphase des Fonds ermittelt
wurden, bereits weiter fortgeschritten oder ausgereift und bedurften daher keiner technischen
Hilfe mehr. Zudem zeigen die Erfahrungen der Fazilitat fur technische Hilfe, dass bei der
Finanzierung von Energieeffizienzprojekten zahlreiche Herausforderungen zu bewaéltigen
sind. So sind die Antrage oft schlechter vorbereitet, als zu Beginn des EEEF erwartet worden
war (nur wenige Antrdge auf technische Hilfe erflllten alle Voraussetzungen fur die
Einreichung).  Zudem  mussten  Projekte  nach  politischen  Kursédnderungen
(Regierungswechseln) geédndert oder nach den ersten Durchfiihrbarkeitsstudien angepasst
werden.

Fazilitat fur technische Hilfe des EEEF

Im November 2016 richtete der Européische Energieeffizienzfonds eine neue Fazilitat fir
technische Hilfe ein. Aufbauend auf die Fazilitat fir technische Hilfe der Europdischen
Kommission, die vom EEEF verwaltet wird, hat der Fonds ein neues Instrument eingerichtet,
mit dem ambitionierte Offentliche Empfanger mit bankféhigen Investitionsvorhaben im
Bereich nachhaltiger Energie unterstiitzt werden sollen. Diese Projekte miissen einen Bezug
zum Energieeffizienzsektor, zu Kleinanlagen fir erneuerbare Energien und/oder Initiativen im
Bereich des offentlichen Verkehrs aufweisen. Der EEEF unterstutzt die Empfénger —
Regionen, Stadtrate, Universitaten, Offentliche Krankenhduser und andere offentliche

4 Kumulative Primérenergieeinsparungen werden nur fiir Technologien in den Bereichen Energieeffizienz und
umweltfreundlicher Stadtverkehr vorgelegt; sie umfassen Berechnungen fiir den Zeitraum von der finanziellen
Einigung bis zum Ende der Darlehenslaufzeit und beruhen bei Infrastrukturen, die sich im Bau befinden oder
seit weniger als einem Jahr betrieben werden, auf Schatzungen und bei Infrastrukturen, die bereits langer als
ein Jahr in Betrieb sind, auf den tatsachlichen Daten. Die Einsparungen beziehen sich auf das Gesamt-
Projektinvestitionsvolumen (d. h. Investitionen des EEEF und anderer Investoren).
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Einrichtungen in den 28 EU-Mitgliedstaaten — durch Beratungsdienstleistungen fir die
geplanten Investitionen und fihrt dazu z. B. Machbarkeitsstudien, Energieaudits, juristische
Dienstleistungen und Analysen der wirtschaftlichen Tragféhigkeit durch. Die Fazilitat fir
technische Hilfe des EEEF hat im Rahmen des Programms Horizont 2020 der Europdischen
Union Mittel aus der Fazilitat ELENA erhalten.

Hauptschlussfolgerungen und Ausblick

Der EEEF kann eine schrittweise erarbeitete, solide Erfolgsbilanz rentabler Investitionen
vorweisen, und er wird aktiv nach weiteren erfahrenen Investoren suchen, um die
Hebelwirkung des EU-Beitrags weiter zu erhéhen.

Fur 2017 sind 17 Projekte mit einem Gesamtvolumen von 337 Mio. EUR geplant, an denen
sich der EEEF voraussichtlich mit 142 Mio. EUR beteiligen wird. Der EEEF wird sich
weiterhin darum bemdihen, seinen geografischen Tatigkeitsbereich auszuweiten, sofern die
jeweiligen Projekt- und Marktbedingungen dies zulassen.

V. GESAMTSCHLUSSFOLGERUNGEN

Das EEPR hat gute Ergebnisse erzielt. Die meisten Projekte, insbesondere in den Bereichen
Gas- und Strominfrastrukturen, sind abgeschlossen. Die strenge Kontrolle der Europaischen
Kommission bei der Durchfiinrung und Uberwachung der Projekte hat dazu beigetragen, die
Effizienz des Instruments zu erhdhen.

Obwohl die Offshore-Windenergieprojekte sich als komplexer erwiesen als erwartet, ist es
den Projekttrdgern und Bauherren gelungen, Losungen zu finden, und wéhrend der letzten
funf Jahre wurden neue technologische Erkenntnisse gewonnen.

Wenngleich die finanzielle Unterstiitzung des EEPR nicht ausreichte, um Unternehmen zu
grof3technischen CCS-Demonstrationsvorhaben zu bewegen, ist die Kommission weiterhin
der Ansicht, dass CCS einen wichtigen Beitrag zur Verringerung der CO2-Emissionen leisten
kann. Kinftige CCS-Demonstrationsvorhaben in Europa werden sich voraussichtlich auf
energie- und COz-intensive Industrien konzentrieren.

Im Rahmen des EEEF wurde in mehrere Energieeffizienzprojekte investiert und der Fonds
wird auch kinftig sein Portfolio ausweiten, Finanzierungslésungen bereitstellen und Gewinne
erzielen, die die Verwaltungskosten, die Dividende flr die Anteilseigner und die Riickzahlung
der Kosten flr seine Einrichtung decken. Der EEEF dient zudem als Vorbild fir innovative
Finanzierungsinstrumente, die kosteneffiziente und ausgereifte Projekte im Bereich
nachhaltiger Energien (mit Amortisationszeiten von bis zu 18 Jahren) unterstiitzen und die
Attraktivitat fur private Investoren erhéhen konnen und zugleich die Rentabilitat dieser
Investitionen belegen und dazu beitragen, eine glaubwiirdige Erfolgsbilanz aufzubauen.
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