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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 26 de
febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final) (ntim.
cxpte. Congreso, Scnado: 282/121, 574/120).

- Informe 2/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) ntimero 575/2013, (UE) niimero 600/2014 y (UE) ntimero 1093/2010 (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122).

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversién y por la que se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791 final)
(2017/0358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123, 574/121).

- Informe 3/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacién presupuestaria a medio plazo
en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (num. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006 (CNS))
(SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/125, 574/124).

- Informe 5/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
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Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM (2018)
33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final) (niim. expte.
Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final} (SWD
(2018) 8 final) (nam. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantfa de cumplimiento de la legislacion de
armonizacion de la Unidn sobre productos y modifica los Reglamentos (UE) n° 305/2011, (UE)
n°® 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europee y del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE} (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795 final
Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD (2017) 468
final} (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/128,
574/127).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Istado miembro (Texto
pertinente a efectos del EEE)} (COM (2017) 796 final) {COM (2017) 796 final Anexo) (2017/0354
(CODN) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final) (SWID (2017)
476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paquete sobre mercancias (nim. expte. Congreso, Senado:
282/130, 574/129).

- Informe 8/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion dcl
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado
de la Union para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se modifica
el Reglamente (CE) n® 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD (2G17) 650) (SWD
(2017) 651) (nium. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos numeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 1 de marzo de 2018.

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 26
de febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comisidén Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién dcl
principio de subsidiariedad por la Propuesia de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (CODY) (SWD (2017) 478 final} (SWD (2017) 479 final) (mim, .
expte. Congreso, Senado: 282/121, 574/120). ‘

- Informe 2/2018 de la Comision Mixta para la Unién Buropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamente Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) niimero 575/2013, (UE) niimero 600/2014 y {UE) nimero 1093/2010 (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481
final} (num. expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122).

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversion y por la que se meodifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791
final) (2017/0358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123,
574/121).

- Informe 3/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Curopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion presupuestaria a medio
plazo cn los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comision Mixta para la Unién Buropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se medifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comuin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequeflas empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006
(CNS)) (SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (nim, expte. Congreso, Senado: 282/125,
574/124).

- Informe 5/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
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relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de bugues,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM
(2018) 33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 2 final) (SWD (2018) 22 final)
(nam, expte. Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consegjo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
{2018) 8 final) (mam. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/1206).

« Informe 7/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las signientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamentoe del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantia de cumplimiento de la legislacién de
armonizacion de la Unién sobre productos vy modifica los Reglamentos (UE) n° 305/2011, (UE)
n® 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 v (UE) 2017/1369 del Parlamento
Luropec y del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/U1Z, 2013/29/UL,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/2%/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UEL,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE v 2014/90/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795
final Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 tinal) (SWD (2017) 467 final) (SWD
(2017) 468 final} (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nam. expte. Congreso,
Senado: 282/128, 574/127).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativoe al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro
{Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) {COM (2017) 796 final Anexo)
(2017/0354 (COD)) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final)
(SWD (2017) 476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paquete sobre mercancias (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/130, 574/129),

- Informe 8/2018 de la Comision Mixta para la Union Buropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Buropeo v del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos coinerciales ligeros nuevos como parte del enfoque
integrado de la Unidn para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeras y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n® 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD
(2017) 650) (SWD (2017) 651) (n0m. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 1 de marzo de 2018.

Pio Garcia-Escudeto Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 2/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE
26 DI FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL Pmchpm DE
; SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PR(}PUESTAS L

o o- DE RE(;LAMENTO DEL PARLAMENIO EUROPEO Y DEL CONSEJO

. SOBRE LOS REQUISITOS PRUDENCIALES DE LAS EMPRESAS. DE

.. SERVICIOS DE INVERSION, Y POR EL QUE SFE MODIFICAN "LOS

REGLAMENTOS (UE)} N° 575/2013, (UE)} N° 600/2014 Y (UE) N° 1093/2010

{TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEFE) (COM (2{]17) 790 FINAL) _
(21)1710359 (C()D)) (SWD (2017) 481 FiNAL} s

. DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVA A LA SUPERVISION PRUDENCIAL DE LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS DE INVERSION Y POR LA QUE SE MODIFICAN LA DIRECTIVA
213/36/UE Y LA DIRECTIVA 214/65/UE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) (COM (2017) 791 FINAL) (2&317;’(}358 ((101))) (SWD (2017) 481 FINAL)

ANTECEDENTEb

T A, El Protoc.olo sobre la apticacion de los prmupwb de subsidiariedad y pr opumwndhdad
-anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimicnto de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
- del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Diche Protocolo -
"‘ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacidn
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 J) 5 y 6 dc la Lcy _
' 1994 con&htuyen el I‘undamento Jur{chco de este m’rorma . L

- B. La Propuesta de Reglamento del Pariamunto Europeo y dei Ccnscjo sobre los
" requisitos prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se -
modifican los Reglamentos (UE) n° 575/2013, (UE) n° 600/2014 y (UE) n° 1093/2010, y
- la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a la supervision
--prudencial de las empresas de servicios de inversion v por la que se modifican la Directiva
213/36/UE v la Directiva 214/65/UE, han sido aprobadas por Ia Comisién Europes y
- vemijtida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de %ubﬂdianedad de las mzcaatwas plazo que concluye el9de -
marzo de 2018 -

: ;C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Eurcpea, el 6 de febrero
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Senador D. José Montilla
Aguilera, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de 1a Ley 8/1994,
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. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del oo
Parlamento de La Rioja, del Parfamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia y del ‘
‘Parlamento de Catalufia, comunicando ei archivo del expediente, la no emisién de
dictamen motivado o la toma de conocimiento de la propuesta. :

E La Cumxsmn Mixta para la Union Europea en s sesién celehrada el 26 de fei:n ero de
201 g8, d,pmbo el presenie . L

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Fratado de la Unidn Europea sefiala que “el ejercicio de las o
competencias de la- Unidn se rige por los principios. de subsidiariedad y o
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del ’ T
_principio de subsidiariedad la Unidn intervendrad sélo en caso de gue, y ent la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera syficiente
por las Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debzda a Z(z dunensmn o alos efectos de la acuan pretendida, a escala
de la Uman

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en les articulos 114 y 533.1,
respectivamente, del Tlatadc- de F uncxonamlento de la Umon Luropea que eslablecen lo
:ﬂguu,nle - : . :

drticulo 114

1. Salvo gque los Tratades dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes
. para la consecucidon de los objetivos enunciados en el articulo 26, El Parlamernio
Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento legislative ovrdingrio y previa . Lo
‘consulta ol Comité FEcondémico y Social, adopfardn las medidas relativas a la : S
aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los i
Estados miembros que fengan por objefo el estableumzemo »yel fwzaonamzfmto el
_mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulucidon de personas ni a Ea.s' relativas a :’os‘ derechos e intereses de los
trabgjadores PoT clienta ajena.

3. La Comisibn, en sus propuestas previstas en el apartade 1 referentes a la aproximacion
de las legislaciones en moteria de salud, seguridad, profeccion del medio ambiente y
profeceion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccidn elevado, teniendo
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en cuenta especialmente cudiguier novedad basada en hechos clentificos. En el marco de
sus respectivas competencias, el Pariamernto Ewropeo y el Consejo procurardn también B
alcarnzar ese objetivo, ) !

4. 8§, tras la adopeidn por el Pariamento Europeo y ef Consefo, por el Consejo ¢ por la
Comision de una medida de armonizacitn, un Estado miembro estimare necesario
mantener. disposiciones nactonales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
-del medic ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comisidn dichas dzspaszczanes
asi como. Ios motivos de SU mantemmzenro ' :

5. Asimismo, sin perjuicio del apartade 4. si fras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Pariamento Europeo v el Consejo, por el Consejo ¢ por ki Comision,
un Estade miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de frabgjo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adupcfon de la medida de armonizacion, not{ﬁcard ala
Comision las disposiciones previstas asf como los motivos de su adopcion,

6. La Comision aprebard o rvechazard, en wn plazo de seis meses a partiv de las
" motificaciones o gue se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria ¢ de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
-miembro.s‘ ¥ si constituyen o no un obsfcicm’o para el ﬁmcz‘oﬁam iem‘o del mercado interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciado en eI citado plazo, las disposiciones naczfmafea
a que se rcf leren los aparzados 4y.J5se cansaderaran aprobada? : :

' C’uqﬁdo esté justificado por la complefidad del asunfo ¥ no haya riesgos para la salud
humana, la Comisién podrd notificar ol Fstado wmiembro afectado gque el plazo
mencionado en este apariado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses. -

7. Cuando, de conformidad con el apartade 6, se autorice a un Estado miembro a
- mantener o establecer dispusiciones macionales yue se aparien de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard r;zmedzatamerte Ia poszbzi:dad de praponer un
: adaptac:on a dicha medzda

'8 Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un dmbito gue haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.
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9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisién y
cualguier Estado miembro podrd recurrir directamente gl Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presenie articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articuic 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn, ”

“Ariiculo 53

1. 4 fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicia, el
Parlamenio Europeo y el Cansejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptardn dirvectivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos, asf como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propiay a su efercicio.”

3.- El TFUE confiere a las instituciones europeas la competencia para cstablecer las
disposiciones adecuadas, mediante Directivas, a fin de facilitar a las personas el acceso a
actividades comerciales v su ejercicio en toda {a UE (art. 53 del TFUE) igualmente les
confiere la competencia para establecer las disposiciones adecuadas que tengan por objeto

‘el establecimiento v el funcionamiento del mercado interior (art. 114 del TFUE). Ello

comporta que haciendo uso de estas prerrogativas competenciales se formule la propuesta

_ de Directiva, regulando la legislacidon relativa a la supervision prudencial de los

pmveedores de servicios financieros, en este caso lag empresas de servicios de inversion,
v la propuesta de Reglamento gue incluye ia legxs}amén relativa a las normas prudenc;ales
y otras normas para los pmveedores de servicios hnancwlos dei znvemon

4.- La UE necesita unos mercados de capitales mas fuertes para promover la inversion,
abrir nuevas fuentes de financiacion para las empresas, ofrecer megjores oportunidades a
los hogares y reforzar la unidn econémica y monetaria. En este contexto {as empresas de
servicios de inversion y los servicios que prestan constituyen una pieza fundamental en
una UMC que funcione correctamente, facilitando ademas el ahorro v el flujo de inversion
cn toda la UE. De ahi la importancia de disponer de un marco prudencial y de supervision
para las empresas de servicio de inversion méas eficaz, ajustado al tamafio y naturaleza de
dichas empresa, actualizando la normativa actual y adaptandolo a sus especificidades, ya
que la mayor parte del marco prudencial aplicable a las mismas se dirige en gran medida
a las entidades de crédito (RRC, DRC 1V) y a diferencia de las entidades de crédito las
empresas de servicios de inversion, como es sabido, no aceptan depésitos ni conceden
prestamos por lo que estan menos expuestas al riesgo. Son entidades cualitativanzente
diferentes, con distintos modelos de negocio principal, aunque pueden prestar en parte
los mismos gervicios. Ello ademds es coherente con ofras politicas de la UE, que
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pretenden garantizar un mercado Onico, fuerte y justo en ¢ que el sistema financiero y la
unidn de los mercados de capitales funcionea correctamente & fin de movilizar las
inversiones y estimular el crecimiento y el empleo.

5.- El contenido resumido de las Propuestas es el siguiente:

a) Directiva:

La Propuesta establece los requisitos para [a designacion de las autoridades de
supervision prudencial, obligando a los Estados miembros a designar una
autoridad encargada de estas funciones. Igualmente establece los requisitos de
capital inicial de las empresas de servicios de inversion, los poderes e
instrumentos para la supervisidn prudencial de las empresas de servicios de
inversién por parte de las autoridades competentes y los requisitos de publicacion
en el 4mbito de la regulacion v supervision prudenciales. Asimismo, el régimen
sancicnador, de gobernanza y de remuneraciones.

Su ambito de aplicacion serd el de todas las empresas de servicios de inversion
reguiadas por la MiFID IL

b} Reglamento:

La Propuesta establece unos requisitos en cuanto a fondos propios, niveles de
capital minimo, riesgo de concentracion, liquidez, comunicacion ¢ informacién y
publicacion. ‘

Su ambito de aplicacién serd a todas las empresas de servicios incluidas en el
-Ambite de este reglamento, con una excepci()n para las empresas pequefias y no
interconectadas dentro de grupos bancarios suj etos ala aphcauon de las npormas
RRC o DRC1V.

- 6.~ Mencidn aparte merece la exclusidn que realizan ambas Propuestas, del dambito de
aplicacion de las mismas, a las empresas de servicios de inversion de importancia
sistémiea (art. 131 de la DRC IV) ya que eslas entidades deben seguir estando sujetas al
marco constituido por el RRC i 1la DRC IV, Ello es asi porqué sus actividades le exponen
al riesgo de erédito, sobre todo en forma de riesge de crédito de contraparte y al riesgo de
mercado por las posiciones, por ello deben ser tratadas como entidades de erédito. Afecta
a un nomere reducide de empresas, radicadas fundamentalmente en el Reino Unido.

7.- El objeto de ambas Propuestas es que el nuevo marco sea méas adecuado, pertinente y
proporcionadoe que el vigente para las empresas de servicios de inversion. Para ello las
Propuestas establecen un equilibrio al garantizar que los requisitos sean, a la vez,
exhaustivos y suficientemente robustos para dar respuesta a los riesgos de las empresas
de servicios de inversion de un modo sélido desde ef punto de vista prudencial, y
suficientemente flexibles para atender a los distintos tipos de modelo de negocic sin
entorpecer st capacidad para actuar de manera comercialmente viable,

6966/18 JDC/mf 11
DGG 1B EN/ES

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=14342&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6966/18;Nr:6966;Year:18&comp=6966%7C2018%7C

CORTES GENERALES

8.~ La eleccién de los instrumentos es adecuada. Por un lado, porgué la Dircetiva sustituye

disposiciones de otra Directiva {(DRC V), garantizando asi que los Estados micmbros

transpongan sug disposiciones de conformidad con las disposiciones administrativas

nacionales pertinentes v coherentes con la practica vigente, Por otro lado poerqué el

v

- Reglamento substituye con sus disposiciones las del Reglamento (UE) nfimero 575/2013,

en lo gue respecia a las empresas de servicios de inversion. Con ello se consigue ¢l mismo
ctecto juridico que con la actual normativa, garantizando que los objetivos de la Propuesta
se realicen de manera coherente en toda la UL y ayudando a crear mayor ccrndumbre ¥

" unas LOEldILlQan de competcnud equltauvas pard las empresas.

9.- En resumen, 1as Propuestas revisan y Simpliﬁcan las normas vigentes de la UE que
reguian el tratamiento prudencial de las empresas de servieios de inversion con el fin de

“-adaptarse y responder mejor a los riesgos de su modelo de nepocio, hacer mis equitativas

fas condiciones de competencia entre las empresas y reforzar la convergencia en materia

‘de supervisién, Para alcanzar estos fines, un nueve marco normativo de la UE ha de

sustituir al vigente, en lugar de transferir esas decisiones a los marcos normativos a de los

-Istados miembros, ya que las empresas de servicios de inversion autorizadas en virtud
‘del MiFID acostumbran a plestar sus sezvzclos a chentf.:s dentro de todo temtc)rio de la

UE.

Modificar los marcos de forma separada en cada Fstado miembro, podria implicar
distorsiones de [a competencia y trato discriminatorio, lo cual fragmentaria el mercado

“dnico ¥ podria aumentar los casos de arbitraje regulador perjudicial com posibles
“repercusiones para fa estabilidad financiera v la proteccion de los inversores de otros
_ Estados miembros en gaso de surgieran problemas. Ambas Propuestas cumplen el
principio de subsidiariedad ya que al evitar las disparidades normativas indebidas
garantizan unas condiciones de competenma equitatlvas para todas laa empresas

autor:zadas en todo el mercado umco

CONCLUSION

Por los motivaes expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende gue

Ia Propuesta de Reglameato del Parlamento Eurepee y del Consejo sebre los

‘requisitos prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por cl que se

madifican los Reglamentos (UE) n” 375/2013, (UE) n° 600/2614 ¥ (UE) n° 1093/2010,
v la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo vy del Conscjo relativa a la
supervision prudencinl de las empresas de servicios de inversién y por la que se
modifican la Divectiva 213/36/UE y Ia Directiva 214/65/UE, son conformes al

principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratadoe de la Unién Europea.
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