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CORTES GENERALES

CONGRESQO DELOS DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
REGISTRO GFNEaAL

01.0318 016065

—_— SALIDA

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 26 de
febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicaciéon del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/121, 574/120).

- Informe 2/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

* Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) ntimero 575/2013, (UE) nimero 600/2014 y (UE) niimero 1093/2010 (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122).

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervisién
prudencial de las empresas de servicios de inversién y por la que se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791 final)
(2017/0358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123, 574/121).

- Informe 3/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion presupuestaria a medio plazo
en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comisién Mixta para la Uni6n Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006 (CNS))
(SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/125, 574/124).

- Informe 5/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
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Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM (2018)
33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final) (ntum. expte.
Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comisién Mixta pata la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) 8 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantfa de cumplimiento de la legislacion de
armonizacién de la Unidn sobre productos y modifica los Reglamentos (UE) n° 305/2011, (UE)
n°® 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo y del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795 final
Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD (2017) 468
final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/128,
574/127).

* Propuesta de Reglamento del Parlamento Europco y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) (COM (2017) 796 final Anexo) (2017/0354
(COD)) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final) (SWD (2017)
476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paquete sobre mercancias (nim. expte. Congreso, Senado:
282/130, 574/129).

- Informe 8/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado
de la Unién para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se modifica
el Reglamento (CE) n° 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD (2017) 650) (SWD
(2017) 651) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 1 de marzo de 2018.

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 1/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
26 DE FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A UNAS
CONDICIONES LABORALES TRANSPARENTES Y PREVISIBLES EN LA
UNION EUROPEA (COM (2017) 797 FINAL) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478
FINAL) (SWD (2017) 479 FINAL)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, !
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha |
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo !
ha sido desarrollado en Espatfia por la Ley 24/2009, de 22-de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a unas

condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea, ha sido aprobada i
por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de |
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo 2
que concluye el 6 de marzo de 2018. |

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 6 de febrero
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Ricardo Jacinto Varela
Sanchez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta que la iniciativa vulnera {
el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del Parlamento de La |
Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de i
Catalufia, comunicando el archivo del expediente, la no emisién de dictamen motivado o 3
la toma de conocimiento de la Propuesta.

E. La Comisién Mixta para la Unidén Europea, en su sesion celebrada el 26 de febrero de =
2018, aprobg el presente |

INFORME
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unién™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 153.1 b) y 153.2 b) del
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

«l. Para la consecucién de los objetivos del articulo 151, la Unidn apoyard y completard
la accidn de los Estados miembros en los siguientes dmbitos:

b) las condiciones de trabajo;

()
2. A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo:

b) podran adoptar, en los dmbitos mencionados en las letras a) a i) del apartado |,
mediante directivas, las disposiciones ~minimas - que “habrdn de aplicarse
progresivamente, leniendo en cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas
existentes en cada uno de los Estados miembros. Tales directivas evitardn establecer
trabas de cardcter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacion y el
desarrollo de pequefias y medianas empresas.»

3.- La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Furopea, actualiza y
sustituye a la Directiva (91/533/CEE) sobre la obligacion del empresario de informar
por escrito sobre los aspectos esenciales de la relacion laboral.

Veinticinco afios después de su aprobacion, la Directiva 91/533 no da respuesta a las
nuevas formas de trabajo, ni a la realidad cambiante del mercado laboral,

La irrupcién de nuevas formas de trabajo y de nuevas formas de relacién empresario-
trabajador ha posibilitado la creacién de novedosos espacios de actividad laboral, pero al
mismo tiempo han evidenciado amplias lagunas de desproteccion, de vulnerabilidad y de
precariedad de los trabajadores, junto con un vacio evidente de regulacién,

4.- Esta iniciativa que fue anunciada en abril de 2017, junto con el Pilar Europeo de
Derechos Sociales, forma parte del trabajo de la Comisién en 2018 y responde a la
Resolucién del Parlamento Europeo de 19 de enero de 2017 sobre un pilar europeo de
derechos sociales, en la que se solicita una Directiva marco sobre unas condiciones de
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trabajo dignas en todas las formas de empleo, y responde igualmente a la Resolucién de
cuatro de julio de 2017 sobre las condiciones laborales y el empleo precario, donde se
solicita una revision de la Directiva de 1991 a fin de tener en cuenta las nuevas formas de
empleo.

El Consejo Europeo de los dias 14 y 15 de diciembre inst6 al legislador de la Unién
Europea a avanzar con rapidez en los expediente pendientes en materia social a escala de
la UE.

5.- La Directiva, sometida al presente informe, se elabor6 sobre la base de una consulta
publica especifica y una evaluacion exhaustiva de la legislacién existente, cuyos
resultados se resumen en las siguientes consideraciones de la evaluacion de impacto.

A) Necesidad de actuar

1) El problema reside en que, en el contexto de una necesaria capacidad de
adaptacién del mercado laboral, existe el riesgo de que la proteccién de los
trabajadores, incluidos los que realizan sus actividades en el marco de formas de
empleo nuevas y no convencionales, sea insuficiente,

2) La finalidad de la presente Directiva es la promocién de un empleo més
seguro y previsible, a la vez que se garantiza-la capacidad de adaptacion del
mercado laboral, mejorando la informacion sobre las condiciones de trabajo y
las propias condiciones de adaptabilidad en seguridad de los trabajadores,
especialmente los que ejercen su actividad en el marco de formas de empleo no
convencionales, mejorando asi el cumplimiento de las normas sobre las
condiciones de trabajo y la transparencia del mercado laboral.

3) Es necesaria esta Directiva porque la multiplicacion de formas de trabajo
requiere unas «normas minimas» adicionales que respalden la igualdad de trato
de los trabajadores, unas condiciones equitativas en toda la Unién Europea y una
convergencia al alza en lo que se refiere a los resultados en materia social y de
empleo.

B) Soluciones y propuestas.

Se consideran las siguientes opciones de actuacion:

- Un 4mbito de aplicacién més amplio a fin de cubrir a todos los trabajadores
de la Uni6n Europea.

- El derecho a una informacioén més completa y actualizada.

- Reduccién del plazo al primer dia de empleo o antes,

- Unos derechos minimos nuevos pata todos los trabajadores.

- Un control del cumplimiento reforzado.

- Su desarrollo conferird a los trabajadores nuevos derechos:

i
H
i
i
i
H
1
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?
- Derecho a una mayor previsibilidad para los trabajadores cuyo calendario de g
trabajo es predominantemente variable, !
- Derecho a ejercer el empleo en paralelo. i
- Derecho a solicitar otra forma de empleo y a recibir respuesta por esctito. |
- Derecho a una duracién maxima del periodo de prueba. |
- Derecho a formacion gratuita de conformidad con la legislacién nacional o de
la UE.
- Reforzamiento de los medios de aplicacion y las vias de recurso como ltima
instancia para resolver posibles discrepancias, en caso de que el didlogo no
sea suficiente,

La Propuesta final, después de un amplio periodo de consulta, de esta Directiva es la que
estd mds estrechamente relacionada con el pilar europeo de derechos sociales proclamado
por el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién, y ¢s la que mas se ajusta a las
exigencias planteadas por el Parlamento y los sindicatos durante el proceso de consulta
contemplado en el articulo 154 del TFUE.

La opcién preferida combina una proteccion fundamental a los trabajadores con la
capacidad de adaptacion para la creacion de empleo. Y la innovacion del mercado laboral.
Prevé una mejora sustancial de las condiciones de vida y de trabajo. Al menos entre dos
y tres millones de trabajadores «no convencionalesy» quedaran incluidos en el 4mbito de
aplicacion de la Directiva. :

Entre ocho y dieciséis millones empezardn un nuevo empleo con informacién mas clara |
sobre sus derechos y obligaciones. !

Una mayor previsibilidad para entre cuatro y siete millones de trabajadores deberia
mejorar su salud y la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional,

Unos catorce millones de trabajadores podrfan solicitar una nueva forma de trabajo.

Sin cléusulas de exclusividad entre 91,000 y 364.000 trabajadores a demanda podrdn
buscar trabajo complementario y ganar entre 355 y 1.424 millones de euros adicionales
al afio.

Los empleadores se beneficiardn gracias a una competencia mds sostenible, una mayor
seguridad juridica y una mejora global de la transparencia en los mercados laborales. Se
beneficiardn igualmente de unas relaciones laborales més saludables, menos
reclamaciones y litigios y mejor planificacién de sus recursos, contribuyendo todo ello a
un incremento general de la productividad.

La Comisién har4 un seguimiento de la aplicacién en los Estados miembros y revisaré la |
Directiva junto con los mismos y los interlocutores a escala de la UE, y se asegurara de
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que el plazo para evaluar los efectos de la iniciativa, una vez hayan sido aplicada en su
totalidad, sea lo suficientemente amplio.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
lIa Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea, es conforme
al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién
Europea.
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