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1. Globales Engagement

2016 leitete die Europaische Union eine Debatte lber die Zukunft Europas und liber die Umsetzung
der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung und ihrer 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung ein, die
2015 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen vereinbart worden waren. Sie legte
auBerdem eine Globale Strategie fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU (Globale Strategie)
vor.

Im Jahr 2016 waren die EU und ihre Mitgliedstaaten gemeinsam nach wie vor weltweit groBRter
Geber von Entwicklungshilfe: Von ihnen stammte mehr als die Halfte der gesamten 6ffentlichen
Entwicklungshilfe in der Welt. Allein die Europdische Kommission stellte im Namen der EU
offentliche Entwicklungshilfe in Hohe von liber 10,3 Mrd. EUR bereit, um die Armut in der Welt zu
verringern, eine nachhaltige wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung zu gewahrleisten
und Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, eine gute Regierungsfiihrung und die Achtung der
Menschenrechte zu férdern.

Angesichts der vielen von Menschen verursachten Katastrophen und Naturkatastrophen, zu denen
es 2016 kam, erreichte der EU-Haushalt fir humanitire Hilfe im Jahr 2016 die Rekordhéhe von
2,3 Mrd. EUR (einschlieRlich Aufstockungen des EEF). Mit diesen Mitteln wurde Nothilfe in den
Bereichen Erndhrung, Unterkiinfte, Schutz, Gesundheitsversorgung und Trinkwasser fir mehr als
120 Millionen Menschen in iiber 80 Landern finanziert.

Globale Strategie fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU (Globale Strategie)

Mit der Globalen Strategie von 2016 werden eine ,gemeinsame Vision” und ein ,gemeinsames
Handeln“ fiir ein ,stdrkeres Europa” angestrebt.! In der Strategie werden die zentralen Interessen
und Grundsadtze der EU dargelegt; zudem enthdlt sie einen Fahrplan zur Steigerung der
Glaubwiirdigkeit, Verantwortung und Reaktionsfahigkeit der EU in der Welt, der fiir die Ausrichtung
des Handelns der EU in den kommenden Jahren maRgeblich sein wird. Die Ziele des auswartigen
Handelns der EU und die Vision der Agenda 2030 stehen vollstandig miteinander im Einklang und die
Ziele fir nachhaltige Entwicklung werden bei der Umsetzung der Globalen Strategie der EU
durchgangig beriicksichtigt.

Entsprechend dieser Strategie konzentrierte sich die EU 2016 auf fliinf vorrangige Politikbereiche:
Investitionen in die Resilienz der Staaten und Gesellschaften in der 6stlichen und sidlichen
Nachbarschaft Europas und integrierter Ansatz zur Bewaltigung von Konflikten und Krisen, Starkung
von Sicherheit und Verteidigung, engere Verknipfung zwischen innen- und auBenpolitischem
Handeln mit besonderem Augenmerk auf der Migration, Aktualisierung bestehender bzw.
Ausarbeitung neuer regionaler und thematischer Strategien sowie Intensivierung der Bemihungen
im Bereich Public Diplomacy.

Mehr Gewicht auf der internationalen Blihne

Die EU setzt sich kontinuierlich fiir eine friedliche Welt ein und engagiert sich in Verhandlungen fir
den Abbau der Spannungen in der Welt. So wurde 2016 u. a. mit der Umsetzung des historischen
internationalen Ubereinkommens {iber das iranische Nuklearprogramm begonnen und das
kolumbianische Friedensabkommen zwischen der Regierung und den Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) geschlossen.

Zudem spielte die EU 2016 wieder eine fiihrende Rolle bei den internationalen Bemiihungen um
Bewaltigung der Krisen in der Ukraine und arbeitete mit ihren internationalen Partnern zusammen,
um in Syrien, Irak und Libyen das Vorgehen gegen Da’esh zu unterstitzen.

1 http://eeas.europa.eu/archives/docs/top stories/pdf/eugs review web.pdf
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Das Instrument, das zu Stabilitdt und Frieden beitragt (IcSP)?, ist eines der Instrumente, mit denen
die EU ,,mehr Gewicht auf der internationalen Biihne” erlangen kann, da sie damit ihre MaRnahmen
in den Bereichen Krisenreaktion, Konfliktverhitung, Friedenskonsolidierung und Krisenvorsorge
sowie Bewadltigung globaler und transregionaler Bedrohungen effizienter und koharenter gestalten
kann.

KrisenreaktionsmafBnahmen ermoglichen ein sofortiges Einschreiten im Falle unvorhergesehener
Ereignisse; dies ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die EU in heiklen diplomatischen
Angelegenheiten und Konfliktsituationen rasch politische Projekte auf den Weg bringen und neue
Moglichkeiten fiir den Dialog und die Losung von Konflikten eréffnen kann.

Dieses Instrument dient auch der unverzichtbaren Unterstiitzung bei dem Aufbau und der Starkung
der Kapazitaten der Zivilgesellschaft und anderer Organisationen, die an der Friedenskonsolidierung
beteiligt sind.

Die EU trug dazu bei, die Resilienz von Drittlandern weiter zu starken und deren Vorkehrungen zum
Schutz strategischer Strukturen vor moglichen Bedrohungen durch hybride Angriffe verschiedenster
Art zu verbessern — von Terrorismus bis hin zu organisierter Kriminalitdt und Risiken im
Zusammenhang mit chemischen, biologischen, radioalogischen und nuklearen Stoffen (CBRN-
Stoffen), wie sie auch in der Gemeinsamen Mitteilung lber die Abwehr hybrider Bedrohungen?
genannt werden.

Neuer Konsens liber die Entwicklungspolitik

Im September 2015 reagierte die internationale Gemeinschaft auf neue Tendenzen und globale
Herausforderungen, indem sie die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung*
verabschiedete.

Daraufhin legte die Europaische Kommission 2016 einen Vorschlag fiir einen neuen Europdischen
Konsens iiber die Entwicklungspolitik® vor, mit dem die Entwicklungspolitik der EU an die
Agenda 2030 angepasst und auch der Aktionsagenda von Addis Abeba und dem Pariser
Klimaschutziibereinkommen gebiihrend Rechnung getragen wird. Der neue Europaische Konsens
Uber die Entwicklungspolitik, der im Juni 2017 nach trilateralen Beratungen mit dem Europaischen
Parlament und dem Rat unterzeichnet wurde, enthilt eine gemeinsame Vision und einen
Aktionsrahmen fir die Entwicklungszusammenarbeit der Europdischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten.

Damit wird ein koharenter Ansatz fir die zentralen Themen der Agenda 2030 ,,Menschen”, ,Planet”,
»Wohlstand”, ,Frieden” und ,Partnerschaft” (die ,finf Ps“: People, Planet, Prosperity, Peace,
Partnership) geférdert. Die Armutsbekdmpfung bleibt das oberste Ziel, wobei die soziale, die
wirtschaftliche und die 6kologische Dimension der nachhaltigen Entwicklung umfassend einbezogen
werden. Der Konsens Uber die Entwicklungspolitik bekraftigt das Engagement der EU fir die
Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung. Demnach sind bei politischen MaRnahmen, die sich
auf Entwicklungslander auswirken koénnen, die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit zu
beriicksichtigen. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung in den Partnerlandern geleistet.

2 http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/140311 icsp reg 230 2014 en.pdf

3 JOIN(2016) 18 final vom 6.4.2016.

4 Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, Resolution der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, verabschiedet am 25. September 2015 (A/RES/70/1).
5 Endgiiltiger Wortlaut: ABI. C 210 vom 30. Juni 2017, S. 1.
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Nachfolgeregelung zum Cotonou-Abkommen

Das derzeitige Cotonou-Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und 79 Staaten in Afrika, im
karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) lauft 2020 aus. Mit diesem Abkommen wurde die
groBte, umfassendste und langjahrigste geografische Partnerschaft der Welt begriindet. Sie hat
dazu beigetragen, die Armut zu verringern, die Stabilitdt zu erhohen und die AKP-Staaten in die
Weltwirtschaft zu integrieren.

Nach umfassenden Konsultationen wurden 2016 in der Gemeinsamen Mitteilung ,Eine erneuerte
Partnerschaft mit den Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean“® die
wesentlichen Komponenten beschrieben, die bendtigt werden, um eine noch starkere, erneuerte
politische Partnerschaft mit den AKP-Staaten auf der Grundlage einer echten Partnerschaft auf
Augenhohe aufzubauen und gemeinsame Losungen fir gemeinsame Anliegen zu finden.

Gleichstellung der Geschlechter

Die EU setzt sich seit ihrer Griindung fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte und die
Starkung der Rolle von Frauen und Madchen ein. Der Aktionsplan fiir die Gleichstellung der
Geschlechter im Bereich der AuBenbeziehungen (2016-2020)’ enthilt einen ehrgeizigen
Aktionsrahmen zur Forderung der konsequenten Berlicksichtigung der Geschlechterperspektive bei
der Konzipierung samtlicher EU-Programme, in allen politischen und sektorspezifischen Dialogen der
EU mit Partnerldandern und in allen internationalen Verhandlungen. Er sieht auch verstarkte
Partnerschaften mit allen einschldagigen Akteuren vor. Im Aktionsplan werden vier zentrale
Themenbereiche genannt: Gewahrleistung der korperlichen und seelischen Unversehrtheit von
Madchen und Frauen, unter anderem durch Bekampfung jeglicher Form von Gewalt und schadlichen
Praktiken, wirtschaftliche und soziale Rechte, Starkung der Mitsprache und Teilhabe von Frauen
sowie Wandel der institutionellen Kultur.

Im Jahr 2016 wurde Grundlagenarbeit fiir die Umsetzung geleistet, z. B. durch landerspezifische
Analysen.

Geschlechtergleichstellung als Querschnittsthema in Sambia

Die Entwicklungszusammenarbeit mit Sambia, insbesondere im Rahmen des Europaischen
Entwicklungsfonds (EEF), ist vorbildlich, was das Gender-Mainstreaming angeht, denn die
Gleichstellung der Geschlechter wird bei den verschiedenen Programmen und Aktivitaten
konsequent berlicksichtigt. Beispiele sind die Forderung von Frauen, die Handel mit
landwirtschaftlichen Produkten treiben, der Schwerpunkt auf Gleichstellungsfragen in der Politik und
die Einbeziehung geschlechterspezifischer Fragen in den Politikdialog.

Nachhaltige Energie und Klimawandel

Die Strategie der EU-Leitinitiative Globale Allianz gegen den Klimawandel (GCCA+) wurde
aktualisiert, um dem Pariser Klimaschutziibereinkommen und der Agenda 2030 Rechnung zu tragen.
Im September fand in Brissel eine Global-Learning-Veranstaltung mit Gber 250 Teilnehmern aus
45 Landern statt. Die GCCA+ genehmigte 2016 sieben neue Lianderaktionen und setzte ihre
Unterstltzung fiir die am starksten gefdhrdeten Lander (kleine Inselentwicklungslander und am
wenigsten entwickelte Lander) fort. Insgesamt beliefen sich die Beitrage der EU und ihrer
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung der Entwicklungslander bei der Verringerung ihrer
Treibhausgasemissionen und bei der Bewaltigung der Auswirkungen des Klimawandels im Jahr 2016

6 JOIN(2016) 52 final vom 22.11.2016.
7 SWD(2015) 182 final vom 21.9.2015; Schlussfolgerungen des Rates 13183/15 vom 26.10.2015.
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auf 20,2 Mrd. EUR (davon 2,7 Mrd.EUR aus dem EU-Haushalt und dem Européischen
Entwicklungsfonds und 1,9 Mrd. EUR von der Européischen Investitionsbank).®

Im Rahmen des Partnerschaftsinstruments® hat die EU weitere KlimaschutzmaBnahmen mit
strategischen Partnern wie China, Brasilien, Mexiko und Sidkorea beschlossen. Diese MaRnahmen
untermauern die fihrende Rolle der EU bei der Bewaltigung der Folgen des Klimawandels und
unterstiitzen den Ubergang zu CO-armen Volkswirtschaften.

Feldschulungen fiir Landwirte in Malawi

Um in Malawi das Problem des Klimawandels anzugehen und eine resiliente Landwirtschaft zu
fordern, hat die GCCA+ Feldschulungen fiir Landwirte zur Férderung einer nachhaltigen
Landwirtschaft entwickelt. Nach dem Prinzip ,Learning by doing” haben die Landwirte gelernt, ihre
Produktivitat zu steigern und zu diversifizieren, die Bodendegradation einzuddmmen und soziale
Aktivitdten zur Forderung des Zusammenhalts einzubeziehen. Das Projekt kommt
43 000 unterstitzungsbedirftigen Menschen aus 7 200 Haushalten in vier Distrikten zugute.

Die Europaische Kommission bemiht sich um Verbesserung des Zugangs zu verlasslichen und
nachhaltigen Energiequellen, um das Wachstum in umweltfreundlicher Weise anzukurbeln. Mit den
2016 bereitgestellten Mitteln will die Europdische Kommission den Zugang zu Energie fiir
40 Millionen Menschen in der Welt (30 Millionen in Afrika) verbessern, die weltweite Nutzung
erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2020 um 6,5 Gigawatt (5 Gigawatt in Afrika) erhéhen und jedes
Jahr weltweit Kohlendioxid-Emissionen von 15 Millionen Tonnen (11 Tonnen in Afrika) einsparen.

Menschenrechte und gute Regierungsfiihrung

Im Jahr 2016 fihrte die EU mit 43 Partnerlandern und regionalen Zusammenschliissen
Menschenrechtsdialoge und -konsultationen und unterstitzte weiterhin
Menschenrechtsorganisationen und Menschenrechtsverteidiger.

Zur Bekampfung der Korruption wurde ein neuer sektoriibergreifender Ansatz eingefiihrt. Dadurch
wird die Verzahnung der verschiedensten Bereiche (Justiz, Reform der 6ffentlichen Verwaltung,
Reform des Sicherheitssektors, Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen und
Zollreformen) und der Akteure mit — einer wie auch immer gearteten — Kontrollfunktion
(Zivilgesellschaft, Medien, Whistleblower, oberste Rechnungskontrollbeh6rden und Parlamente)
weiter gestarkt.

Gute Regierungsfiihrung in Benin

Auf der Grundlage der Empfehlungen von Transparency International brachte die Europdische
Kommission 2016 eine Good-Governance- und Entwicklungsvereinbarung mit Benin auf den Weg,
die Unterstitzung fur die offentliche Finanzverwaltung, die Justiz und die Privatwirtschaft
gleichermalen vorsieht, um zur Verbesserung der Mechanismen Benins zur Gewahrleistung der
allgemeinen Integritat beizutragen.

Die Unterstitzung der Partnerlander bei der Umgestaltung ihrer Sicherheitssysteme ist ein
Schliisselelement fiir eine bessere Regierungsfiihrung. Die Wahrung der Grundfreiheiten und die
partizipative Bewertung der Sicherheitsbediirfnisse verschiedener Gruppen, einschlieflich der am

8 http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/10/17/climate-finance-eu/
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014R0234
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starksten gefahrdeten Gruppen, gehéren zu den zentralen Zielen des neuen EU-weiten strategischen
Rahmens zur Unterstiitzung der Reform des Sicherheitssektors™®.

Entwicklungsfinanzierung

Neben einer soliden Politik werden umfangreiche Investitionen erforderlich sein, damit die Ziele fur
nachhaltige Entwicklung — insbesondere in den Entwicklungslandern — erreicht werden kénnen.
Offentliche Entwicklungshilfe in Form von Zuschiissen ist nach wie vor sehr wichtig, muss aber durch
andere Finanzierungsinstrumente und -—quellen, u.a. durch die Mobilisierung inlandischer
Ressourcen oder privater Investitionen, erganzt werden. 2016 wurde die Umsetzung der innovativen
Aktionsagenda vorangebracht, die 2015 auf der dritten Internationalen Konferenz uber
Entwicklungsfinanzierung in Addis Abeba vereinbart wurde?!; sie betrifft alle Finanzierungsquellen
und die Zusammenarbeit in einer Reihe von Bereichen wie Technologie, Wissenschaft, Innovation,
Handel und Kapazitatsaufbau.

Die vorgeschlagene europdische Investitionsoffensive fiir Drittlander (Externer Investitionsplan —
EIP)1? zeugt vom nachdriicklichen Engagement der EU fiir die Umsetzung dieser Agenda. Der EIP
folgt der neuen Philosophie der Agenda, wonach zur Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung umfassende Umsetzungsmittel bereitzustellen sind. Der neue Europaische Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung wird das wichtigste Instrument der EU sein, um private und offentliche
Investitionen in arme und fragile Lander zu holen. Es handelt sich um eine neue integrierte Art der
Zusammenarbeit mit den Partnerlandern der EU, den Mitgliedstaaten, den internationalen
Finanzinstitutionen, anderen Gebern und dem Privatsektor mit dem Ziel, die Investitionen in Afrika
und in der Nachbarschaft der EU anzukurbeln, um die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplatze
und eine nachhaltige Entwicklung zu férdern und die Ursachen von irregularer Migration und Flucht
zu bekdampfen.

10 JOIN(2016) 31 final vom 5.7.2016.

1 https://www.un.org/esa/ffd/ffd3/

12 Mitteilung der Kommission COM(2016) 581 final; http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-
3006_de.htm
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2. Globale Auswirkungen
Migration und Mobilitat

2016 verstarkte die EU ihre Bemihungen um Erfillung ihrer Verpflichtungen in den Bereichen
Migration und Mobilitdt im Einklang mit der Europdischen Migrationsagenda von 20153, Die
Dienststellen der Europdischen Kommission reagierten umgehend auf den massiven Zustrom von
Flichtlingen und Migranten, befassten sich aber auch mit den Ursachen der Migration. Die
Bewaltigung der langerfristigen Herausforderungen — und die Nutzung der Chancen — von Migration
und Flucht sind integraler Bestandteil der integrierten Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit der
EU.

Angesichts der steigenden Zahl von Migranten und Fliichtlingen, welche ihr Leben aufs Spiel setzen,
um nach Europa zu gelangen, ergriff die EU eine Reihe von MaRRnahmen, um diesen
Herausforderungen zu begegnen. Im Anschluss an die Erklarung EU-Tiirkei vom 18. Marz 2016%** und
die faktische SchlieBung der Westbalkanroute nahmen die Grenzlibertritte durch Migranten und die
Verluste an Menschenleben deutlich ab. Allerdings stieg daraufhin die Zahl der Toten auf der
zentralen Mittelmeerroute rasch an, sodass trotz der Bemihungen 2016 mehr Migranten und
Flichtlinge denn je auf dem Weg nach Europa ums Leben kamen. Zur besseren Steuerung der
Migrationsstrome verstarkte die EU ihre Unterstilitzung und den Dialog mit allen Akteuren, die sich in
Libyen mit Migrationsfragen befassen.

Im Juni 2016 wurde ein neuer ergebnisorientierter Partnerschaftsrahmen®® auf den Weg gebracht,
der einen neuen Ansatz der EU flr die Frage der Migration durch verstarkte Zusammenarbeit mit
den vorrangigen Partnerlandern der EU vorsieht. Durch Kombination von unmittelbaren und
langerfristigen  MaBnahmen sollen mit diesem Rahmen Menschenleben gerettet,
Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel bekdampft und die Ursachen von irreguldrer Migration
und Flucht angegangen werden.

Im April 2016 veroffentlichte die Europdische Kommission ihre Mitteilung ,,Ein Leben in Wiirde: von
Hilfeabhingigkeit zu Eigenstindigkeit — Flucht und Entwicklung“®®, mit der das
entwicklungsorientierte Konzept der EU fiir das Problem von Flucht und Vertreibung noch weiter
untermauert wird. Dieses Politikkonzept, das die Unterstiitzung sowohl der Flichtlinge und
Vertriebenen als auch der Aufnahmegemeinschaften vorsieht, war ein wichtiger Beitrag der EU zum
Humanitdren Weltgipfel im Mai 2016 und dient als Richtschnur fir die finanzielle Unterstlitzung der
EU im Bereich Flucht und Vertreibung.

Was die finanzielle Unterstiitzung anbelangt, so wurden die EU-Mittel aufgrund der oben
beschriebenen raschen Entwicklungen im Bereich der Migration zligig bereitgestellt, einschlieflich
eines Beitrags der EU und ihrer Mitgliedstaaten in Hohe von 3 Mrd. EUR, der im Rahmen der EU-
Fazilitit fur Flichtlinge in der Tirkei'” und des Regionalen Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die
Syrien-Krise® koordiniert wurde. Ende 2016 schloss die EU auch zwei Pakte mit Jordanien und
Libanon, die dazu beitragen, den vor der Syrien-Krise geflohenen Menschen Bildungs- und
Beschaftigungsmoglichkeiten in ihren Aufnahmegemeinschaften zu bieten.

13 cOM(2015) 240 final vom 13.5.2015.

14 http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
15COM(2016) 385 final vom 7.6.2016.

16 COM(2016) 234 final vom 26.4.2016.

17 Beschluss C(2015) 9500 der Kommission.

18 Beschluss C(2014) 9614 der Kommission.
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Programm fiir ein verbessertes Migrationsmanagement

Das Programm fiir ein verbessertes Migrationsmanagement (Better Migration Management — BMM)
im Rahmen der fur das Horn von Afrika vorgesehenen Komponente des EU-Treuhandfonds fir
Afrika zielt auf eine bessere Steuerung der Migration auf regionaler Ebene ab. Erreicht wird dies
durch Programme fir den Kapazitatsaufbau und die Bereitstellung von Ausriistung fiir staatliche
Einrichtungen, die am Khartum-Prozess (stdndiger Dialog Uiber eine verstarkte Zusammenarbeit in
den Bereichen Migration und Mobilitat) beteiligt sind. Die Unterstiitzung betrifft die Generierung
und Nutzung statistischer Daten Uber Migration, die Untersuchung, Verfolgung und
Anklageerhebung in Fallen von Menschenhandel und Schleuserkriminalitdt sowie die Verbesserung
des Grenzmanagements. Andere MalRnahmen dienen der Entwicklung von Strategien gegen
Menschenhandel und Schleuserkriminalitat, dem Schutz der Opfer und der Sensibilisierung fiir die
Gefahren der irreguldren Migration und die Moéglichkeiten der legalen Migration und Mobilitat.

Mit dem im November 2015 eingerichteten Nothilfe-Treuhandfonds der EU zur Unterstiitzung der
Stabilitat und zur Bekampfung der Ursachen von irreguldarer Migration und Vertreibungen in
Afrikal® steht ein neues Durchfiihrungsinstrument zur Bekdmpfung der Ursachen der irreguldren
Migration zur Verfligung. Er ermoglicht der EU eine bessere Koordinierung und mehr Flexibilitat bei
ihren MaRnahmen, die nun noch starker auf die tatsachlichen Bedirfnisse vor Ort zugeschnitten
werden konnen. Im ersten Jahr, in dem der Treuhandfonds fiir Afrika voll genutzt werden konnte,
wurden Uber 100 Projekte im Wert von mehr als 1,5 Mrd. EUR genehmigt.

Zusammenhang zwischen Sicherheit und Entwicklung

Mit dem EU-Instrument, das zu Stabilitit und Frieden beitragt (IcSP), wird zunéachst
sicherheitsrelevanter Bedarf im  Bereich der Krisenreaktion gedeckt, bevor zur
Entwicklungszusammenarbeit (ibergegangen werden kann. Die aus dem IcSP finanzierten
MaRnahmen  foérdern die  Sicherheit wu.a. in folgenden Bereichen: Schlichtung,
Friedenskonsolidierung, unmittelbare Friedensdividenden, Bekampfung des illegalen Waffenhandels,
Unterstltzung des Sicherheitssektors usw.

Im Juli 2016 wurde eine Anderung des IcSP vorgeschlagen?, damit die EU ihre Hilfe im Rahmen des
IcSP auf die Finanzierung des Kapazititsaufbaus zur Forderung von Sicherheit und Entwicklung
(CBSD) ausweiten kann, wobei der Zusammenhang zwischen Sicherheit und Entwicklung bei der
Programmgestaltung stirker in den Mittelpunkt geriickt wird. Mit der Anderung wird es der EU
ermoglicht, Schulungen und Betreuung anzubieten, nicht-letale Ausriistung bereitzustellen und
Infrastrukturen zu verbessern. AuBerdem soll sie unter aullergewdhnlichen Umstianden den
militdrischen Akteuren der Partnerlander im Rahmen einer umfassenderen Sicherheitssektorreform
oder des Kapazitatsaufbaus zur Forderung der Entwicklung und der Sicherheit im Dienste der
Entwicklung Unterstlitzung leisten kdonnen. Dies steht im Einklang mit dem (bergeordneten Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung, wenn zwischen der Européischen Union und dem betreffenden
Partnerland Einvernehmen herrscht, dass dieser Ansatz fiir die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der
Voraussetzungen fir eine nachhaltige Entwicklung — auch in Krisensituationen und im Kontext von
Fragilitat und Instabilitdt — von grundlegender Bedeutung ist.

Zusammenhang zwischen humanitarer Hilfe und Entwicklung

Die EU misst der Verknipfung zwischen der humanitdaren Hilfe, mit der unmittelbar auf
Krisensituationen reagiert wird, und mittel- und langerfristigen Entwicklungsmallnahmen groRe
Bedeutung bei. Der Zusammenhang zwischen humanitarer Hilfe und Entwicklung ist komplex und
erfordert eine verstarkte Koordinierung.

19 Beschluss C(2015) 7293 der Kommission.
20 COM(2016) 447 final/2 vom 5.7.2016.
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Die gemeinsame Agenda fiir humanitdre Hilfe und Entwicklung wurde lange als Verkniipfung von
Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung (Linking Relief, Rehabilitation and Development — LRRD)
bezeichnet. Es handelt sich um ein wichtiges Anliegen der internationalen Hilfe. Die Notwendigkeit,
dieses Konzept weiter auszubauen, wurde in den Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2016
zum Humanitiren Weltgipfel?! bekraftigt.

So bedarf es beispielsweise in Irak nach der Niederschlagung von Da’esh einer zligigen Koordinierung
der MaRRnahmen zur Unterstlitzung der Stabilisierung. Aus diesem Grund hat die Europaische
Kommission MaRnahmen der humanitdren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit koordiniert,
um bereits zu einem friithen Zeitpunkt auch die langfristige Entwicklung im Auge zu haben. Die
Dienststellen der Europdischen Kommission haben gemeinsam einen umfassenden Aktionsplan
erstellt, der alle Aktivitaten und Plane in einem LRRD-Konzept zusammenfasst. Dabei wird eine
weitergehende enge Programmierung mit den Mitgliedstaaten und anderen gleichgesinnten Gebern
angestrebt.

2! http://www.consilium.europa.eu/de/meetings/fac/2016/05/12/

www.parlament.gv.at



3. Rechenschaftslegung und Ergebnisse

Die Europaische Kommission Uberwacht regelmafRig die Ergebnisse der von der EU finanzierten
MalRnahmen in der ganzen Welt und berichtet dariiber anhand des Ergebnisrahmens der EU fiir
internationale Zusammenarbeit und Entwicklung.

Unter anderem wurden mit von der EU finanzierten Projekten und Programmen, die zwischen Mitte
2015 und Mitte 2016 ausliefen, folgende globale Ergebnisse erzielt:

EU-MaRBnahmen — wichtigste Ergebnisse im Jahr 2016
Gute Regierungsfiihrung

923 000 Personen erhielten direkte rechtliche Unterstiitzung im Rahmen von Programmen, die von
zentraler Bedeutung waren, um die Gleichheit vor dem Gesetz durch das Recht auf einen
Rechtsbeistand und auf ein faires Verfahren zu gewahrleisten.

Konfliktverhiitung, Friedenskonsolidierung und Sicherheit

Insgesamt 314 000 Menschen profitierten direkt von Programmen, die speziell auf die
Konfliktpravention und/oder die zivile Friedenskonsolidierung nach einem Konflikt abzielten.

Nachhaltige Landwirtschaft, Erndhrungssicherheit und Erndhrung

1 118 000 Menschen nutzten landwirtschaftliche Beratungsdienste, um den Wert ihrer Produktion
zu steigern und die Verbindungen zwischen Erzeugern und Markten zu verbessern.

Energie??
1 103 000 Menschen erhielten Zugang zu nachhaltigen Energiedienstleistungen.
Bildung

84 000 Lehrkrafte wurden ausgebildet und stehen nun fir die Vermittlung von Wissen und
Kompetenzen zur Verfligung.

Gesundheit

165 000 000 mit Insektiziden behandelte Moskitonetze wurden verteilt, um die Ausbreitung von
Malaria zu verhindern.

Natiirliche Ressourcen, Umwelt und Klimawandel

Mit dem Management von Schutzgebieten mit einer Gesamtflache von 12 694 000 Hektar wurde zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt und des natirlichen Erbes beigetragen.

Verkehr

4 100 km StraRen wurden gebaut, saniert oder instandgehalten, um — insbesondere fiir die am
starksten benachteiligten Gruppen — die Beforderungsmoglichkeiten zu verbessern.

Beschaftigung und sozialer Schutz

198 000 Personen nahmen an Berufsbildungs- und Qualifizierungsprogrammen und sonstigen
aktiven Arbeitsmarktprogrammen teil, mit denen ein Beitrag zur Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit, Produktivitdat und Wettbewerbsfahigkeit in den Partnerlandern geleistet
wurde.

22 Ohne die Ergebnisse von kombinierten Investitionen.
2 Die laufende Unterstiitzung der EU fiir den Globalen Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria hat zu diesen
Ergebnissen beigetragen.
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Entwicklung des Handels und der Privatwirtschaft

13 000 Unternehmen erhielten Zugang zu Krediten, um sie bei der Abfederung von Risiken und bei
Investitionen zu unterstitzen.
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4. Globale Reichweite
Afrika

Im April 2016 fand ein Treffen zwischen der Kommission der Afrikanischen Union und der
Europdischen Kommission in Addis Abeba statt, auf dem prioritdre Bereiche der Gemeinsamen
Strategie Afrika-EU%* wie Migration, Frieden, Sicherheit und nachhaltiges Wachstum erértert
wurden.

Die Starkung dieser strategischen Partnerschaft zwischen Afrika und der EU war 2016 eine wichtige
Prioritat der Politik und Zusammenarbeit und die EU engagierte sich weiterhin fir ein nachhaltiges
und inklusives Wachstum in ganz Afrika. In der Gemeinsamen Mitteilung ,Eine erneuerte
Partnerschaft mit den Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean“?®> wurde
die Vision einer Partnerschaft skizziert, die als starkes Blindnis wirksam zum Aufbau friedlicher,
stabiler, wohlhabender und resilienter Staaten und Gesellschaften auf dem gesamten Kontinent
beitragen kann.

2016 intensivierte die EU ihre Zusammenarbeit mit Afrika im Bereich Frieden und Sicherheit ganz
erheblich. Im Rahmen der Friedensfazilitdt fir Afrika wurde umfangreiche Unterstlitzung zur
Starkung der Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur und zur Finanzierung von
Friedenseinsdtzen unter afrikanischer Fihrung, z.B. der multinationalen Eingreiftruppe zur
Bekdampfung von Boko Haram (Multinational Joint Task Force — MNJTF), geleistet.

Projekt MIKES zur Bekdmpfung von Wilderei

Das Projekt MIKES (Minimising the lllegal Killing of Elephants
and other Endangered Species — Minimierung des illegalen
Totens von Elefanten und anderen gefdhrdeten Arten) zielt
darauf ab, zuverldssige, objektive Daten (ber die Bestinde
und die Bedrohung wichtiger gefahrdeter Arten in Afrika, im
karibischen und im pazifischen Raum zu erheben, die
Rechtsdurchsetzung zur Bekdmpfung der Wilderei und des
illegalen Handels mit Wildtieren zu verbessern sowie ein
Notfallsystem einzurichten, das bei einer plétzlichen Zunahme
des illegalen Totens und Handels aktiviert werden kann.

Foto: APN Michael Lorentz

EU-Treuhandfonds fiir Afrika in Aktion: Sahelzone und Tschadseebecken

Bis Ende 2016 wurden im Rahmen des EU-Treuhandfonds fiir Afrika 65 Projekte im Umfang von
918,5 Mio. EUR fiir die Sahelzone und das Tschadseebecken genehmigt, die wichtigen Herkunfts-
und Transitlandern von Migranten wie Mali, Niger, Nigeria und Senegal zugutekommen.
Gegenstand der Projekte sind u. a. die Starkung der Resilienz der am starksten benachteiligten
Gruppen in den Herkunftslandern, die Forderung der Beschaftigung junger Menschen, die
Entwicklung des Privatsektors und des Unternehmertums, die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft bei
der Bekdampfung der Radikalisierung, Erndhrungssicherheit, Gesundheitsversorgung und Bildung
sowie sozialer Schutz.

24 https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/continental-cooperation/joint-africa-eu-strategy en
25 JOIN(2016) 52 final vom 22.11.2016.
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Erweiterungsregion

Die Europadische Kommission setzte ihre mittelfristige Erweiterungsstrategie weiter um, die sie in
der Mitteilung (iber die EU-Erweiterungspolitik vom November 20162° erljuterte. Der Schwerpunkt
im Beitrittsprozess liegt weiterhin auf dem Grundsatz ,Wesentliches zuerst”’. Demnach stehen
zunachst die Themen Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte, Starkung der demokratischen Institutionen,
einschlieRlich der Reform der o6ffentlichen Verwaltung, sowie wirtschaftliche Entwicklung und
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit im Mittelpunkt.

Europaische Nachbarschaft

2016 wurde mit der Umsetzung der liberarbeiteten Europidischen Nachbarschaftspolitik (ENP)?’
begonnen. Darin wird der Stabilisierung in den Nachbarldndern der EU grofRe politische Prioritat
eingeraumt. Im vergangenen Jahr hat die EU ihre Beziehungen sowohl zu den 6stlichen als auch zu
den sidlichen ENP-Landern durch Aufnahme von Verhandlungen Uber Partnerschaftsprioritaten
intensiviert. Die Beziehungen zur Ukraine, zu Georgien und zu Moldau entwickelten sich im Zuge der
Umsetzung der jeweiligen Assoziierungsabkommen weiter. Im Jahr 2016 setzte die Europaische
Union aulRerdem ihren Politikdialog mit der Union fir den Mittelmeerraum fort, um die regionale
Zusammenarbeit im Stiden zu férdern.

Im Dezember 2014 wurde der Regionale Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrien-Krise
eingerichtet, um es der EU zu ermoglichen, durch kohdrente und integrierte HilfsmalRnahmen auf die
Krise zu reagieren. Der geografische Schwerpunkt des Fonds lag zunachst auf den Nachbarlandern
Syriens Jordanien, Libanon und Tirkei, wurde jedoch 2015 auf Irak und dann auf die
Westbalkanlander ausgedehnt, die als weitere Nicht-EU-Lander von der Flichtlingskrise betroffen
sind.

Bis Ende 2016 wurden Uber den Regionalen Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrien-Krise
im Rahmen der vereinbarten Beitrage 932 Mio. EUR mobilisiert, davon 815 Mio. EUR aus dem EU-
Haushalt; 92 Mio. EUR wurden von den Mitgliedstaaten und 24 Mio. EUR von der Tirkei
beigesteuert.

Der Regionale Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrien-Krise in Aktion: Gesundheit,
Existenzgrundlagen und Kapazitatsaufbau

Ein mit 53 Mio. EUR ausgestattetes Programm mit dem Roten Kreuz/Roten Halbmond kommt
mindestens 700 000 Fliichtlingen in fiinf Lindern (Tirkei, Libanon, Nordirak, Jordanien und Agypten)
zugute. Im Rahmen dieses richtungsweisenden Programms werden gezielte Projekte in den
Bereichen Existenzgrundlagen, Gesundheit und Kapazitatsaufbau durchgefihrt.

Asien, Zentralasien und pazifischer Raum

2016 wurde das Engagement der EU gegenliber Asien mit der Globalen Strategie weiter
untermauert. Darin wird den historischen Beziehungen Europas zu Asien und dem unmittelbaren
Zusammenhang zwischen europdischem Wohlstand und der Sicherheitslage in Asien Rechnung
getragen. Die Vertiefung der Sicherheitskooperation zwischen der EU und Asien, einschlieBlich bei
der Terrorismusbekdampfung, und die Verbesserung der Vernetzung zwischen der EU und Asien sind
vorrangige Bereiche.

Die EU setzte ihre Bemiihungen fort, die Zusammenarbeit mit den wichtigsten Nicht-EU-Gebern vor
dem Hintergrund der UN-Agenda 2030 zu intensivieren. 2016 fanden Gipfeltreffen mit Indien, China
und Japan statt, auf denen die strategischen Partnerschaften erfolgreich ausgebaut wurden.

26 COM(2016) 715 vom 9.11.2016.
27 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1334_de.htm
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Die EU unterstiitzte weiterhin den Aufbau staatlicher Strukturen und die Ausséhnung in Asien, etwa
in Afghanistan, Myanmar und Nepal. Im Oktober 2016 richtete die EU die sehr erfolgreiche Briisseler
Afghanistan-Konferenz aus, auf der Mittel in Hohe von lber 13 Mrd. EUR zugesagt wurden.

Bewaltigung der Auswirkungen von El Nifo

Im Jahr 2016 wurden fast 550 Mio. EUR fiir Menschen bereitgestellt, die von den verheerenden
Folgen des diesjahrigen Extremwetterereignisses El Nifio betroffen waren. Neben Mallnahmen, um
der unmittelbaren Bedrohung durch Hunger und Dirre zu begegnen, wurde auch Unterstiitzung zur
Starkung der langfristigen Resilienz und zur Verbesserung der Erndahrungssicherheit geleistet.

Lateinamerika und karibischer Raum

Im Jahr 2016 beendete ein Friedensabkommen zwischen der kolumbianischen Regierung und der
FARC den langsten innerstaatlichen Konflikt der Geschichte. In 50 Jahren kamen durch den Konflikt
Gber 200 000 Menschen ums Leben und mehr als finf Millionen Menschen mussten aus ihrer
Heimat fliehen.

Die EU spielte eine wichtige Vermittlerrolle beim Zustandekommen dieses Abkommens. Im
Dezember wurde ein neuer europaischer Treuhandfonds fiir Kolumbien ins Leben gerufen, an dem
sich erstmals 19 Mitgliedstaaten?® beteiligen. Aufbauend auf fritheren erfolgreichen
Treuhandfondsmodellen ermoglicht diese Initiative die Blindelung von Ressourcen, Fachwissen und
Malinahmen sowie gezieltere, besser koordinierte und starker bedarfsorientierte MalRnahmen, um
den Friedensprozess zu unterstiitzen und den Menschen in Kolumbien neuen Hoffnung zu geben.

Alternative Entwicklung in Peru

In Peru wird das ,Programm fiir alternative Entwicklung in Satipo”, ein von der EU und der
peruanischen Regierung finanziertes bilaterales Programm im peruanischen Amazonasgebiet,
durchgefiihrt, um die Armut zu verringern, die soziale Integration zu férdern und den illegalen Koka-
Anbau zu verhindern. Mit dem Programm werden lokale Erzeuger beim Anbau von alternativen
Produkten wie Kaffee und Kakao unterstitzt, wodurch ihnen der Zugang zum nationalen und zum
internationalen Markt bereits erleichtert wurde und ihre Einkommen gestiegen sind. Erganzend dazu
werden im Rahmen eines anderen Programms Grundstiicke zugewiesen, wovon kinftige
Generationen landwirtschaftlicher Unternehmer profitieren werden.

28 Deutschland, Frankreich, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes Konigreich und
Zypern.
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