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— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
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Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170824.do
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 26 de
febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comision Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Direetiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final) (mim.
expte. Congreso, Senado: 282/121, 574/120).

- Informe 2/2018 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) ntimero 575/2013, (UE) ntiimero 600/2014 y (UE) nimero 1093/2010 (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122),

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervisién
prudencial de las empresas de servicios de inversion y por la que se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791 final)
(2017/0358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123, 574/121).

- Informe 3/2018 de la Comisiéon Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacién presupuestaria a medio plazo
en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (niim. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006 (CNS))
(SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/125, 574/124).

- Informe 5/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
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Directiva 2010/65/UE {Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM (2018)
33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) 8 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

* Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantia de cumplimiento de la legislacién de
armonizacion de la Unién sobre preductos y modifica los Reglamentos (UE) n® 305/2011, (UE)
n® 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo v del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795 final
Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD (2017) 468
final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/128,
5747127).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) (COM (2017) 796 final Anexo) (2017/0354
(COD)) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final) (SWD (2017)
476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paquete sobre mercancias (niim. expte. Congreso, Senado:
282/130, 574/129).

- Informe 8/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado
de la Unidn para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se modifica
el Reglamento (CE) n® 715/2007 (versién refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD (2017) 650) (SWD
(2017) 651) (num. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 1 de marzo de 2018.

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Ewropea, en su sesién del dia 26
de febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final} (mim. -
expte. Congreso, Senado: 282/121, 574/120). '

- Informe 2/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, v por el que se modifican los
Reglamentos (UE) nimero 575/2013, (UE) nimero 600/2014 y (UE) nimero 1093/2010 (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481
final) (mim. expte, Congreso, Senado: 282/122, 574/122),

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversion y por la gue se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791
final) (2017/0358 (CODY)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123,
574/121).

- Informe 3/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacién presupuestaria a medio
plazo en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/124, 574/125),

- Informe 4/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006
(CNS)) (SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/125,
574/124),

- Informe 5/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
prineipio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
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relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2000/16/CE y la
Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM
(2018) 33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final)
(n(im, expte. Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 62018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) 8 final) (mim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantia de cumplimiento de la legislacion de
armonizacion de la Unién sobre productos y modifica los Reglamentos (UE) n® 305/2011, (UE)
n° §28/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo v del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795
final Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017 467 final) (SWD
(2017) 468 final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/128, 574/127).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relative al
reconocimiento mutuo de mercancfas comercializadas legalmente en ofro Estado miembro
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) (COM (2017) 796 final Anexo)
(2017/0354 (COD)) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017} 475 final)
(SWD (2017) 476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paquete sobre mercancias (nim, expte,
Congreso, Senado: 282/130, 574/129).

- Informe 8/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque
integrado de la Unidn para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n® 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD
(2017) 650) (SWD (2017) 651) (niim. expte. Congreso, Senado; 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protoecolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 1 de marzo de 2018,

Pio Garcia-Escudefo Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 3/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE

26 DE FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE

SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO

POR LA QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA REFORZAR LA

RESPONSABILIDAD FISCAL Y LA ORIENTACION PRESUPUESTARIA A

~ MEDIO PLAZO EN LOS ESTADOS MIEMBROS  (COM (2017} 824 FINAL}
| (201%335 (CNS)) o -

ANTECEDENTES

L A El Protocolo sobre la aphcamén de los prmcnplos de suhs1d1anedad ¥ proporcmnahdad
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
‘establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
- del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
* ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién _
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articu]ns 3 ]) 5 y 6 dela Ley S
8/ 1994 consutuyen el fundamento Juridmo de este informe. L , -

B. La Propuesta de Dlrectwa del Cunsego por la que se establecen disposiciones para
-.reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion presupuestaria a medio plazo en los
Estados miembros, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plaze de ocho semanas para verificar
- ¢l control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 16 de marzo de 2018, -

 C.LaMesay los Portavoces de 1a Comisién Mixta para la Union Europea, €l 6 de febrero
- de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
. europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* M* del Carmen Leyte
'Coe]lo, y sohmtando al Gobmrno el 1nf0rme prewsto enel articu[o 3j) de la Ley 8/1 994

D Se ha recﬂ:udo mforme del anlerna en el que se mamﬁesta la oonform1dad de la
~ “iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del -
- Parlamento de Catalufia, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento de La Rigja
comunicando el archivo del exped:ente, la toma de mnoclmlento Q la no em1sn6n de L
B d:ectamen motivado. - P S : R

E.La Comls1611 Mixta para la Umdn Em‘opea, en su scmén celebrada el 26 de febrero de
'-._2018 aplobé cl prescntc . : o s .
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en viriud del
‘principio de subsidiariedad la Union infervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, wi a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
~alcanzarse mejor, deb:do ala drmensmn oa Ias efecros de Ia accion prefendida a escala
- dela Unién”. - S '

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 126.14, parrafo segundo, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y
- previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco Central Europe_o adoprard Ea.r :
d:sptmc:ones apmpmdas gue sustituirdn a! mencionado Protocafo

~3.- Hace 10 afios, la crisis econdémica y financiera que golped a la UE puso de relieve

~algunas de las debilidades institucionales de la zona euro. Por elle la UE fortalecié su

gobernanza econdmica a través de los llamados six pack (2011 y two pack (201 3) que han

- proporcionado una supervision mds estrecha de los presupuestos naclonales marcos mée
sélldos y més atencu&n alos mveles de deuda. . : : :

' En dlclembre cle 2011, los rmembros del Consgjo Europeo ne llegaron a un acuerdo, eso
dio lugar al Tratado de Estahlhdad Coordmaclén v Gobemanza en la Umén Econ6mica
y Moneiarla (TSCG) : o . :

L Estc Tratado fue ﬁrmado en marzo del 2012 por 25 paises, es decir todos, menos la
R chubhca._Checa y €l Reino Unido y entr6 en vigor el 1 de enero de 2013

- La piedra angular del TSCG es el titulo III, que se refiere al pacto fiscal, supone la
- obligaciéon de las partes contratantes de incorporar en disposiciones nacionales
vinculantes y permanentes, preferentemente constitucionales, una regla de equilibrio
presupuestario ajustado por el ciclo, esta regla es el centro de la vertiente preventiva del
Pacto de Estabilidad y Cr;cimiento:_El obje_tivo presupuestario a medio plazo. o

Estén vinculados a este pacto fiscal, todos los paises de la zona euro y de forma voluntana,
Bulgaria, Dinamarca y Rumania, estdn vinculados por el pacto fiscal. :

Los pafses contratantes acordaron esforzarse para integrar las disposiciones bésicas del
TECG dentro del marco de la Union Europea a mas tardar a los cinco afios de su entrada
en vigor, es decir ¢l 1 de enero de 2018,
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CORTES GENERALES

La presente Propuesta legislativa adopta la forma de una Directiva del Consejo, la
transposicion debe tener lugar antes del 30 de junio de 2019, aunque ¢l contenido de las
disposiciones ya se ha promulgado en las legislaciones nacionales.

La Directiva propuesta solo concierne a los paises de la zona euro, los Estados miembros
no pertenecientes tienen que notificar a la Comision si desean verse obligados por la
presente D1rectwa cuyo objeuvo es lntegrar el artmu]o 11 del TSCG denma del marco de

- laUE.

Aungque la Directiva refleja el contenido del pacto fiscal, presenta algunas dlferencias

- La Directiva no incluye el limite inferior para el objetivo a medio plazo del 0,5% del
PIB, tal como establece el pacto fiscal.

- La Directiva también incluye disposiciones adicionales que no estdn previstas en el
TSCG o que especifican o completan las disposiciones del TSCG, las principales son:

1. Unaregla fiscal numérica que no estd contemplada en el pacto fiscal: una ruta de
gasto a medio plazo, Los Gobiernos entrantes deben establecerlo para el periodo
de la legislatura, esto también supone un nuevo enfoque de las reglas fiscales.

2. Flexibilidad para tener en cuenta la implementacidn de grandes reformas
estmcturales La ﬂexlblhdad no estd cuantlficada.

La Propuesta estd en estos momentos en valeracion por Espaila y los demas Estados

'miembros. Tras los debates del ECOFIN de enero, y tras los resultados de la reciente
cumbre del euro, se estd pendiente de asignar este proyecto a un grupo de trabajo concreto.

- Para finalizar, decir que la presente Propuesta se ajusta a los principios de subsidiaridad
y proporcionalidad establecidos en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. Su

objetivo no puede alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros, pero puede
lograrse mejor a nivel de la Unién Europea. La Directiva propuesta no va més alla de lo
necesario para alcanzar este objetivo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen disposiciones para
reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion presupuestaria a medio plazo en
los Estados miembros, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.
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