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BEGRUNDUNG

Gemal? Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem® (im Folgenden ,,MwSt-Richtlinie) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermachtigen, von dieser Richtlinie
abweichende Sondermalinahmen anzuwenden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehung oder -umgehung zu verhindern.

Ungarn beantragte mit einem bei der Kommission am 13. Juli 2017 registrierten Schreiben die
Ermdchtigung, eine von Artikel 193 der MwSt-Richtlinie abweichende Regelung einzufiihren.
Mit Schreiben vom 15. Januar 2018 hat die Kommission gemaR Artikel 395 Absatz 2 der
MwsSt-Richtlinie die anderen Mitgliedstaaten tiber den Antrag Ungarns in Kenntnis gesetzt.
Mit Schreiben vom 16. Januar 2018 hat die Kommission Ungarn mitgeteilt, dass sie ber alle
fur die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfugt.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

GemaR Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe g der MwSt-Richtlinie kénnen die Mitgliedstaaten
vorsehen, dass die Mehrwertsteuer vom steuerpflichtigen Empfanger der Lieferung von
Grundstiicken, die vom Schuldner im Rahmen eines Zwangsversteigerungsverfahrens
verkauft werden, geschuldet wird (Umkehrung der Steuerschuldnerschaft). Ungarn mdochte
die Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf Lieferungen von
Investitionsgutern des Unternehmens und auf Lieferungen von Gegenstanden bzw. die
Erbringung von Dienstleistungen mit einem Normalwert von tber 100 000 HUF (ungefahr
320 EUR) ausdehnen, sofern gegen den Steuerpflichtigen, der die Gegenstande liefert oder
die Dienstleistungen erbringt, ein Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren eroffnet
worden ist, mit dem seine Zahlungsunféahigkeit gerichtlich festgestellt wird.

Den Ausfiihrungen Ungarns zufolge handelt es sich bei Investitionsgitern in der Regel um
hochwertige Werkzeuge, Maschinen und Objekte, und der Schwellenwert von 100 000 HUF
wird bei einer groBen Zahl von Umsétzen, die von zahlungsunféhigen Steuerpflichtigen
bewirkt werden, berschritten. Der Insolvenzverwalter entrichtet hdufig nicht die geschuldete
Mehrwertsteuer, da der Betrag zur Begleichung alterer Forderungen verwendet werden muss.
Gleichzeitig kann der Kaufer als Steuerpflichtiger mit Recht auf VVorsteuerabzug nach wie vor
die angefallene Mehrwertsteuer abziehen. Dieses Procedere, das im Wesentlichen der
Finanzierung der Liquidation dient, wirkt sich negativ auf den Haushalt aus. Ungarn
registrierte auBerdem Betrugsfalle, in denen in Liquidation befindliche Unternehmen aktiven
Unternehmen fingierte Rechnungen ausstellen, wodurch sich die von letzteren zu
entrichtenden Steuern erheblich verringern, ohne dass garantiert ist, dass der Aussteller der
Rechnung die fallige Mehrwertsteuer entrichten wiirde.

Ungarn ist daher der Auffassung, dass es aufgrund der Anzahl der Steuerpflichtigen in
finanziellen Schwierigkeiten, die die vorstehend genannten Lieferungen tétigen, unbedingt
erforderlich ist, die Steuereinnahmen zu sichern und die finanziellen Interessen zu schitzen.
Die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft ist Ungarn zufolge ein geeignetes Instrument zur
Erreichung dieses Ziels. Dem in Liquidation befindlichen Steuerpflichtigen wirde die
Mehrwertsteuer nicht auferlegt, der Erwerber wirde nicht benachteiligt werden, und
gleichzeitig wiirden Steuerausfélle fiir den 6ffentlichen Haushalt vermieden.
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Es wird vorgeschlagen, die Ausnahmeregelung bis zum 31. Dezember 2021 zu gewéhren.

Falls Ungarn eine Verlangerung der Ausnahmeregelung tber 2021 hinaus in Erwagung zieht,
sollte der Kommission bis spatestens 31. Dezember 2020 zusammen mit dem
Verlangerungsantrag ein Bericht Gber die Uberpriifung der Regelung vorgelegt werden.

2. RE_.CHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNIS-
MASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stuitzt, findet
das Subsidiaritéatsprinzip keine Anwendung.

. VerhéltnismaRigkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit:

Der Beschluss betrifft die Ermachtigung eines Mitgliedstaats auf eigenen Antrag und stellt
keine Verpflichtung dar.

In  Anbetracht ihres begrenzten Anwendungsbereichs ist die Sondermafllnahme dem
angestrebten  Ziel — Vereinfachung der Steuererhebung und Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung — angemessen. Sie geht nicht Uber das zur Erreichung dieses Ziels
erforderliche Mal} hinaus.

. Wabhl des Instruments

Gemal} Artikel 395 der MwsSt-Richtlinie dirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf VVorschlag
der Kommission einstimmig ermdchtigt. Des Weiteren ist ein Beschluss des Rates das am
besten geeignete Rechtsinstrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Der Vorschlag stitzt sich auf einen Antrag Ungarns und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschatzung

Der Vorschlag fir einen Durchfthrungsbeschluss stellt darauf ab, Steuereinnahmen zu sichern
und die finanziellen Interessen zu wahren im Hinblick auf Unternehmen, die sich in einem
Insolvenzverfahren befinden und Lieferungen von Investitionsgutern oder Lieferungen von
Gegenstanden tatigen bzw. Dienstleistungen erbringen, deren Normalwert 100 000 HUF
ubersteigt. Ungarn zufolge wird die Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
auf diese Art von Umsdtzen die Steuererhebung vereinfachen und Steuerhinterziehung
verhindern. Mehrwertsteuerausfélle fir die 6ffentliche Hand wirden begrenzt und zusétzliche
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Einnahmen in H6he von rund 4 bis 5 Mrd. HUF (ca. 13 bis 14 Mio. EUR) pro Jahr generiert.
Dementsprechend dirfte sich die Ausnahmeregelung positiv auswirken.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung und ihrer Befristung
werden die Auswirkungen in jedem Fall begrenzt sein.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN
Der Vorschlag enthalt eine Verfallsklausel: 31. Dezember 2021.
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2018/0057 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Ermachtigung Ungarns, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates

uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufuhren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

()

(3)

(4)

(5)

Geméall Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG schuldet grundsétzlich der
Steuerpflichtige, der Gegenstande steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung
steuerpflichtig erbringt, die Mehrwertsteuer (MwSt).

Ungarn beantragte mit einem bei der Kommission am 13. Juli 2017 registrierten
Schreiben die Ermdchtigung zur Einfihrung einer von Artikel 193 der Richtlinie
2006/112/EG abweichenden SondermafRnahme in Bezug auf den MwSt-Schuldner bei
bestimmten Lieferungen von Steuerpflichtigen, gegen die ein Liquidationsverfahren
oder ein anderes Verfahren erdffnet worden ist, mit dem ihre Zahlungsunféhigkeit
gerichtlich festgestellt wird.

Die Kommission setzte die anderen Mitgliedstaaten nach Artikel 395 Absatz 2 der
Richtlinie 2006/112/EG mit Schreiben vom 15. Januar 2018 tber den Antrag Ungarns
in Kenntnis. Mit Schreiben vom 16. Januar 2018 teilte die Kommission Ungarn mit,
dass sie Uber alle fur die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfligt.

Ungarn fuhrt aus, dass Steuerpflichtige, die sich in Liquidation oder in einem
Insolvenzverfahren befinden, haufig die fallige MwsSt nicht an die Steuerbehdrden
abflihren. Gleichzeitig kann der Erwerber, bei dem es sich um einen Steuerpflichtigen
mit Recht auf VVorsteuerabzug handelt, die angefallene MwSt nach wie vor abziehen.
Dieses Procedere, das der Finanzierung der Liquidation dient, hat negative
Auswirkungen auf den Haushalt. Ungarn registrierte auBerdem Betrugsfélle, in denen
in Liquidation befindliche Unternehmen aktiven Unternehmen fingierte Rechnungen
ausstellen, wodurch sich die von letzteren zu entrichtenden Steuern erheblich
verringern, ohne dass garantiert ist, dass der Aussteller der Rechnung die geschuldete
Mehrwertsteuer entrichten wirde.

GemaR Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2006/112/EG kdnnen die
Mitgliedstaaten vorsehen, dass die MwSt vom steuerpflichtigen Empfénger der
Lieferung von Grundsticken, die vom Schuldner im Rahmen eines
Zwangsversteigerungsverfahrens verkauft werden, geschuldet wird (Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft). Um Mehrwertsteuerausfalle fir die Offentliche Hand zu
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verhindern, beantragt Ungarn die Einfuhrung einer von Artikel 193 der Richtlinie
2006/112/EG abweichenden Regelung zwecks Anwendung der Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft auf andere Lieferungen von Steuerpflichtigen, die sich in einem
Insolvenzverfahren befinden, némlich Lieferungen von Investitionsgitern und
Lieferungen von anderen Gegenstédnden oder die Erbringung von Dienstleistungen mit
einem Normalwert von tber 100 000 HUF.

(6) Entsprechend den von Ungarn Ubermittelten Informationen wird dadurch, dass in
solchen besonderen Féllen der Leistungsempfanger zum Mehrwertsteuerschuldner
wird, das Verfahren fir die Erhebung der Mehrwertsteuer vereinfacht; zudem werden
Steuerhinterziehung und Steuerumgehung verhindert. Ungarn ist der Ansicht, dass die
abweichende Mafinahme auBerdem Mehrwertsteuerausfalle fur die offentliche Hand
begrenzen und zur Generierung zusatzlicher Einnahmen fiihren wird.

@) Diese Ausnahmeregelung sollte zeitlich befristet sein.

(8) In Anbetracht des Anwendungsbereichs und der Neuartigkeit der Ausnahmeregelung
ist es wichtig, ihre Auswirkungen zu beurteilen. Falls Ungarn daher eine Verlangerung
der Ausnahmeregelung uber 2021 hinaus in Erwégung ziehen sollte, sollte der
Kommission  bis  spatestens  31. Dezember 2020 zusammen mit dem
Verlangerungsantrag ein Bericht tber die Uberpriifung der Ausnahmeregelung
vorgelegt werden.

9 Die abweichende Regelung hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Abweichend von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG wird Ungarn ermaéchtigt,
vorzusehen, dass die Mehrwertsteuer von dem Steuerpflichtigen geschuldet wird, an den
folgende Umsétze bewirkt werden:

(1) Lieferungen von Investitionsgutern durch einen Steuerpflichtigen, gegen den ein
Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren eroffnet worden ist, mit dem seine
Zahlungsunféhigkeit gerichtlich festgestellt wird;

(2) Lieferungen von anderen Gegenstdnden und die Erbringung von Dienstleistungen mit
einem Normalwert von Uber 100 000 HUF zum Zeitpunkt der Lieferung der Gegensténde
bzw. der Erbringung der Dienstleistungen durch einen Steuerpflichtigen, gegen den ein
Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren erdffnet worden ist, mit dem seine
Zahlungsunfahigkeit gerichtlich festgestellt wird.
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Artikel 2
Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.
Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2021.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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