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— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Portuguese Parliament on the above.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170676.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2017)676

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
define normas de desempenho em matéria de emissdes dos automoveis novos de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos como parte da abordagem
integrada da Unido para reduzir as emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros e que altera
o Regulamento (CE) n.2 715/2007 (reformulagio)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu
a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que define
normas de desempenho em matéria de emissdes dos automdveis novos de passageiros
e dos veiculos comerciais ligeiros novos como parte da abordagem integrad_a da Unido
para reduzir as emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros e que altera o Regulamento (CE)

n.2 715/2007 (reformulagdo) [COM(2017)676].

Atento o seu objeto a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia e Obras
Pablicas, e 3 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo,
Poder Local e Habitagdo para analise e emissdo do respetivo relatério. Nao obstante,
entenderam as referidas Comissdes que n3o havia fundamentagdo pertinente que

justificasse a sua pronuncia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Os transportes sdo fundamentais para a economia e para a sociedade. Em especial o
sector automével assume particular relevincia em termos de crescimento econémico e
criacdo de emprego?. Atualmente a inddstria automoével depara-se com importantes
transformagdes: a digitalizacdo, a automatizacdo e a inovagdo estio a operar

transformagdes radicais no sector.,

Os compromissos decorrentes do Acordo de Paris?, a par da Estratégia Europeia de
Mobilidade Hipocarbénica?, reforcam os compromissos de se avancgar no sentido de
uma economia hipocarbénica. No entanto, apesar de se verificar que as normas
vigentes, até 2021, em matéria de emissdes de CO2 dos veiculos automéveis terem
contribuido para a reducgio das emissdes, ndo se prevé que através “das politicas
atualmente implementadas, as emissdes de gases com efeito de estufa diminuam o
suficiente para atingir o objetivo da UE para 2030 de reduzir as emissdes em, pelo menos,
40% em relagdo aos niveis de 1990. O transporte rodovidrio foi responsdvel por 22% das
emissdes de gases com efeito de estufa da UE em 2015, com um aumento constante
desta percentagem desde 1990. Os automéveis e os veiculos comerciais ligeiros
representaram 73% das emissées de gases com efeito de estufa do transporte rodovidrio
em 2015".

! O sector automével representa aproximadamente 12 milhdes de postos de trabalho diretos e cerca de 5% do
produto interno bruto (PIB).

3 Fixa “o objetivo de que, até 2050, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos
transportes terdo de ser, pelo menos, inferiores em 60 % as de 1990 e estar seguramente a caminho de
taxas nulas de emissdes. As emissGes de poluentes atmosféricos provenientes dos transportes tém de ser
drasticamente reduzidas sem demora. A estratégia também deixa claro que a implantagdo de veiculos
com baixo nivel de emissGes e com taxas nulas de emissdes terd de aumentar, a fim de conquistar uma
parte de mercado significativa até 2030 e de colocar a UE seguramente na trajetéria de longo prazo rumo
a mobilidade com taxas nulas de emissBes”. (COM(2016) 501)
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Os principais problemas identificados foram os seguintes: i) Utilizagdo insuficiente dos
veiculos mais eficientes, nomeadamente de veiculos com baixo nivel de emissdes e com
taxas nulas de emissdes, para cumprir os compromissos decorrentes do Acordo de Paris
e melhorar a qualidade do ar, designadamente nas zonas urbanas; ii) Os consumidores
n3o usufruem de possiveis economias de combustivel; iii) Risco de perda da vantagem
competitiva da UE em virtude de inovagao insuficiente em tecnologias automoveis com

baixo nivel de emissées a longo prazo.

Para fazer face a esta situacio a Comissao Europeia apresenta a iniciativa em aprego, a
qual visa: i) contribuir para o cumprimento dos compromissos da UE no @mbito do
Acordo de Paris mediante uma reducdo eficaz em termos de custos das emissdes de CO2
dos automoveis e veiculos comerciais ligeiros; ii) reduzir os custos de consumo de
combustivel para os consumidores; iii) reforcar a competitividade da industria

automovel da UE e fomentar o emprego.

Assim, pretende-se que a presente iniciativa contribua para o objetivo da estratégia-
quadro para a Unido da Energia, proporcionando a transi¢do para uma economia
hipocarbénica, segura e competitiva. Pretende-se também dar cumprimento aos

objetivos definidos no quadro da UE relativo ao clima e a energia para 2030.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa € o artigo 192.2, n.2 1 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

a) Do Principio da Subsidiariedade
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Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa, nomeadamente o estabelecimento
de requisitos de desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automdveis novos
de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos, ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros e que, os mesmos, devido a sua dimensado e efeitos
bem como a necessidade de coordenar esses objetivos, podem ser melhor alcancados
ao nivel da Unido, podendo esta tomar medidas, em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, portanto, que a iniciativa em andlise respeita o principio da subsidiariedade.,

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer

que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo

comunitaria;

2. Emrelagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de margo de 2018

A Deputada Autora do Parecer

ENIEN

(Carla Tavares)
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