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1. EINLEITUNG

Die gemeinsame Visumpolitik der EU? ist ein entscheidender Teil des Schengen-Besitzstands
und gehort zu den wertvollsten Errungenschaften der européischen Integration. Sie ist ein
Instrument, um Tourismus und Wirtschaft anzukurbeln, dabei aber gleichzeitig Gefahren fir
die Sicherheit zu verhindern und das Risiko der irreguldren Migration in die EU zu
minimieren — und das sollte sie auch bleiben.

Die Grundsitze der Visumbearbeitung wurden seit Inkrafttreten des Visakodexes? im
Jahr 2010 und des Visa-Informationssystems (VIS)?® im Jahr 2011 nicht tiberpriift, das Umfeld
fir die Visumpolitik jedoch hat sich drastisch gewandelt. Die migrations- und
sicherheitspolitischen Herausforderungen in den letzten Jahren haben die politische Debatte
uber den Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen im Allgemeinen und Uber die
Visumpolitik im Besonderen verandert. Nun geht es vielmehr darum, das Gleichgewicht
zwischen Migration und Sicherheitsbedenken, wirtschaftlichen Erwédgungen und den
auswartigen Beziehungen insgesamt neu auszutarieren.

Gleichzeitig machen erhebliche technologische Fortschritte es moglich, die Bearbeitung von
Visumantragen sowohl fiir die Antragsteller als auch fur die Konsulate zu vereinfachen. Die
Visumpolitik hat fur die auswartigen Beziehungen der EU im Laufe der Zeit ein immer
groReres Gewicht gewonnen.

Aus all diesen Grunden ist es an der Zeit, die gemeinsame Visumpolitik an die heutigen
Herausforderungen und Maoglichkeiten anzupassen und dabei sicherzustellen, dass die beiden
zentralen Ziele dieser Politik erreicht werden: das legale Reisen zu vereinfachen und gegen
irregulére Migration und Gefahren fiir die Sicherheit anzugehen.

Im Jahr 2014 schlug die Kommission eine Neufassung des Visakodexes vor,* um vor allem
das Reisen fir legal Reisende weiter zu vereinfachen. Allerdings kamen die Verhandlungen
wegen unterschiedlicher Auffassungen im Européischen Parlament und im Rat nicht voran.
Zwischenzeitlich waren durch die zunehmenden sicherheits- und migrationspolitischen
Herausforderungen einige Aspekte des Vorschlags fir eine Neufassung obsolet geworden.
Daher beschloss die Kommission, den Vorschlag zurtickzuziehen und einen neuen gezielten
Vorschlag zur Anderung des Visakodexes vorzulegen.

Ziel des neuen Vorschlags zur Anderung des Visakodexes, der heute zusammen mit der
vorliegenden Mitteilung vorgestellt wird, ist die Modernisierung der Visumverfahren. Das
soll eine bessere Reaktion auf die veranderte Migrations- und Sicherheitslage gewéhrleisten —
auch durch ein abgestimmtes Vorgehen bei der Visumpolitik und der Zusammenarbeit bei der
Rickubernahme. Er wird auch eine Reihe von Mangeln bei den derzeit geltenden
Vorschriften beheben, um legal Reisenden den Erhalt eines Visums fir die EU zu erleichtern.

! Bei der gemeinsamen Visumpolitik handelt es sich um eine Reihe harmonisierter Vorschriften zu
verschiedenen Aspekten: (i) die gemeinsamen ,,Visumlisten“ von L&ndern, deren Staatsangehérige ein
Visum fur die Einreise in die EU bendtigen, sowie von Ldandern, deren Staatsangehdrige von der
Visumpflicht befreit sind; (ii) den Visakodex, der die Verfahren und VVoraussetzungen fiir die Erteilung
von Kurzzeitvisa festlegt; (iii) das einheitliche Formblatt fir die Visummarke und (iv) das Visa-
Informationssystem (VIS), in dem alle Visumantrage und die entsprechenden Entscheidungen der
Mitgliedstaaten dokumentiert werden und das auch die personenbezogenen Daten, Lichtbilder und
Fingerabdriicke der Antragsteller enthélt.

2 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 uber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).
8 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (VIS-
Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).
4 COM(2014) 164 vom 1.4.2014.
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In dem neuen Vorschlag sind auch einige nitzliche Elemente des zuriickgezogenen
Vorschlags zur Neufassung des Visakodexes enthalten. Dazu gehdren Bestimmungen, die
Antragstellern mehr Flexibilitdt bei der Visumbeantragung und Konsulaten eine bessere
Arbeitsorganisation ermdglichen.

Zum einen werden in der vorliegenden Mitteilung die wichtigsten Elemente des Vorschlags
zur Anderung des Visakodexes vorgestellt, zum anderen auch die Ziele der Anderungen am
VIS. Diese Anderungen sollen noch im Friihjahr nach Abschluss der laufenden technischen
Studien und der Folgenabschatzung prasentiert werden.

Zusammen mit den neuen Systemen im Bereich Sicherheit, Grenzschutz und
Migrationsmanagement — wie dem jlingst verabschiedeten Einreise-/Ausreisesystem (EES)?®,
das unter anderem bessere Kontrollen der Einhaltung der Visumbestimmungen ermdglicht,
und dem von der Kommission vorgeschlagenen Européischen Reiseinformations- und -
genehmigungssystem (ETIAS)® — wird das Fundament fiir eine Visumpolitik gelegt, die
besser fir die Herausforderungen in den Bereichen Sicherheit und Migration gerustet ist.
Erganzt wird dies durch den Vorschlag zur Interoperabilitat’, der die Kapazitaten der EU-
Informationssysteme  in  den  Bereichen = Grenzmanagement,  Sicherheit  und
Migrationssteuerung beim Daten- und Informationsaustausch verbessern soll.

AbschlieBend enthélt die Mitteilung einen Ausblick auf die Zukunft, d. h. es wird analysiert,
wie sich mehr Synergien zwischen der EU-Visumpolitik und den AuRenbeziehungen der
Union schaffen lassen, und es wird eine Diskussion uber die Digitalisierung der
Visumbearbeitung angestofen.

2. ALLGEMEINE ZIELE

Der heute vorgestellte Vorschlag andert mehrere Bestimmungen des Visakodexes. Das
ubergreifende Ziel dieser Anderungen ist die Starkung der Visumpolitik, damit sie zu einem
wirksameren Instrument zur Bewaltigung der gewachsenen migrations- und
sicherheitspolitischen Herausforderungen wird, denen die EU sich gegenibersieht. Mit dem
Vorschlag wird aulRerdem sichergestellt, dass die Bearbeitung von Visa fir legal Reisende
vereinfacht wird, die zum Wirtschaftswachstum in der EU und zu ihrer sozialen und
kulturellen Entwicklung beitragen.

Das Gesamtziel, die Herausforderungen durch Migration zu bewaltigen, wird durch eine neue
Strategie erreicht, die die Visumpolitik und die Kooperation mit Drittlandern bei der
Ricklbernahme koppelt (s. Abschnitt 3.1). Auch verbindliche Vorschriften fiir die Erteilung
von Mehrfachvisa konnen indirekt dazu beitragen, dass dieses Ziel erreicht wird (s.
Abschnitt 3.3).

Die Sicherheit der Visumbearbeitung wird insbesondere durch die Uberarbeitung des VIS
erhoht, die im Laufe des Fruhjahres vorgestellt wird (s. Kapitel 4). Der diesbeziigliche
Vorschlag wird auBerdem darauf abzielen, die Interoperabilitatsstrategie voll und ganz zu
nutzen. Interoperabilitat trdgt entscheidend dazu bei, dass den Konsularbeamten bei der
Prifung eines Visumantrags noch bessere Daten zur Verfligung stehen. Dies wird es ihnen
wiederum erleichtern, Personen zu identifizieren, die gegebenenfalls ein Sicherheitsrisiko
darstellen oder bei denen das Risiko irreguldrer Migration besteht — und denen daher ein

5 Das EES wurde mit der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments und des Rates
eingerichtet, die am 30. November 2017 erlassen wurde.
6 COM(2016) 731 vom 16.11.2016.
7 COM(2017) 793 vom 12.12.2017.
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Visum verweigert werden sollte. Ebenso wird es einfacher, Bona-fide-Reisende zu ermitteln,
fiir die die Visumverfahren erleichtert werden kénnten.

3. ANDERUNG DES VISAKODEXES

3.1  Visumpolitik und Strategien ftr die Ruckkehr/Ruckfihrung koppeln

In den vergangen Jahren sind die Verhinderung wvon irreguldrer Migration und
Sicherheitsrisiken als Ziele des Visakodexes deutlich starker in den Fokus gerlickt. Die
Tatsache, dass die EU-Mitgliedstaten grol3e Schwierigkeiten haben, aufgegriffene irregulare
Migranten in ihre Herkunftslander riickzufuihren, hat groRe Sogwirkung und zieht Stréme von
irregularen Migranten in die Union. Grund dafur ist die mangelnde Kooperation der Behorden
in diesen Léandern, wenn es darum geht, Rickubernahmeersuchen der EU-Mitgliedstaaten
nachzukommen.

In diesem Zusammenhang wird eine wirksamere Rolle der Visumpolitik bei der
Zusammenarbeit der EU mit Drittlandern, insbesondere bei der Migrationssteuerung,
gefordert — vor allem auch angesichts der Tatsache, dass ein bestimmter Teil der
rickzufihrenden irregularen Migranten legal mit Visa in die Union eingereist und dann tber
die Giiltigkeitsdauer der Visa hinaus geblieben ist. Dementsprechend forderte der Europdische
Rat im Juni 2017 ,.erforderlichenfalls auch ... eine Neubewertung der Visapolitik gegeniber
Drittlandern®, um echte Fortschritte bei der Rickkehr/Ruckfihrung und Rickibernahme zu
erzielen.

Die Kommission schlagt vor diesem Hintergrund einen Rahmen vor, um strengere Auflagen
fur die Bearbeitung von Visa in Féllen festzusetzen, in denen ein Drittland bei der
Ruckibernahme nicht hinreichend kooperiert. Dabei werden auch die Beziehungen der EU zu
diesem Drittland im Allgemeinen bericksichtigt.

3.2 Uberprufung der Visumgebuhr

Die Standard-Visumgebuhr ist seit 2006 nicht gedandert worden. Die Kommission schlagt nun
eine Erhoéhung dieser Gebihr vor. Dies soll zu einer effizienten Bearbeitung der wachsenden
Zahl von Visumantrdgen beitragen und es den Mitgliedstaaten ermdglichen, eine
angemessene Zahl von Mitarbeitern in den Konsulaten zu beschaftigen, damit die Antrage
schneller bearbeitet werden kénnen.® Hohere Gebiihren sind gerechtfertigt, um die Kosten fiir
Personal (sowohl ins Ausland entsandte Mitarbeiter als auch Ortskrafte), Raumlichkeiten,
Ausstattung, die Schulung von Mitarbeitern sowie den Ausbau und die Wartung der IT-
Systeme zu decken.

Eine héhere Visumgebuhr ist auRerdem notwendig, um (i) die Visumbearbeitung effizienter
zu gestalten und so Sicherheitsrisiken und Risiken irreguldarer Migration besser aufzudecken;
(i) die IT-Ausstattung und Software der Mitgliedstaaten weiter zu modernisieren und (iii) den
Antragstellern schnelle und nutzerfreundliche Verfahren anbieten zu kénnen. Zudem wirde
die hohere Gebuhr dazu beitragen, eine weltweit hohe konsularische Prasenz
aufrechtzuerhalten. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Kommission fiir die Zukunft ein
flexibleres Verfahren zur Uberpriifung der Visumgebiihr.

Die von der Kommission vorgeschlagene Erhéhung der gemeinsamen Visumgebuhr ist zwar
moderat, wird aber zu einer soliden Einnahmensteigerung fur die Mitliedstaaten flihren und so

8 Die Gesamtzahl der beantragten Visa stieg von 10,2 Mio. im Jahr 2009 auf 15,2 Mio. im Jahr 2016.
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zur Integritat der Visumbearbeitung und Sicherheit beitragen, ohne auf die Mehrzahl der
Antragsteller abschreckend zu wirken.

3.3 Einfuhrung eines harmonisierten Konzepts fir die Erteilung von Mehrfachvisa
mit langerer Gultigkeit

Mehrfachvisa berechtigen die Inhaber, wéhrend der Giiltigkeitsdauer wiederholt in die EU zu
reisen. Diese haufigen Besuche wirken sich positiv auf die Wirtschaft und das Wachstum in
der EU, die zwischenmenschlichen Kontakte und den kulturellen Austausch aus. In den
derzeitigen Vorschriften Uber Mehrfachvisa wird den Konsulaten der Mitgliedstaaten
allerdings ein groRer Ermessensspielraum bei der Ausstellung der Visa eingerdumt. Dies kann
dazu fihren, dass Mitgliedstaaten mit attraktiven (touristischen) Zielen miteinander
konkurrieren, dass bilaterale Abkommen oder Vereinbarungen mit Drittlandern geschlossen
werden und dass es zu ,,Visa-Shopping” kommt. Dies alles lauft den Prinzipien einer
gemeinsamen Visumpolitik zuwider und ist fir Handel und Wirtschaft nicht forderlich. So
konnte es letztlich dazu kommen, dass vertrauenswirdige regelméfig reisende Geschaftsleute
fiir jede einzelne Reise ein Visum beantragen missen. Zudem koénnte die Unsicherheit, der
sich Antragsteller beim Einreichen eines Antrags fir ein Mehrfachvisum ausgesetzt sehen,
dazu flhren, dass diese den Antrag manipulieren. Die Kommission schlagt daher verbindliche
Vorschriften fir die Erteilung von Mehrfachvisa vor, die Vielreisenden mit einer positiven
,»Visum-Vorgeschichte® Mehrfachvisa mit einer zunehmenden Giltigkeitsdauer von zunéachst
einem Jahr bis hochstens finf Jahren ermdéglichen wiirde, wenn sie Folgevisa beantragen.

3.4  Straffere Visumverfahren und unkomplizierterer Kurzzeit-Tourismus

Ein allgemeines Ziel der Visumpolitik — das vereinfachte Reisen fiir legal Reisende — sollte
ebenfalls angegangen werden. Hierzu schlagt die Kommission vor, eine Reihe der Vorschlage
zur Neufassung des Visakodexes beizubehalten, die zur Vereinfachung der Antragsverfahren
fiir Visa beitragen sollten. Dazu gehdren die Mdglichkeit, ein Visum schon langer im Voraus
zu beantragen, das Ausfiillen und Unterschreiben des Visumantrags auf elektronischem Weg
und kirzere Fristen flr die Entscheidung tber den Antrag.

AuBerdem schldgt die Kommission vor, bei Bona-Fide-Antragstellern mehr Flexibilitat
walten zu lassen: Das soll kurze touristische Reisen fordern und das Wirtschaftswachstum in
der EU ankurbeln. Das wirde unter anderem bedeuten, dass Mitgliedstaaten im Zuge einer
befristeten Sonderregelung und mit strengen Bedingungen an der Auengrenze Visa fur die
einmalige Einreise ausstellen konnten. Nach dieser Regelung erteilte Visa waren nur fur eine
Einreise in den ausstellenden Mitgliedstaat und nur fir hochstens sieben Tage gltig.

4. MEHR SICHERHEIT DURCH DIE UBERARBEITUNG DES VISA-
INFORMATIONSSYSTEMS UND UMFASSENDE INTEROPERABILITAT

Ein weiterer wichtiger Bestandteil des Rahmens fur die Visumpolitik ist das Visa-
Informationssystem (VIS). Das VIS® stellt seit 2011 die technologische Losung zur
Erleichterung des Visumverfahrens dar und hilft den Behdrden der Mitgliedstaaten, (i) schnell
und effektiv die notwendigen Informationen uber Drittstaatsangehorige zu kontrollieren, die
ein Visum fir die Einreise in die EU benétigen, und (ii) Uber Visumantrédge zu entscheiden.
Das Einreise-/Ausreisesystem (EES) wird 2020 einsatzbereit sein und ist flr die vollstandige
Interoperabilitdt mit dem VIS konzipiert. Es wird die Funktionsweise des VIS durch die

9 Bis Januar 2018 waren mehr als 52 Millionen Visumantrage und fast 45 Millionen Fingerabdriicke im
VIS registriert.
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Lieferung von Informationen darber, wie Drittstaatsangehorige ihre Visa nutzen, verbessern.
Zudem wird es dazu beitragen, den Bona-fide-Status von Visuminhabern zuzuerkennen, die
den Schengen-Raum bereits besucht haben.

Dariiber hinaus was das VIS auch Gegenstand der allgemeinen Uberlegungen Uber die
Interoperabilitdt  von Informationssystemen. Dieser Prozess  fuhrte ~ zum
Interoperabilitatsvorschlag, der das Zusammenwirken der IT-Systeme der EU im Bereich
Sicherheit, Grenzmanagement und Migrationssteuerung intelligenter und effizienter gestalten
soll. Das Kernstiick bildet eine EES-ETIAS-VIS-Plattform die einen groRen Fortschritt bei
der Datenerfassung und dem Informationsaustausch in den Bereichen Visa, Sicherheit sowie
Grenzmanagement und Migrationssteuerung darstellt. Eine einzige Such-Plattform (das
Europaische Suchportal) wird es moglich machen, mit einer einzigen Suche Ergebnisse aus
den verschiedenen Systemen zu erhalten. Dies wiederum wird effizientere
Hintergrundpriifungen von Visumantragstellern vereinfachen und so fur mehr Sicherheit im
Raum ohne Binnengrenzkontrollen sorgen. In diesem Zusammenhang wird die bevorstehende
Uberarbeitung des VIS-Rechtsranmens®®, die im Friihjahr vorgestellt werden soll, auch
konkrete MaRnahmen zur Interoperabilitit beinhalten, um die Bearbeitung von
Visumantragen zweckmaliger zu gestalten (s. Abschnitt 4.1). In dem Vorschlag dirften auch
andere Themen aufgegriffen werden, die bei der VIS-Evaluierung im Jahr 2016 ermittelt
wurden (s. die Abschnitte 4.2 und 4.3). Die Vorbereitungen fur den VIS-Vorschlag laufen —
einschlieBlich technischer Studien und einer Folgenabschétzung, die auch die Auswirkungen
auf die Grundrechte analysiert.

4.1  Bessere Kontrollen bei der Visumbearbeitung durch die Nutzung der
Interoperabilitat

Konsulate missen nach den bestehenden Vorschriften bei visumpflichtigen Reisenden nur
anhand des Schengener Informationssystems (SIS) kontrollieren, ob fur diese ein
Einreiseverbot gilt. Derzeit gibt es keine Verpflichtung, die Daten der Antragsteller mit
anderen verfligbaren EU-Datenbanken (beispielsweise Eurodac) oder den Interpol-
Datenbanken fur gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) sowie zur Erfassung von
Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (TDAWN)!! abzugleichen. Sobald ETIAS
eingefuhrt ist, missen sich nicht visumpflichtige Personen, die in die EU einreisen,
Hintergrundpriifungen anhand samtlicher einschldagiger EU-Datenbanken unterziehen.

Um Sicherheitsrisiken und Risiken durch Migration zu verhindern und den Grundsatzen der
Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit von EU-Malinahmen dabei entsprechend Rechnung
zu tragen, wird die Kommission deshalb untersuchen, ob die Vorschriften zur Bearbeitung
von Visumantrdgen geédndert werden sollten, um eine zumindest vergleichbare
Hintergrundiberprifung visumpflichtiger und nicht visumpflichtiger Reisender zu
gewahrleisten.

Das Europaische Suchportal wird den zustdndigen Behorden — einschliellich der Behdrden,
die Visa ausstellen — kiunftig ermdglichen, statt einer gesonderten Abfrage in jedem System
anhand einer einzigen Suche Ergebnisse von samtlichen Systemen zu erhalten, zu denen sie

10 Die Uberarbeitung wird folgende Rechtsakte betreffen: Entscheidung 2004/512/EG des Rates vom
8. Juni 2004 zur Einrichtung des Visa-Informationssystems (VIS-Grindungsentscheidung), Beschluss
2008/633/J1 des Rates vom 23.Juni 2008 (Beschluss VIS/Zugang der Strafverfolgungsbehdrden),
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (VIS-
Verordnung) und der Visakodex.

SLTD und TDAWN enthalten Informationen tber Reisedokumente von Personen, die mit Interpol-
Ausschreibungen gesucht werden.
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Zugang haben (darunter ~ Eurodac, das EES und das  Europdische
Strafregisterinformationssystem fur Drittstaatsangehérige). Im Visumverfahren wird das
Europdische Suchportal zur Aufdeckung von Sicherheitsrisiken und Risiken durch irregulare
Migration beitragen, da die Visumbeamten schnell und effizient den Hintergrund von
Antragstellern prifen kénnen.

Der Interoperabilitatsvorschlag zielt auch darauf ab, Mehrfachidentitdten schneller
festzustellen und gegen Identitatsbetrug vorzugehen. Mit Hilfe der Interoperabilitat wird die
Visumbehorde, die einen Antrag bearbeitet, automatisch informiert, wenn der Antragsteller
unter verschiedenen Identititen bekannt ist, und kann so entsprechend handeln.

4.2 Bestehende Informationsliicken im Bereich Grenzen und Sicherheit schlieRen:
Langzeitvisa und Aufenthaltsdokumente in das VIS aufnehmen

Im Abschlussbericht der hochrangigen Expertengruppe®? wurde auf EU-Ebene eine
Informationsliicke bei Dokumenten festgestellt, mit denen sich Drittstaatsangehorige langer
als 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet eines bestimmten EU-
Mitgliedstaates aufhalten konnen'®. Zurzeit werden Daten zu diesen Dokumenten und ihren
Inhabern nicht erfasst, und die Daten konnen durch keines der IT-GroRsysteme der EU im
Bereich Grenzen und Sicherheit Gberpriift werden (mit Ausnahme des SIS, jedoch nur in
begrenztem Umfang). Aus Sicht der Mitgliedstaaten behindert die derzeitige Verwaltung
dieser Dokumente den erleichterten Grenzubertritt von Drittstaatsangehtrigen und deren
anschlielendes freies Reisen im Raum ohne Binnengrenzkontrollen. Deshalb haben die
Mitgliedstaaten die Kommission aufgefordert zu bewerten, ob ein zentrales EU-Register mit
Informationen Uber Langzeitvisa und Aufenthaltsvisa notwendig, machbar und angemessen
ist, um die bestehende Informationsliicke bei diesen Gruppen von Drittstaatsangehorigen zu
schlieRen.

Eine technische Machbarkeitsstudie zur Schaffung eines zentralen EU-Registers mit
Informationen (ber Langzeitvisa und Aufenthaltsvisa wurde im September 2017 fertiggestelit.
Der Studie zufolge wirde ein Register als Teil des VIS in puncto IT-Sicherheit,
unkomplizierte Umsetzung und Kosten-Nutzen-Verhdltnis die brauchbarste Ldsung
darstellen.

4.3 Informationsliicken bei der Bearbeitung von Kurzzeitvisa angehen: bei
Antragstellern die Altersgrenze fur die Abnahme von Fingerabdriicken senken
und Kopien von Reisedokumenten im VIS speichern

Die Kommission pruft auch folgende Themen:

e die Mdglichkeit, bei visumpflichtigen Kindern die Altersgrenze fir die Abnahme von
Fingerabdriicken zu senken und die Fingerabdriicke im VIS zu speichern. Dies wirde
Kinder besser schiitzen und Menschenhandel und irregulére Migration bekdmpfen, um
so dem Wohl des Kindes bestmdglich Rechnung zu tragen;

12 Die hochrangige Expertengruppe wurde von der Kommission im Juni 2017 als Beratungsgremium
eingerichtet, um die Datenverwaltungsarchitektur der Union im Bereich der Grenzkontrolle und der
Sicherheit zu verbessern. Ihr Abschlussbericht wurde am 11. Mai 2017 angenommen.

13 Beispielsweise Langzeitvisa und Aufenthaltsdokumente (einschlieBlich  Aufenthaltstitel und
Aufenthaltskarten).

14 Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des Informationsmanagements
einschliellich von Interoperabilitatslosungen im Bereich Justiz und Inneres, vom Rat am 9. Juni 2016
gebilligt.
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e die Mdglichkeit, Kopien der von Visumantragstellern wéahrend des Visumverfahrens
eingereichten Reisedokumente im VIS zu speichern. Damit kdonnten diese Dokumente
besser Uberpriift und Ruckkehr-/Ruckfihrungsverfahren effizienter gestaltet werden.
Diese MaRnahme wirde die EU-Politik im Bereich Ruckkehr/Rickfuhrung
unterstiitzen, ihre Umsetzung wirde jedoch Gber das VIS erfolgen.

5. MEHR KOHARENZ ZWISCHEN DER EU-VISUMPOLITIK UND ANDEREN
POLITIKBEREICHEN

In einer globalisierten Welt stellt die gemeinsame Visumpolitik der EU ein immer wichtigeres
Element der Aulenbeziehungen der Union dar. Flr viele Partnerldnder ist es in den
bilateralen politischen Beziehungen zur EU &ufRerst wichtig, den eigenen Burgerinnen und
Birgern die visumfreie Einreise in die Union moglich zu machen oder diese
aufrechtzuerhalten.

Die Abstimmung der Visumpolitik mit Zusagen in anderen Politikbereichen, insbesondere
Handelsabkommen, sollte ebenso in den Blick genommen werden wie die Abstimmung der
gemeinsamen Visumpolitik mit bilateralen Abkommen {ber die Befreiung von der
Visumpflicht, die Mitgliedstaaten mit bestimmten Drittlandern geschlossen haben.

Die neue Generation von EU-Handelslibereinkiinften, die derzeit verhandelt werden, schlief3t
in der Regel den Dienstleistungssektor mit ein, was es Personen ermdglicht, im Hoheitsgebiet
der jeweils anderen Seite zu investieren und Dienstleistungen zu erbringen. Im Hinblick auf
die voriibergehende Anwesenheit dieser Personen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
bestétigt die vorlaufige Analyse im Fitness-Check der Kommission zu den Richtlinien zur
legalen Migration, dass einige der von den Handelslbereinkinften betroffenen
Dienstleistergruppen (beispielsweise Dienstleister, denen Aufenthalte von bis zu sechs
Monaten in einem Zeitraum von zw0If Monaten gestattet sind) weder im Visakodex noch in
geltenden Rechtsvorschriften zur legalen Migration erfasst sind. Die Kommission wird
untersuchen, wie sich mit Blick auf diese Gruppen von Dienstleistern Synergien zwischen
Zusagen in Handelstbereinkinften auf der einen Seite und der Visumpolitik der Union und
den Konzepten der EU fiir die legale Migration auf der anderen Seite verstarken lassen.

Zudem sind weitere Analysen der bilateralen Abkommen Uber die Befreiung von der
Visumplicht erforderlich, die die Mitgliedstaaten vor Inkrafttreten des Vertrags von
Amsterdam im Jahr 1999 — durch den die Visumpolitik zur gemeinsamen Politik wurde — mit
bestimmten Drittlandern geschlossen haben. Diese bilateralen Abkommen sind weiter in
Kraft, weil sie den Mitgliedstaaten und den betreffenden Drittldndern aus meist historischen
und politischen Motiven sehr wichtig sind. Jedoch sollten derartige bilaterale Abkommen in
einer wirklich gemeinsamen Politik keinen Platz mehr haben; auflerdem passen sie strukturell
gesehen nicht, weil die von diesen Abkommen erfassten Drittstaatsangehdrigen ihren
Aufenthalt im Raum ohne Binnengrenzkontrollen nahezu unbegrenzt verlangern konnten®®. In
der EES-Verordnung ist vorgesehen, dass drei Jahre nach der Inbetriebnahme des Einreise-
/Ausreisesystems eine Bewertung dieser Abkommen vorgenommen wird. Die Kommission
wird hierzu Uberlegungen anstoRRen, welche Form und welchen Geltungsbereich ein kiinftiges
EU-Instrument als Ersatz fir diese Abkommen haben koénnte. In diesem Zusammenhang
sollen auch Optionen fir visumfreie Aufenthalte von mehr als 90 Tagen fir Staatsangehdrige
ausgewahlter Drittlander im Raum ohne Binnengrenzen gepruft werden.

15 So gibt es beispielsweise mindestens einen Drittstaat, der 16 bilaterale Abkommen uber die Befreiung
von der Visumpflicht mit Schengen-Landern unterhdlt, was es dessen Staatsangehorigen zumindest
theoretisch ermdglicht, sich bis zu 51 Monate lang (16x3 plus 1x3) im Raum ohne
Binnengrenzkontrollen aufzuhalten.
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Der Mechanismus zur voribergehenden Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht fur
Staatsangehorige eines in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr.539/2001% aufgefiihrten
Drittlands wurde kdrzlich Uberarbeitet. Parallel dazu wird die Entwicklung neuer
Informationssysteme fiir Grenzmanagement und Migrationssteuerung wie etwa das EES und
ETIAS sowie die Interoperabilitit einschlagiger Datenbanken dazu beitragen,
Sicherheitsrisiken und Risiken durch irreguldre Migration zu minimieren. Daher miissen aus
Sicht der Kommission alle kiinftigen VVorschlage fiir die Aufnahme eines Drittlandes in den
Anhang Il insbesondere im Lichte genau dieser Risiken bewertet werden. Falls n6tig, missen
diese Vorschldage von Fall zu Fall an die Bedingung geknipft werden, dass die betreffenden
Drittlander bereits bestimmte MaRRnahmen wie die Ausstellung biometrischer Pésse oder den
Abschluss eines Riickiibernahmeabkommens umgesetzt haben. Derartige MalRnahmen wiirden
im Einklang mit den durch die Verordnung (EG) 539/2001'" festgeschriebenen Kriterien
festgelegt.

6. DIGITALE VISA®

Die Kommission will eine Debatte und so einen Denkprozess darlber anstof3en, ob es kinftig
digitale Visa geben sollte.

Trotz betrdchtlicher technologischer Fortschritte seit der Verabschiedung des Visakodexes
werden Visumantrdge weiterhin Uberwiegend nach Verfahren bearbeitet, die noch dem
technischen Stand vor der digitalen Revolution entsprechen. Das derzeitige Visumverfahren
lauft zwar bereits teilweise elektronisch ab, Antrdge und Entscheidungen werden im VIS
registriert. Zwei wichtige Schritte aber erfolgen noch immer in Papierform: das Einreichen
des Antrags und der erforderlichen Nachweise sowie die eigentliche Ausstellung der
Visummarke. Dies sind die beiden Schritte, in die die Antragsteller so direkt involviert sind
wie in keinen anderen Verfahrensschritt, denn sie missen personlich beim Konsulat/externen
Dienstleister vorstellig werden, (i) wenn sie den Antrag einreichen und — sofern sie erstmals
einen Visumantrag stellen — ihre Fingerabdriicke abgenommen werden, und (ii) wenn sie das
Reisedokument am Ende des Verfahrens abholen. Verschiedene Lander (beispielsweise die
USA, Australien und die Turkei) haben bereits mit e-Visa-Programmen begonnen, und einige
Mitgliedstaaten haben ebenfalls (teilweise) elektronische Antragsverfahren flr Visa gestartet.

Seit der zweiten Jahreshalfte 2017 laufen im Rat Beratungen mit den Mitgliedstaaten Uber
eine digitalisierte Visumbearbeitung, um die derzeitigen Bearbeitungsverfahren zu verbessern
und zu vereinfachen.!® Die Diskussionen konzentrierten sich auf zwei konkrete
Maoglichkeiten: (i) die physische Visummarke durch ein ,digitales Visum* und (ii) den
derzeitigen Antrag auf Papier durch ein elektronisches Antragsverfahren zu ersetzen.

Die meisten Mitgliedstaaten sind daran interessiert, digitale Visa zu verwenden. Diese Staaten
nannten unter anderem geringere Kosten fiir die Konsulate sowie ein schnelleres, effizienteres
und nutzerfreundlicheres Verfahren als mogliche Vorteile. Es herrschte jedoch auch
Einvernehmen darber, dass viele Aspekte eine griindliche Bewertung und Studien erfordern,

16 Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Méarz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen,
sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81
vom 21.3.2001, S. 1).

o Die Kommission nimmt heute auch einen Vorschlag an, um diese Verordnung zu kodifizieren. Diese
Kodifizierung soll die Zugénglichkeit und Transparenz dieser Rechtsvorschriften im Einklang mit der
iiblichen Kodifizierungspraxis ohne Anderung der materiellrechtlichen Vorschriften verbessern.

18 Im vorliegenden Dokument umfasst der Begriff ,digitale Visa® sowohl digitale Visa als auch die
Online-Antragstellung.
19 S. I/A-Punkt-Vermerk 14616/17 vom 23.11.2017 fur einen zusammenfassenden Bericht.
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und dass die Entwicklung und Einfihrung des EES, von ETIAS sowie der
Interoperabilitatsvorschlage Vorrang haben sollten.

Auch die Kommission ist davon Uberzeugt, dass digitale Visa auf lange Sicht ein Schritt in die
richtige Richtung sind und wird daher bis Ende 2018 Machbarkeitsstudien starten. Sie halt es
daher fur erforderlich, eine Debatte mit den Interessentragern dariiber in die Wege zu leiten,
wie technologische Entwicklungen genutzt werden kdnnen, um die Visumbearbeitung weiter
zu straffen und zu vereinfachen — was den Antragstellern ebenso wie den Konsulaten
zugutekdme. Als Grundlage fur kiinftige Vorschlédge wird die Bewertung der Optionen ebenso
Teil der Debatte sein wie die Forderung von Pilotprojekten. In diesem Zusammenhang
koénnen die Ergebnisse von Pilotprojekten, die einige Mitgliedstaaten schon an den Start
gebracht haben, in die politische Debatte einflie3en.

Dariiber hinaus haben einige Mitgliedstaaten bereits damit begonnen, die Entscheidung ber
Visumantrédge von den Konsulaten an zentrale Behorden zu Ubertragen. Daher sollte eine
Debatte gestartet werden, ob und unter welchen Umsténden die Integritat und Sicherheit der
Visumbearbeitung in solchen Fallen gewahrt werden kann. In einer solchen Debatte gilt es
einerseits zu berlcksichtigen, wie wichtig die Kenntnis der Verhaltnisse vor Ort fur die
Bewertung von Migrationsrisiken ist, die Teil jeder Entscheidung ber einen Visumantrag ist.
Anderseits muss im Hinblick auf Effizienz und Transparenz auch den Vorteilen eines
zentralisierten VVorgehens Rechnung getragen werden.

7. SCHLUSSFOLGERUNG

Die gemeinsame Visumpolitik der EU ist ein zentrales Element, um die Sicherheit und das
ordnungsgeméle Funktionieren des Raums ohne Binnengrenzkontrollen zu gewéhrleisten. Sie
hat die legale Einreise in die Union vereinfacht und viel zu einer Harmonisierung des
Vorgehens bei der Visumerteilung durch die Mitgliedstaaten beigetragen. Zudem hat sich die
Visumpolitik von einem internen Politikbereich zu einem immer wichtigeren Instrument fir
die AulRenbeziehungen der Union entwickelt.

Trotz dieser soliden Bilanz muss der Rechtsrahmen fir die Visumpolitik an die aktuellen
Herausforderungen angepasst werden, insbesondere mit Blick auf die wachsenden
Sicherheitsrisiken und Risiken irreguldrer Migration. Deshalb schldgt die Kommission heute
eine Reihe von Anderungen des Visakodexes vor und fordert das Parlament und den Rat auf,
diese schnell anzunehmen. Anderungen am VIS-Rechtsrahmen folgen im Laufe des
Frahjahrs.

Um den Belangen der EU stérker Rechnung zu tragen, wird die Kommission parallel dazu
gemeinsam mit der Hohen Vertreterin fir AuRen- und Sicherheitspolitik daran arbeiten, die
Abstimmung der EU-Visumpolitik und der Aulienbeziehungen der Union zu gewahrleisten —
einschlieBlich der Konsistenz der Visumpolitik mit anderen Politikbereichen.

Mit Blick auf die Zukunft wird die Kommission mit dem Parlament, den Mitgliedstaaten und
anderen Interessentragern Beratungen (ber die weitere Digitalisierung der Visumbearbeitung
in die Wege leiten. Studien, die bis Ende 2018 beginnen sollen, werden ebenfalls in die
Diskussion einflieBen. Die Notwendigkeit einer ausreichenden finanziellen Ausstattung ist ein
wichtiges Element, das im mehrjdhrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum nach 2020
berucksichtigt werden muss.
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