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der Européischen Union gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (2017), den der Rat
auf seiner 3613. Tagung am 16. April 2018 angenommen hat.
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ANLAGE

JAHRESBERICHT UBER DEN STAND DER UMSETZUNG DER STRATEGIE DER
EUROPAISCHEN UNION GEGEN DIE VERBREITUNG VON
MASSENVERNICHTUNGSWAFFEN (2017)

EINLEITUNG

1.  Der vorliegende Bericht Uber den Stand der Umsetzung der vom Européischen Rat im
Dezember 2003 verabschiedeten Strategie der Européischen Union gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen (Dokument 15708/03) umfasst die im Jahr 2017 durchgefiihrten
Tatigkeiten. Der Schwerpunkt dieses Berichts, der keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
erhebt, liegt auf den wichtigsten Entwicklungen. Alle Tatigkeiten wurden im globalen
Kontext der Sicherheitspolitik und Konfliktpravention der EU durchgefuhrt.

2. Im Einklang mit der Globalen Strategie fur die AuRen- und Sicherheitspolitik der
Europdischen Union (Dokument 10715/16), der Strategie der Européischen Union gegen die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und den Neuen Handlungslinien
(Dokument 17172/08) bestimmen die folgenden Leitgrundsatze nach wie vor das Handeln der
Européischen Union:

a)  ein wirksamer Multilateralismus, einschlie3lich der Bewahrung der zentralen Rolle und
der Férderung der Universalitat der globalen Nichtverbreitungs- und
Abristungsarchitektur durch diplomatische Maltnahmen und durch finanzielle
Unterstiitzung von Drittlandern und internationalen Organisationen,

b)  eine enge Zusammenarbeit mit Landern im Hinblick auf eine Starkung des
internationalen Nichtverbreitungssystems,

c)  Thematisierung von Nichtverbreitungsfragen bei bilateralen Treffen im Rahmen des
politischen Dialogs der EU sowie des Dialogs der EU uber Nichtverbreitung und
Abristung sowie bei eher informellen Kontakten,

d)  die wirksame und komplementére Nutzung aller verfiigbaren Instrumente und
Finanzmittel — des Haushalts der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik, des
Stabilitats- und Friedensinstruments (IcSP) sowie sonstiger Instrumente —, um den
MaRnahmen der EU zur Verwirklichung der Ziele ihres auswartigen Handelns
grotmogliche Wirkung zu verleihen.
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3. Der Européische Auswartige Dienst (EAD), insbesondere der Sondergesandte fir Abristung
und Nichtverbreitung, hat die Europdische Union im Jahr 2017 bei einer Reihe wichtiger

internationaler Zusammenkunfte vertreten:

e Treffen der fur Nichtverbreitung zustandigen Direktoren der G7 in Rom;

e Eroffnungsfeierlichkeiten fur die Bank fiir niedrig angereichertes Uran der

Internationalen Atomenergie-Organisation in Astana (29. August 2017);

e 61. Generalkonferenz der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) vom
18. bis 22. September 2017 in Wien;

e Sitzungen der Kontaktgruppe fur nukleare Sicherung;

e Erster Ausschuss der VN-Generalversammlung (72. Tagung).

Der Sondergesandte hat folgende Schwerpunkte gesetzt:

a)  Forderung des Beitritts aller Staaten zum Vertrag iber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen (CTBT) und des Inkrafttretens dieses Vertrags sowie Verbesserung

der Wahrnehmbarkeit des diesbeziglichen Engagements der EU,

b)  Aufnahme und Fortfiihrung des Dialogs zum Thema Nichtverbreitung mit wichtigen
Partnern und durchgéngige Beriicksichtigung von Nichtverbreitungsfragen in den

bilateralen Beziehungen der Union.

4.  Die Gruppe "Nichtverbreitung” des Rates der Europaischen Union kam 2017 elf Mal — auch
auf Direktorenebene — zusammen, um die Standpunkte der EU und kinftige MaRnahmen zu
erortern. Die EU-Delegationen in Wien, Genf und New York arbeiteten einige Erklarungen
der EU fir multilaterale Foren aus und wirkten durch regelméiiige EU-

Koordinierungssitzungen aktiv bei der Politikgestaltung mit.
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NUKLEARFRAGEN

5.

Die EU setzt sich ohne Einschrankungen fir die Forderung der umfassenden, vollstandigen
und wirksamen Umsetzung des Vertrags tber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV),
das rasche Inkrafttreten des Vertrags tber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen
(CTBT) und die Schaffung einer Zone im Nahen Osten, die frei von Massenvernichtungs-
waffen und deren Tragersystemen ist, ein. Die Aufnahme von Verhandlungen im Rahmen der
Abristungskonferenz tber einen Vertrag ber das Verbot der Produktion von Spaltmaterial
fir Kernwaffen oder andere Kernsprengkorper und der baldige Abschluss dieser

Verhandlungen stehen weiterhin oben auf der Tagesordnung.

Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen und die Internationale Atomenergie-

Organisation

Der NVV-Uberpriifungszyklus begann im Jahr 2017 mit der ersten Sitzung des
Vorbereitungsausschusses (2. bis 12. Mai 2017 in Wien) fur die 2020 stattfindende Konferenz
der Vertragsparteien zur Uberpriifung des NVV. Die EU gab vier Erklarungen ab: eine in der
Generaldebatte und drei in den Aussprachen tber Abristung, Nichtverbreitung und friedliche
Nutzung; eine spezifische Erklarung zur Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen
freien Zone im Nahen Osten wurde ebenfalls abgegeben. Ferner hat die EU zwei
Nebenveranstaltungen bezliglich der Unterstutzung der EU fur den Vertrag tber das
umfassende Verbot von Nuklearversuchen und bezuglich der Zusammenarbeit zwischen der
EU und der IAEO bei nuklearwissenschaftlichen Anwendungen durchgefiihrt und zwei
Arbeitsdokumente zur nuklearen Nichtverbreitung und zur friedlichen Nutzung der
Nukleartechnologie unterbreitet. Alle EU-Mitgliedstaaten unterstiitzten die Erklarung, in der
die strikte Umsetzung von Resolutionen des VN-Sicherheitsrates zur Demokratischen
Volksrepublik Korea (DVRK) gefordert wurde.

7920/18 ds/bl 4
ANLAGE DGC 2B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17804&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7920/18;Nr:7920;Year:18&comp=7920%7C2018%7C

7. Die EU unterstiitzte weiterhin die zentralen Zustandigkeiten der IAEO in Bezug auf
Nichtverbreitung, Kernenergie, nukleare Sicherheit, nukleare Sicherung und technische
Zusammenarbeit. Die EU begriRte die Annahme des IAEO-Aktionsplans fur nukleare
Sicherung 2018-2021 und beteiligte sich an der Forderung des Bewusstseins fir die
Notwendigkeit vorhersagbarer und tragfahiger Ressourcen fir die nukleare Sicherung.
Bezieht man die bilateralen Beitrdge ihrer Mitgliedstaaten ein, so ist die EU der zweitgrote
Geber des IAEO-Fonds flr nukleare Sicherung. Die EU hat von 2009 bis 2017 auf der
Grundlage von sieben aufeinanderfolgenden Gemeinsamen Aktionen und Beschliissen des
Rates einen finanziellen Beitrag von mehr als 45 Mio. EUR geleistet. Aufbauend auf den
Erfolgen und Erfahrungen bei der Durchfiihrung des sechsten Beschlusses des Rates
(2013/517/GASP) hat die EU einen siebten Beschluss des Rates uber die Unterstltzung flr
die Tétigkeiten der IAEO im Bereich der nuklearen Sicherung auf der Grundlage des
IAEO-Aktionsplans fiir nukleare Sicherung fur den Zeitraum 2017-2019 angenommen.

8.  Mit den EU-Finanzmitteln im Rahmen des Beschlusses (GASP) 2016/2383 des Rates vom
21. Dezember 2016 werden folgende Ziele verfolgt: Forderung von Fortschritten im Hinblick
auf die weltweite Anwendung der internationalen Ubereinkiinfte tiber Nichtverbreitung und
nukleare Sicherung; Hilfe flir Staaten bei der Schaffung landeseigener technischer und
wissenschaftlicher Kapazitaten und bei der Entwicklung der entsprechenden Human-
ressourcen, die fur eine wirksame und langfristig tragfahige nukleare Sicherung erforderlich
sind; Starkung der Kapazitaten zur Verhitung und Aufdeckung von kriminellen oder
vorsatzlichen unzulassigen Handlungen mit Kernmaterial oder anderem radioaktivem
Material, das nicht der Verwaltungskontrolle unterliegt, sowie zur Reaktion auf solche
Handlungen und zum Schutz von Menschen, Eigentum, Umwelt und Gesellschaft vor solchen
Handlungen; Verbesserung der Aufdeckung des illegalen Handels mit Kernmaterial und
anderem radioaktivem Material und Starkung von Gegenmalinahmen; Erbringung eines
Beitrags zur Computersicherheit im Nuklearbereich; VVerbesserung der Sicherung radioaktiver
Strahlenquellen und ihre Verbringung in geschiitzte und gesicherte Lagerstétten in den
Staaten, die der Unterstiitzung bedurfen, einschlieRlich der Rickfuhrung in Ursprungs- oder
Lieferlander; Verbesserung des physischen Schutzes von Kernmaterial und anderem
radioaktivem Material.

9.  Die Gemeinsame Forschungsstelle der Européischen Kommission (JRC) setzte ihre
Unterstutzung der IAEO-Datenbank tiber den illegalen Handel fort. Die IAEO hat festgestellt,
dass aufgrund der Modernisierung der Website mit den Formblattern fur die Meldung von
Zwischenfallen (Incident Notification Forms) Verbesserungen bei der Berichterstattung zu
verzeichnen sind. Die EU wird hier weiterhin Unterstiitzung leisten. Am Rande des flinften
Treffens hoher Beamter der EU und der IAEO (15. Februar 2017) unterzeichneten die JRC
und die IAEO "Praktische Regelungen flr die Zusammenarbeit bei nuklearwissenschaftlichen
Anwendungen”; Ziel ist es, gemeinsame Tatigkeiten zu entwickeln und Doppelarbeit zu

vermeiden.
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10.

11.

12.

Die EU hat weiterhin zur Umsetzung des Gemeinsamen umfassenden Aktionsplans
beigetragen, indem sie die mit diesem Aktionsplan eingerichtete Gemeinsame Kommission
und einige von der Gemeinsamen Kommission eingesetzte Facharbeitsgruppen koordiniert.
Alle Koordinierungstétigkeiten erfolgen unter uneingeschrankter Achtung der langfristigen
Aufgabe der IAEO, die nuklearbezogenen Verpflichtungen Irans zu verifizieren und zu
uberwachen. Zudem wirkt die EU bei der Umsetzung von Anlage 111 des Gemeinsamen
umfassenden Aktionsplans mit, wobei sie sich eng mit der IAEO abstimmt; Ziel ist es, die
zivile nukleare Zusammenarbeit mit Iran insbesondere bei Projekten zur Verbesserung der

nuklearen Sicherheit zu fordern.

Der EU-Sondergesandte fiir Abristung und Nichtverbreitung nahm an den
Eroffnungsfeierlichkeiten fiir die IAEO-Bank fur niedrig angereichertes Uran (LEU) am

29. August 2017 in Astana teil. Mit dem Beschluss (GASP) 2016/2001 des Rates Uber einen
Beitrag der Union von mehr als 4 Mio. EUR zur Einrichtung und sicheren Verwaltung der
LEU-Bank hilft die EU dabei sicherzustellen, dass Kernbrennstoff auf sichere und gesicherte
Weise bereitgestellt wird. Durch diesen Beitrag wird die IAEO dabei unterstutzt, beim
Transport von LEU von der Beschaffung bis zur Lieferung und bei der Lagerung dieses Urans
in der LEU-Bank fur Sicherheit und Sicherung zu sorgen. Die Europaische Kommission hat
aus dem Stabilitatsinstrument bereits 20 Mio. EUR bereitgestellt, mit denen der Erwerb von

LEU finanziert werden soll, sobald das Projekt in die Abwicklungsphase eintritt.

Die geltenden Verifikationsstandards werden durch die Ubereinkommen iiber umfassende
SicherungsmaRnahmen und die Zusatzprotokolle gebildet, und die EU fordert weiterhin den
unverziglichen universellen Beitritt zu diesen Ubereinkommen und Protokollen. Die enge
Zusammenarbeit von EURATOM und der IAEO ermoglicht wirksame und gut
funktionierende SicherungsmaRnahmen. Die EU unterstitzt das IAEO-Sicherungssystem
aktiv durch das Unterstiitzungsprogramm der Europdischen Kommission flr Sicherungs-

malnahmen und die Unterstltzungsprogramme einiger ihrer Mitgliedstaaten.
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13.  Zur Forderung der friedlichen Nutzung der Kernenergie hat die EU fiir den
Zeitraum 2014-2020 einen Betrag von 225 Mio. EUR bereitgestellt, mit dem die nukleare
Sicherheit, der Strahlenschutz und die Anwendung wirksamer und gut funktionierender
SicherungsmaRnahmen in Drittldndern geférdert werden. Fir die EU und ihre Mitgliedstaaten
ist die weltweite Anwendung und die kontinuierliche Verbesserung der nuklearen Sicherheit
aufRerst wichtig. In der Richtlinie 2009/71/EURATOM des Rates vom 25. Juni 2009 Uber
einen Gemeinschaftsrahmen fiir die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen wird als
eines der Ziele festgeschrieben, Unfélle zu verhiten und im Falle eines Unfalls dessen
Auswirkungen abzumildern, indem friihe und grofRe Freisetzungen von radioaktivem Material
vermieden werden. Die EU und ihre Mitgliedstaaten unterstiitzen nach wie vor entschieden
das Programm fir technische Zusammenarbeit der IAEO, unter anderem durch umfangreiche
Beitrdge zum Fonds fur technische Zusammenarbeit und zur Initiative fir die friedliche
Nutzung (Peaceful Uses Initiative). Die EU ist zweitgroRter Geber des Programms fiir
technische Zusammenarbeit, was einmal mehr zeigt, wie stark sie sich fiir alle drei Saulen des

Nichtverbreitungsvertrags engagiert.

14. Die EU und die IAEO veranstalten jahrlich ein Treffen hoher Beamter, das der Uberpriifung
und Planung ihrer breit angelegten Zusammenarbeit dient. Das letzte Treffen wurde von der
EU/ dem EAD am 15. Februar 2017 in Brissel ausgerichtet. Das Politische und
Sicherheitspolitische Komitee der EU besuchte am 22. Mai 2017 Wien und ist zu Treffen mit
IAEO-Generaldirektor Yukiya Amano zusammengekommen. Gegenstand der Gesprache
waren die Téatigkeiten der IAEO auf dem Gebiet der Verifikation einschliel3lich regionaler
Fragen, der nuklearen Sicherheit und Sicherung sowie nuklearer Anwendungen. Die Hohe
Vertreterin der Union flr Auf3en- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidentin der Kommission
fuhrte am Rande der Miinchener Sicherheitskonferenz und des Strategischen Forums Bled

Gesprache mit dem IAEO-Generaldirektor.
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Vertrag Uber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen

15.

16.

17.

18.

Das friihzeitige Inkrafttreten und die Universalitat des CTBT sind wichtige Ziele der Strategie
der Européischen Union gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen. Alle
Mitgliedstaaten der EU haben durch die Ratifizierung des Vertrags und die vorlaufige
Anwendung der sich daraus ergebenden grundlegenden Verpflichtungen ihr Eintreten fir den
Vertrag unter Beweis gestellt. Die EU wirbt konsequent fur den Nutzen und den Mehrwert
des Vertrags fur Frieden, Sicherheit und Nichtverbreitung, auch was seine zivilen

Anwendungen anbelangt, und unterstitzt die CTBT-Organisation (CTBTO) finanziell.

Auf Einladung des Exekutivsekretars der CTBTO Lassina Zerbo hat die Hohe Vertreterin am
20. September 2017 in New York an der auf Ministerebene ausgerichteten Konferenz 2017
zur Ermoglichung des Inkrafttretens des Vertrags, auch als Artikel-X1V-Konferenz bekannt,
teilgenommen. Auf dieser Konferenz gab die Hohe Vertreterin Federica Mogherini eine
Erklarung im Namen der EU ab. Sie fiihrte am Rande der Miinchener Sicherheitskonferenz,
des Strategischen Forums Bled und der Tagung der VN-Generalversammlung bilaterale

Gesprache mit dem Exekutivsekretar der CTBTO.

Die EU nutzt jede sich bietende Gelegenheit, um in internationalen Foren und bei
Zusammenkinften mit Landern, die den CTBT noch nicht unterzeichnet oder ratifiziert
haben, die Ratifizierung des Vertrags zu propagieren, und setzt weiterhin diplomatische Mittel
ein, um in diesen Landern fiir das Inkrafttreten des Vertrags zu werben. Die EU hat den
CTBT auf der bilateralen Ebene im politischen Dialog und im Dialog tiber Nichtverbreitung
und Abristung mit Indien, Pakistan und den Vereinigten Staaten zur Sprache gebracht.

Zudem hat die EU Thailand ermutigt, die Ratifizierung in Angriff zu nehmen.

Die EU wird den CTBT und die CTBTO auch weiterhin in starkem Mal3e unterstiitzen.

Seit 2006 hat der Rat sieben Gemeinsame Aktionen und Beschliisse des Rates angenommen,
durch die die Téatigkeiten der VVorbereitenden Kommission fiir die CTBTO unterstiitzt und
ihre Uberwachungs- und Verifikationsfahigkeiten weiter gestarkt werden. Die finanzielle
Unterstitzung der EU fur die CTBTO belduft sich auf insgesamt tiber 18,5 Mio. EUR.
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Initiativen im Verbindung mit der nuklearen Sicherung

19.

20.

Die EU hat ihre Unterstltzung fir die Globale Initiative zur Bekdmpfung des Nuklear-
terrorismus (GICNT) und fur deren Auftrag, die globale Fahigkeit zur VVerhinderung,
Erkennung und Bekdmpfung von Nuklearterrorismus zu starken, fortgesetzt. Die EU nahm an
der von Indien veranstalteten Sitzung der GICNT-Arbeitsgruppe flr Fragen der Durchfiihrung
und der Bewertung (Implementation and Assessment Group - IAG) vom 8. bis

10. Februar 2017 und an der GICNT-Plenartagung in Tokio (1./2. Juni 2017) teil. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten beteiligen sich in allen Bereichen aktiv an den Arbeiten, die die
GICNT-Arbeitsgruppe fur Fragen der Durchfuhrung und der Bewertung durchfihrt:
Kernstrahlungsnachweis, Nuklearforensik, Reaktion und Folgenminderung. Die EU hat aktiv
zum Inhalt samtlicher Bezugsdokumente der IAG-Arbeitsgruppen beigetragen. Auf der
Plenartagung wurde Finnland ausgewahlt, die Rolle des IAG-Koordinators fiir den Zeitraum
2017-2019 wahrzunehmen. Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten organisieren
Veranstaltungen, die dazu beitragen, das Bewusstsein und Engagement der Staaten-
gemeinschaft fur die nukleare Sicherung zu fordern, und nehmen daran teil, wie beispiels-
weise der von den Regierungen des Vereinigten Konigreichs und Bulgariens unter der
Federfiihrung der GICNT veranstaltete Workshop Sentinel 2017 "Beste VVorgehensweisen fur
nationale Ubungsprogramme im Bereich der nuklearen Sicherung", der bei der JRC in Ispra
(Italien) veranstaltete Workshop "Magic Maggiore Technical Reach-back", der von der
Slowakei gemeinsam mit Kanada und dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbhekampfung im Rahmen der GICNT veranstaltete Workshop "Vigilant Marmot
Legal Frameworks™ und die von der ruméanischen Regierung in Zusammenarbeit mit der
GICNT und Interpol organisierte Ubung Olympus "Law Enforcement and Technical
Reachback Dialogue".

Das Ausbildungszentrum der EU fiir nukleare Sicherung zur Aufdeckung und Bekampfung
illegaler Handlungen mit Kernmaterial und anderen radioaktiven Stoffen (EUSECTRA) ist
seit 2013 voll betriebsféhig; seine Arbeit kommt den Mitgliedstaaten der Européischen Union
sowie Partnerlandern, darunter mehrere Mitglieder der Globalen Initiative zur Bekampfung
des Nuklearterrorismus, zugute. Das Zentrum wird von der Gemeinsamen Forschungsstelle
der EU an ihren Standorten in Karlsruhe (Deutschland) und Ispra (Italien) in enger
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Initiativen, die von der Internationalen
Atomenergie-Organisation und mehreren Partnerlandern der Globalen Initiative zur
Bekampfung des Nuklearterrorismus unterstitzt werden, betrieben. Das Zentrum dient auch
der Durchfiihrung praktischer Ubungen, die im wesentlichen die Bekampfung des
Schmuggels von Kernmaterial zum Gegenstand haben.
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21.

Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten der EU setzten ihre Tatigkeit auf dem
Gebiet der nuklearen Forensik zur grundlegenden Charakterisierung von abgefangenem
Kernmaterial fort; dafir wurde am Institut flr Transurane der Gemeinsamen Forschungsstelle
eine fortschrittliche Ermittlungsmethode der nuklearen Forensik eingesetzt. Insgesamt wurde
Kernmaterial untersucht, das bei tber 50 Zwischenféllen aufgespurt und beschlagnahmt
worden war, wodurch zustandige Behorden in den EU-Mitgliedstaaten und anderswo

unterstitzt wurden.

Initiativen im Verbindung mit der nuklearen Verifikation

22.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben die 2016 verabschiedete Resolution der
VN-Generalversammlung Gber die Verifikation der nuklearen Abristung, die die Einsetzung
einer Gruppe von Regierungssachverstandigen vorsieht, die die Rolle der Verifikation bei der
Forderung der nuklearen Abristung priifen soll, ebenso unterstiitzt wie die anschlieRend im
Jahr 2017 ergangene Entscheidung des Ersten Ausschusses, dieses Thema auf der
Tagesordnung zu lassen. Die EU untersttzt die Tatigkeit breiterer Partnerschaften sowie
kooperative Verifikationsregelungen und hat an den Arbeiten der Internationalen
Partnerschaft fiir die Verifikation der nuklearen Abriistung (International Partnership for
Nuclear Disarmament Verification - IPNDV) teilgenommen, seitdem die Partnerschaft 2015
eingeleitet wurde. Wéhrend der Phase Il der IPNDV, die auf der finften Plenarsitzung im
November 2017 in Buenos Aires eingeleitet wurde, werden die EU (EAD, Gemeinsame
Forschungsstelle (JRC) der Europaischen Kommission und DG ENER) die Ausarbeitung
technischer Kapazititen fur die wirksame Verifikation kiinftiger Ubereinkiinfte fiir nukleare
Ristungskontrolle und Abristung vorantreiben. Die umfassende Unterstiitzung der
VN-Gruppe von Regierungssachverstandigen fir die Verifikation der nuklearen Abristung
sowie der Konferenz 2020 zur Uberpriifung des Vertrags tiber die Nichtverbreitung von

Kernwaffen wurden als Hauptziele festgelegt.
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Regionale Fragen

23.

24,

25.

Die Programme der Demokratischen Volksrepublik Korea (DVRK) fiir Kernwaffen,
Massenvernichtungswaffen und ballistische Raketen sowie die Entscheidung der DVRK,
jegliche Zusammenarbeit mit der IAEO einzustellen, sind fir die EU nach wie vor ein
wichtiger Grund zur Besorgnis. Die EU hat die Nuklearprogramme und die Programme fiir
ballistische Flugkdrper der DVRK auf das Schérfste verurteilt. Die Botschaft der
Européischen Union ist eindeutig: Die DVRK muss ihre Nuklearprogramme, Massen-
vernichtungswaffenprogramme und Programme fir ballistische Flugkdrper vollstandig,
verifizierbar und unumkehrbar aufgeben, alle damit zusammenhé&ngenden Aktivitaten
unverziglich beenden und die Riickkehr in den Vertrag tiber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen und zu den IAEO-SicherungsmalRnahmen vollziehen. Sowohl der Prasident des
Europdischen Rates als auch die Hohe Vertreterin der EU fur AulRen- und Sicherheitspolitik
haben im Anschluss an den von der DVRK am 3. September 2017 durchgefuhrten
Nuklearversuch deutliche Erklarungen abgegeben. Die CTBTO reagierte umgehend und
wirksam auf den Nuklearversuch der DVRK: Hierdurch wurde die Fahigkeit des
Verifikationssystems, unabhéngige und verl&ssliche Daten bereitzustellen, belegt. Dies ist ein
wichtiger Beitrag zur regionalen und internationalen Stabilitat. Zudem hat die EU umgehend
Erklarungen auf der Genfer Abristungskonferenz sowie beim technischen Briefing, das vom
Provisorischen Technischen Sekretariat der CTBTO in Wien veranstaltet wurde, abgegeben.

Am 25. September hat die Fondation pour la Recherche Stratégique (FRS) mit Unterstiitzung
des EAD ein eintagiges Seminar zum Thema "Nuklear- und Raketen-Krise mit der DVRK:
Weiteres VVorgehen™ organisiert. Zu den Teilnehmern zahlten hochrangige Diplomaten der
EU-Mitgliedstaaten, die Republik Korea, Japan, Wissenschaftler der FRS, des Stockholmer
Instituts fur Internationale Friedensforschung und des Wiener Zentrums fur Abristung und
Non-Proliferation, die CTBTO, das franzdsische Verteidigungsministerium und der
Européische Auswartige Dienst. Im Rahmen dieses Seminars wurden die raschen Fortschritte
der DVRK beim Ausbau ihrer Nuklearprogramme und Programme fur ballistische
Flugkdrper, die strategischen Dimensionen der Krise und die regionalen Perspektiven
analysiert und Maoglichkeiten fir gemeinsame Ansétze zur Bewéltigung der Krise ausgelotet.

Die Sanktionen der EU gegenuber der DVRK sind gegenwartig die restriktivsten der
verhangten Sanktionen. Am 16. Oktober nahmen die EU-AulRenminister ein weiteres Paket
zusétzlicher autonomer MafRnahmen an, die ber die von den Vereinten Nationen
beschlossenen Malinahmen hinausgehen.
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26.

In Bezug auf andere Regionen hat die EU in den einschldgigen multilateralen Foren ihr
Engagement fir die Schaffung einer von Kernwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen
sowie von ihren Tragersystemen freien Zone im Nahen und Mittleren Osten weiter unter
Beweis gestellt. Dieses Thema ist auch Gegenstand der Beratungen in der im Rahmen des
strategischen Dialogs zwischen der EU und der Arabischen Liga eingesetzten Arbeitsgruppe
der EU und der Arabischen Liga Uber Nichtverbreitung und Ristungskontrolle. Die

Arbeitsgruppe ist am 27. November 2017 zu einer Sitzung zusammengekommen.

Genfer Abrustungskonferenz (CD)/Vertrag tiber das Verbot der Produktion von

Spaltmaterial fir Kernwaffen oder andere Kernsprengkorper

27,

28.

GemaR ihrem Mandat kommt der Abriistungskonferenz (CD) eine bedeutende Rolle bei der
Aushandlung multilateraler Abristungsvertrage zu. Die EU sieht den fortdauernden Stillstand
in diesem Gremium daher mit Sorge. Die EU appelliert an alle Mitgliedstaaten der
Abristungskonferenz, die Verhandlungen uber einen entsprechenden Vertrag unverziiglich
aufzunehmen und mit den Beratungen tber die weiteren aktuellen Themen gemaR dem
verabschiedeten Arbeitsprogramm (Dokument CD/1864) zu beginnen, wobei sie ihr

langfristiges Engagement fiir eine Erweiterung der Abrustungskonferenz bekraftigt.

Die EU betont die wichtige Rolle, die der Abristungskommission der Vereinten Nationen
(UNDC) als Beratungsgremium der VN-Generalversammlung fur Abristungsfragen
zukommt, und unterstutzt die Bemiihungen, die Arbeitsweise dieser Abriistungskommission
zu verbessern. Die EU begriRt die — seit 1999 erstmals im Konsens verabschiedeten —
Empfehlungen vom April 2017 (ber praktische vertrauensbildende MaRnahmen im Bereich
der konventionellen Waffen. Zudem begriift die EU die im Konsens abgegebenen
Empfehlungen im Hinblick auf die Ziele und die Tagesordnung der vierten Sondertagung zu

Abristungsfragen.

7920/18 ds/bl 12
ANLAGE DGC 2B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17804&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7920/18;Nr:7920;Year:18&comp=7920%7C2018%7C

29.

30.

Eine eindeutige Prioritét fur die EU ist die sofortige Aufnahme und der baldige Abschluss von
Verhandlungen im Rahmen der Abristungskonferenz tiber einen Vertrag ber das Verbot der
Herstellung von spaltbarem Material fir Kernwaffen oder andere Kernsprengkérper (FMTC)
auf der Grundlage von Dokument CD/1299 und dem darin enthaltenen Mandat. Alle
Mitgliedstaaten haben die 2016 von der VN-Generalversammlung verabschiedete

Resolution 71/259 uber den FMCT unterstitzt, mit der ein inklusiver Prozess geschaffen
wurde, in dem informelle Konsultativtagungen mit allen VN-Mitgliedstaaten und dem Vorsitz
der hochrangigen Sachverstandigengruppe zur Vorbereitung des FMCT veranstaltet werden.
Mit dem Beschluss (EU) 2017/2284 des Rates vom 11. Dezember 2017 hat die EU die
Unterstitzung von Staaten in Afrika, im asiatisch-pazifischen Raum sowie in Lateinamerika
und in der Karibik im Hinblick auf ihre Teilnahme an den Konsultationen der hochrangigen
Sachverstandigengruppe zur Vorbereitung eines Vertrags tber das Verbot der Herstellung von

spaltbarem Material fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkorper beschlossen.

Die EU ermutigt alle Gber Kernwaffen verfligenden Lander, die bisher noch kein sofortiges
Moratorium in Bezug auf die Produktion von Spaltmaterial fiir Kernwaffen oder andere

Kernsprengkorper verkiindet haben, ein solches Moratorium zu verkiinden und einzuhalten.

CHEMISCHE WAFFEN

31. Die EU hat die Organisation fir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) weiterhin
unterstutzt, indem sie freiwillige Beitrage im Hinblick auf die Verwirklichung der Kernziele
des Ubereinkommens (iber das Verbot chemischer Waffen und zu den Sonderoperationen im
Zusammenhang mit dem syrischen Chemiewaffen-Programm geleistet hat.
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32.

33.

34.

In diesem Zusammenhang hat die EU den Beschluss des Generaldirektors der OVCW
unterstiitzt, wonach die Untersuchungsmission ihre Arbeit fortsetzt und das Team, das flr die
Bewertung der abgegebenen Erklarungen zustandig ist (Declaration Assessment Team), die
Licken und Widerspriiche in den von Syrien abgegebenen Erklarungen weiter untersucht. Die
EU begriRte die Annahme der Resolution 2319 (2016) des VN-Sicherheitsrats, durch die das
Mandat des mit der Resolution 2235 (2015) des VN-Sicherheitsrats eingerichteten Gemein-
samen Untersuchungsmechanismus der OVCW und der Vereinten Nationen, das darin
besteht, diejenigen ausfindig zu machen, die in Syrien chemische Waffen eingesetzt haben,
um ein Jahr verlangert wird, wobei sie allerdings mit groRer Sorge feststellte, dass der
VN-Sicherheitsrat daran gehindert wurde, das Mandat dieses Gemeinsamen Untersuchungs-
mechanismus 2017 wieder zu erneuern. Letzterer hat in seiner Berichterstattung von 2016 und
2017 drei Einsétze von Chlorgas sowie einen Einsatz von Sarin — alle durch die syrischen
Streitkrafte — bestétigt. Zudem hat er festgestellt, dass ISIL fir zwei Einsétze von Senfgas
verantwortlich war. Die EU hat im Rahmen des Beschlusses (GASP) 2015/2215 des Rates
vom 30. November 2015 finanzielle Unterstiitzung in Hohe von 6 Mio. EUR zu den Kosten
geleistet, die durch die Tatigkeit des Gemeinsamen Untersuchungsmechanismus im Rahmen
der Resolution 2235 (2015) des VVN-Sicherheitsrates entstehen. Im Wege des Beschlusses
(GASP) 2017/2303 des Rates vom 12. Dezember 2017 und des Beschlusses

(GASP) 2017/2302 des Rates vom 12. Dezember 2017 unterstitzte die EU die OVCW durch
Bereitstellung von Satellitenbildern zur Unterstiitzung von Operationen in Syrien

(1 Mio. EUR) sowie im Hinblick auf Sanierungsmanahmen in der ehemaligen Lagerstétte
fur chemische Waffen Ruwagha in Libyen (3,3 Mio. EUR).

Die EU hat zudem weiterhin die Umsetzung des im Februar 2015 erlassenen Beschlusses
(GASP) 2015/259 des Rates zur Unterstutzung der Haupttétigkeiten der OVCW fir den
Zeitraum 2015 bis 2018 (iberwacht.

Mit dem Beschluss 2014/74/GASP des Rates vom 10. Februar 2014 und der Verordnung
(EU) Nr. 124/2014 des Rates vom 10. Februar 2014 wurde eine Ausnahmeregelung
geschaffen, durch die es moglich wird, dass eingefrorene syrische Vermogenswerte zur
Deckung von Ausgaben verwendet werden konnen, die der OVCW bei Verifikations- und
VernichtungsmaBnahmen in Syrien entstehen. Im November 2014 hat die EU den
Generaldirektor der OVCW in einem Schreiben tber diese Moglichkeit unterrichtet und ihn
ersucht, bei den syrischen Behdrden in dieser Angelegenheit vorstellig zu werden. Der
Vorschlag wurde den syrischen Behérden Gbermittelt, die ihn jedoch bislang abgelehnt haben.
Allerdings wird die EU diesen VVorschlag bei jeder geeigneten Gelegenheit, auch in den
EU-Erklarungen, die sie im Rahmen der OVCW abgibt, erneut vorbringen.
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35.  Auch wenn die urspriinglichen Kernziele des Chemiewaffentbereinkommens wie die
Universalitat, die Vernichtung der noch vorhandenen Chemiewaffenbesténde sowie die
Umsetzung des Abkommens auf nationaler Ebene noch vollstandig umgesetzt werden
mussen, handeln die EU und ihre Mitgliedstaaten vorausschauend und haben einen
Reflexionsprozess lber die Zeit nach der Chemiewaffenvernichtung eingeleitet. Im Hinblick
auf die anstehende vierte Konferenz zur Uberpriifung des Chemiewaffeniibereinkommens
(Dezember 2018) haben die EU und ihre Mitgliedstaaten damit begonnen zu prifen, welchen
Problemstellungen kiinftig nachgegangen werden sollte, um die Relevanz der Organisation zu
wahren (d. h. Unterbindung des erneuten Auftretens chemischer Waffen, der Einsatz
chemischer Waffen durch nichtstaatliche Akteure und Terroristen, Konvergenz mit dem
Bereich der biologischen Waffen) und so die Wirksamkeit des Ubereinkommens zu stirken.
In diesem Zusammenhang hat die EU die Einsetzung der offenen OVCW-Arbeitsgruppe
"Kinftige Prioritaten” unterstutzt und mit der Ausarbeitung eines gemeinsamen Standpunkts

der EU begonnen, um zu den diesbezuglichen Beratungen der OVCW beizutragen.

BIOLOGISCHE WAFFEN

36. Auf der achten Konferenz zur Uberpriifung des Ubereinkommens iber das Verbot
biologischer Waffen und von Toxinwaffen (BWU), die vom 7. bis 25 November 2017
stattfand, konnte kein Einvernehmen Uber das intersessionelle Arbeitsprogramm erzielt
werden; dennoch hat die Européische Union die Durchfiihrung und die Universalisierung des
Ubereinkommens in politischer und finanzieller Hinsicht weiterhin stark unterstiitzt, unter
anderem dadurch, dass das in dem Beschluss (GASP) 2016/51 des Rates festgelegte vierte
Unterstutzungsprogramm der EU von der Gruppe fir die Unterstiitzung der Durchfiihrung des
BWU (BTCW Implementation Support Unit — ISU) koharent und umfassend durchgefiihrt
wurde. Es fanden zwei regionale Workshops zur Forderung des Beitritts aller Staaten zu dem
Ubereinkommen in der Pazifikregion und zur Férderung eines verbesserten Dialogs tiber
Wissenschaft und Technik in Osteuropa und Zentralasien statt. Die ISU hat zudem zehn
erweiterte Hilfsprogramme zur Unterstiitzung bei der Umsetzung des Ubereinkommens auf

nationaler Ebene eingeleitet.
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37.

38.

Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten haben zudem aktiv und konstruktiv an den
Beratungen im Vorfeld der Konferenz der Vertragsstaaten des Ubereinkommens sowie auf
der Konferenz selbst (4. bis 8. Dezember 2017) teilgenommen. Die Européische Union hat
sich nachdricklich fur die Erfillung des Mandats der Konferenz der Vertragsstaaten, wie es
im Schlussdokument der Achten Uberpriifungskonferenz niedergelegt ist, eingesetzt, wozu
auch die Konsensfindung in Bezug auf den intersessionellen Prozess sowie die
Verabschiedung eines Beschlusses uber ein Arbeitsprogramm fur die Zeit bis zur Neunten
Uberpriifungskonferenz gehérten. In diesem Zusammenhang hat die Europaische Union
Demarchen bei einer groRen Zahl von Vertragsstaaten des BWU durchgefiihrt und ein
Arbeitsdokument der EU vorgelegt, in dem die relevanten Manahmen und Standpunkte der
Union dargelegt wurden. Die EU begrlRte, dass die Konferenz der Vertragsstaaten
Einvernehmen Uber ein intersessionelles Arbeitsprogramm flr den Zeitraum von 2018 bis
2020 herstellen konnte; dieses Arbeitsprogramm wird dazu beitragen, die Relevanz des
Ubereinkommens zu wahren, und es wird den Bemiihungen zur Forderung der
Universalisierung und der Durchfiihrung neue Impulse geben. Die Europdische Union wird
im Rahmen des Beschlusses (GASP) 2016/51 des Rates der Européischen Union sowie im
Rahmen anderer Instrumente, wie beispielsweise den Exzellenzzentren zur Einddmmung von
CBRN-Risiken weiterhin Unterstiitzung beim Aufbau von Kapazitaten anbieten.

Die EU hat die Haupttatigkeiten im Rahmen des BWU seit 2006 durch vier aufein-
anderfolgende Hilfsprogramme wesentlich unterstiitzt. Der Beschluss (GASP) 2016/51 des
Rates der EU, der am 18. Januar 2016 erlassen wurde, bildet hierfur den umfassendsten
Rahmen. In dem Beschluss sind Finanzmittel fiir BWU-Projekte vorgesehen, die Folgendes
zum Gegenstand haben: die Universalisierung; regionale Workshops zu wissenschaftlichen
und technischen Entwicklungen, die fiir das Ubereinkommen von Belang sind; die Umsetzung
auf nationaler Ebene; die Unterstlitzung der VVorbereitungsarbeiten fir die Achte
Uberpriifungskonferenz; die Unterstiitzung des Mechanismus des Generalsekretars der
Vereinten Nationen zur Untersuchung des vermuteten Einsatzes von chemischen oder
biologischen Waffen oder von Toxinwaffen; Sensibilisierungs- und Informationsmalinahmen.
Der fir den Zeitraum von 2016 bis 2018 fiir die Durchfiihrung der entsprechenden Projekte
bereitgestellte Finanzbetrag belduft sich auf 2,3 Mio. EUR; damit beziffert sich die von der
EU insgesamt fur die Haupttatigkeiten im Rahmen des BWU geleistete Unterstiitzung auf

6,3 Mio. EUR.
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BALLISTISCHE RAKETEN

Haager Verhaltenskodex

39.

40.

41.

42.

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer Raketen (HCoC) ist das
Ergebnis der Bemuhungen der internationalen Gemeinschaft, den Bereich der ballistischen
Raketen, die als Trager flir Massenvernichtungswaffen dienen konnen, zu regulieren. Der
HCoC ist das einzige multilaterale Instrument flr Transparenz und Vertrauensbildung im
Zusammenhang mit der Verbreitung ballistischer Raketen. Die EU hat den Kodex von Anfang

an nachdrucklich unterstitzt. Alle Mitgliedstaaten der EU haben den Kodex unterzeichnet.

Durch die Unterzeichnung des Kodex gehen dessen Mitglieder freiwillig die politische
Verpflichtung ein, Starts von ballistischen Flugkdrpern und von Raumfahrt-Trégerraketen
sowie Teststarts vorab anzukiindigen. Die Unterzeichnerstaaten verpflichten sich zudem, eine
jahrliche Erklarung abzugeben, die einen Uberblick tiber die Plane auf dem Gebiet der

ballistischen Flugkorper und der Raumfahrt-Tragerraketen gibt.

Seit der Unterzeichnung und dem Inkrafttreten des politisch verbindlichen HCoC im
November 2002 in Den Haag (Niederlande) ist die Zahl der Unterzeichnerstaaten von 93 auf

139 angestiegen.

Die EU nimmt eine flihrende Rolle dabei ein, die Universalisierung, die vollstandige
Umsetzung und eine verbesserte Funktionsweise des HCoC voranzutreiben und zu
unterstitzen, und setzt sich damit fir die drei Hauptziele des Kodex, namlich
Universalisierung, Umsetzung und Verbesserung der Funktionsweise, ein. Mehr als ein
Jahrzehnt lang hat der Rat der Européischen Union im Rahmen der GASP eine Reihe von
Beschlussen/Gemeinsamen Aktionen erlassen, durch die die Mittel furr eine kontinuierliche
Unterstitzung des Haager Verhaltenskodex und der Nichtverbreitung ballistischer Raketen
generell durch die EU bereitgestellt wurden. Durch diese Ratsbeschliisse finanziert die EU im
Zusammenhang mit dem HCoC Outreach-MaRnahmen, Expertentagungen und regionale
Veranstaltungen zur Sensibilisierung fur die Problematik. Die Malinahmen werden von der
Fondation pour la Recherche Stratégique mit Sitz in Paris durchgeftihrt, wobei generell der

turnusmaRig wechselnde Vorsitz des HCoC mit einbezogen wird.
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43.

Nach dem kirzlich erlassenen Beschluss (GASP) 2017/2370 des Rates vom

18. Dezember 2017 wird die EU Folgendes leisten: sich weiterhin fur die Unterzeichnung des
Kodex durch weitere Staaten und letztendlich seine weltweite Anwendung einsetzen; die
vollstandige Umsetzung des Kodex unterstitzen; den Dialog zwischen den Unterzeichner-
und Nichtunterzeichnerstaaten mit dem Ziel férdern, Vertrauen aufzubauen und Transparenz
zu schaffen, zur Zuriickhaltung aufzurufen und mehr Stabilitat und Sicherheit flr alle zu
erreichen; den Bekanntheitsgrad des Kodex fordern und die Offentlichkeit fiir die Risiken und
Gefahren, die durch die Verbreitung ballistischer Flugktrper entstehen, sensibilisieren; ferner
— insbesondere mittels wissenschaftlicher Studien — ausloten, welche Mdglichkeiten bestehen,
um den Kodex zu verbessern und die Zusammenarbeit zwischen dem Kodex und anderen

einschlagigen multilateralen Instrumenten zu férdern.

Tragertechnologie-Kontrollregime

44,

45,

Bei dem Trégertechnologie-Kontrollregime (MTCR) handelt es sich um eine informelle
politische Ubereinkunft zwischen Staaten, denen es darum geht, die Verbreitung von
Tréagerraketen und Trégertechnologie zu begrenzen. Die MTCR-Richtlinien

und -Kontrolllisten bilden eine internationale Benchmark fiir bewahrte Verfahren zur

Kontrolle der Ausfuhr von Gitern und Technologien mit Bezug zu Tragerraketen.

Die Plenartagung 2017 im Rahmen des Tréagertechnologie-Kontrollregimes fand vom 18. bis
20. Oktober 2017 in Dublin (Irland) statt. Die EU gab vier Erklarungen zu relevanten Punkten
der Tagesordnung ab, so zu den jingsten Entwicklungen bei der Verbreitung von
Tréagerraketen und in Bezug auf die Mitglieder des MTCR. Die EU setzte sich fir die
Annahme einer starkeren 6ffentlichen Erklarung ein, um der internationalen Besorgnis
angesichts der seit Februar 2016 von der DVRK durchgefuihrten Starts von Tragerraketen und
erheblichen Entwicklungen auf dem Gebiet der Trégertechnologie Ausdruck zu verleihen. Ein
wichtiges Thema im Kontext des MTCR bleibt fur die EU weiterhin, dass der Beitritt
Kroatiens, Zyperns, Estlands, Lettlands, Litauens, Maltas, Rumaniens, der Slowakei und

Sloweniens zum Tragertechnologie-Kontrollregime blockiert wird.
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RESOLUTION 1540 DES SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN NATIONEN UND
EINDAMMUNG DER CBRN-RISIKEN

46.

47.

Die Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (im Folgenden
"Resolution 1540") ist und bleibt eine der tragenden Saulen der internationalen
Nichtverbreitungsarchitektur. Sie ist das erste internationale Instrument, das sich auf
integrierte und umfassende Weise mit Massenvernichtungswaffen, ihren Tragersystemen und
verwandtem Material befasst. Mit der Resolution 1540 werden allen Staaten verbindliche
Verpflichtungen auferlegt. Durch diese Verpflichtungen sollen nichtstaatliche Akteure vom
Zugang zu solchen Waffen und zugehorigem Material abgehalten und abgeschreckt werden.
Durch die nach Kapitel VI der Charta der Vereinten Nationen angenommene Resolution
werden alle L&nder darauf verpflichtet, die erforderlichen Rechtsvorschriften zu erlassen, die
es nichtstaatlichen Akteuren untersagen, nukleare, chemische oder biologische Waffen zu
erlangen, und geeignete innerstaatliche Kontrollen fur verwandtes Material einzufiihren, um
den illegalen Handel damit zu verhindern. Im Rahmen der 2016 durchgefiihrten umfassenden
Uberpriifung des Stands der Durchfiihrung der Resolution 1540 wurde die zentrale
Bedeutung, Tragweite und Verbindlichkeit dieser Resolution bestatigt, was in der Resolution
2325 des VN-Sicherheitsrats zum Ausdruck gebracht wird.

Der Rat der Europdischen Union hat am 11. Mai 2017 den Beschluss (GASP) 2017/809 des
Rates zur Unterstutzung der Umsetzung der Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen Uber die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihren
Tréagersystemen erlasen, mit dem dazu beigetragen werden soll, die Ergebnisse der
umfassenden Uberpriifung von 2016 umzusetzen und die vollstandige Umsetzung der
Resolution 1540 zu unterstiitzen. Dieser Ratsbeschluss hat eine Geltungsdauer von

36 Monaten; mit der technischen Durchfuhrung ist das Biro der Vereinten Nationen fir
Abristungsfragen (UNODA) in New York betraut, das einen Teil der Durchfiihrung an die
OECD in Wien untervergeben hat. Die EU teilt die Ziele, die darin bestehen, Lander dabei zu
unterstitzen, die von ihnen benétigte spezifische technische Hilfe zu bestimmen, fiir die
einschlagigen technischen Hilfsprogramme zu sensibilisieren und die Zusammenarbeit mit
internationalen und regionalen Organisationen zu verbessern, um den nationalen

Kapazitatsaufbau zu unterstutzen.
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48.

49,

50.

Bei der EU-Initiative fiir Exzellenzzentren zur Einddmmung von CBRN-Risiken handelt es
sich um ein weltweit durchgefuhrtes Programm fiir den Kapazitatsaufbau, an dem

58 Partnerlénder beteiligt sind, die sich um acht regionale Sekretariate in folgenden Regionen
gruppieren: afrikanische Atlantikkdste, Zentralasien, Ost- und Zentralafrika, L&nder des Golf-
Kooperationsrates, Naher und Mittlerer Osten, Nordafrika und Sahelzone, Siidostasien sowie
Sldost- und Osteuropa.

Die Initiative fiir Exzellenzzentren zur Einddmmung von CBRN-Risiken wird aus dem
Stabilitéts- und Friedensinstrument (IcSP) finanziert und zielt darauf ab, die mit
CBRN-Material verbundenen Risiken einzuddmmen, die Abwehrbereitschaft in den
Partnerlandern zu verbessern und eine Kultur und Governance der Gefahrenabwehr zu
entwickeln. Die teilnehmenden L&nder werden dabei unterstutzt, freiwillig gemaR einem von
der Basis ausgehenden regionalen Ansatz nationale und regionale Koordinierungs- und
Governance-Strukturen aufzubauen. Ausgehend von konkreten Bedarfsanalysen und
nationalen Aktionsplanen entwickeln diese Plattformen Strategievorschlage und bauen
Kapazitaten auf. Sie werden durch mehrere Projekte zur regionalen Zusammenarbeit
unterstutzt, die im Rahmen der Initiative finanziert werden, und stehen anderen
Finanzinstrumenten offen. Seit 2010 wurden 66 regionale Projekte finanziert. Das Budget der
Initiative fiir den seit 2010 laufenden Zehn-Jahres-Zeitraum betragt 250 Mio. EUR.

Das Netzwerk der Exzellenzzentren ist jetzt ausgereift, sodass die EU im Rahmen der
Projekte der Exzellenzzentren-Initiative Schulungen mit theoretischen und praktischen
grenziiberschreitenden Ubungen zu Themen wie Katastrophenschutz, Notfallreaktion,
Biosicherheit und Abfallentsorgung durchfuhren konnte, um die 6ffentliche Wahrnehmung
dieser Projekte zu verbessern und ihre Wirkung konkret zu bewerten. Zudem ist die Initiative
jetzt ausreichend weit ausgereift, sodass weitere MaRnahmen ergriffen werden kdnnen, um
Fragen der Governance im Bereich der Gefahrenabwehr im Zusammenhang mit
Cyberkriminalitét, Terrorismus, Kritischer Infrastruktur, gefalschten Arzneimitteln, hybriden
Bedrohungen und Explosivstoffen in Angriff zu nehmen und die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der nuklearen Forensik, der Grenzkontrolle und der Kontrolle der Ausfuhr von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck zu vertiefen. Dieser Ansatz wurde auch vom
Europaischen Rechnungshof! gewiirdigt, wozu der Rat am 26. Oktober 2015
Schlussfolgerungen? annahm.

1
2

Sonderbericht Nr. 17/2014 des Europdaischen Rechnungshofs.
Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Oktober 2015 (Dok. 12747/15).
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51. Die Kommission hat im Oktober 2017 als Bestandteil eines umfangreichen VVorschlagspakets
zur Terrorismusbekampfung einen Aktionsplan flr eine gesteigerte Abwehrbereitschaft gegen
chemische, biologische, radiologische und nukleare Sicherheitsrisiken vorgelegt. Dieser neue
Aktionsplan, der auf den Ergebnissen des EU-CBRN-Aktionsplans 2010-2015 aufbaut,
enthélt VVorschlége flr zahlreiche Malinahmen zur Verbesserung der Abwehrbereitschaft, der
Resilienz und der Koordinierung auf EU-Ebene. Ferner wird darin die Schaffung einer starker
auf die Gefahrenabwehr ausgerichteten CBRN-Architektur auf EU-Ebene vorgeschlagen und
die Notwendigkeit betont, die vorhandenen Ressourcen besser zu nutzen und die vorhandene
Expertise zu blndeln. AuRerdem wird in dem Aktionsplan gefordert, die Abwehrbereitschaft
der EU gegen CBRN-Bedrohungen und die Reaktion der EU auf solche Bedrohungen zu
verbessern, indem grenziiberschreitende und sektoreniibergreifende AusbildungsmaRnahmen
und Ubungen durchgefiihrt werden. Zudem wird darin betont, dass die Grenz- und Zoll-
behorden und das Militér einbezogen werden missen, wenn immer dies zweckdienlich ist. In
dem Aktionsplan wird ebenfalls hervorgehoben, wie wichtig es ist, enge Verknupfungen
zwischen den internen und externen Malinahmen im Bereich der Gefahrenabwehr in Bezug
auf CBRN-Bedrohungen herzustellen und mit spezialisierten multilateralen Organisationen
wie der IAEO, der OVCW oder Interpol zusammenzuarbeiten. Die Durchfiihrung des
Aktionsplans wird finanziell aus dem Fonds fiir innere Sicherheit (Polizei) unterstutzt.

52. Wissenschaftliche und technische Unterstiitzung erhielt der CBRN-Aktionsplan durch eine
Reihe von Forschungsvorhaben, die aus dem Programm "Sichere Gesellschaften™ des
7. Forschungsrahmenprogramms finanziert wurden. Die Forschungsvorhaben decken den
gesamten Krisenmanagementzyklus von der Prévention bis zum Wiederaufbau ab.
Mafnahmen zur Feststellung des Standardisierungsbedarfs kénnten zur Entwicklung von
Europdischen Normen fuhren. Die laufenden Arbeiten auf dem Gebiet der CBRN-Forschung
werden durch gezielte Vorgaben im Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation
"Horizont 2020" weiter verstarkt.

REFLEXIONSGRUPPEN

53. Gestitzt auf den Beschluss 2010/430/GASP des Rates vom 26. Juli 2010 wurde die
Durchflihrung der Strategie der EU gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
vom EU-Konsortium fiir Nichtverbreitung, das seine Arbeit im Januar 2011 aufgenommen
hat, aktiv unterstutzt. 2017 beriet der Rat im Hinblick auf eine Annahme bis Ende des Jahres
uber einen neuen Beschluss, mit dem die Unterstltzung der Arbeit des Konsortiums durch die
EU fur den Zeitraum 2018-2021 weiter ausgeweitet wiirde, wobei auf dem Erreichten
aufgebaut wirde und neue Projekte aufgenommen wirden.
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54,

55.

Durch die Arbeit des Konsortiums hat die EU bei Drittlandern und bei der Zivilgesellschaft
ein scharferes Profil gewonnen; auRerdem hat das Konsortium mit seiner Arbeit maf3geblich
zur Gestaltung der Politik der EU auf dem Gebiet der Nichtverbreitung und der Abristung
beigetragen. Das Konsortium bildet eine Plattform fur informelle Kontakte unter Praktikern
und stimuliert den Dialog zwischen den unterschiedlichen Interessentragern. Seine
Tatigkeiten haben zu einer verstarkten Sensibilisierung fur die mit Kernwaffen sowie
chemischen und biologischen Waffen verbundenen Gefahren beigetragen. Seinem
umfangreichen Netzwerk gehoren liber 70 Reflexionsgruppen in ganz Europa an.

Die sechste Konferenz der EU fur Nichtverbreitung und Abristung, die vom EU-Konsortium
fiir Nichtverbreitung ausgerichtet wurde, fand am 12./13. Dezember 2017 in Brissel statt.

AUSFUHRKONTROLLEN

56.

S7.

Die EU hat auch 2017 ihre Rechtsvorschriften regelmaliig aktualisiert, um den Entwicklungen
in den multilateralen Ausfuhrkontrollregelungen Rechnung zu tragen. So hat die Européische
Kommission am 26. September 2017 eine Delegierte Verordnung?® erlassen, mit der die
Kontrollliste der EU gemaR den 2016 im Rahmen der multilateralen Ausfuhrkontroll-
regelungen gefassten Beschliisse aktualisiert wurde, und Anderungen z. B. an der Kontrolle
von Gutern der Informationssicherheit (Umstrukturierung von Kategorie 5 Teil 2)
vorgenommen sowie neue Kontrollen flr integrierte Schaltungen mit Analog-Digital-
Wandlern und fur Testanlagen fur Aerothermodynamik und Ultrahochtemperaturkeramik
hinzugeftigt.

Die Koordinierungsgruppe "Guter mit doppeltem Verwendungszweck™ hat weiterhin dazu
beigetraten, dass die Ausfuhrkontrollen in der EU wirksam und koharent durchgefiihrt
wurden. In die IT-Infrastruktur "Dual-Use Electronic System" wurden neue Funktionen
eingefuhrt, durch die der Informationsaustausch und der technische Austausch innerhalb der
EU verbessert wurden. Die EU hat Leitlinien fir die wirksame Anwendung spezieller
Kontrollparameter beispielsweise flr Verschlisselungsprodukte erlassen. Um hinsichtlich der
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Ausfuhrkontrolle und der Genehmigungserteilung
Transparenz zu gewahrleisten, wurde ein Jahresbericht* vorgelegt, und am

19. Dezember 2017 wurde ein Ausfuhrkontrollforum veranstaltet, bei dem Interessentrager
aus den Mitgliedstaaten, der Industrie und der Zivilgesellschaft zusammenkamen.

3

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/october/tradoc_156134.pdf.
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58.

59.

60.

Die Uberprifung der Ausfuhrkontrollpolitik der EU wurde fortgesetzt. Der Rat und das
Européische Parlament haben aktiv tiber den Gesetzgebungsvorschlag der Kommission zur
Modernisierung der Ausfuhrkontrollen der EU sowie zu ihrer Anpassung an den raschen
Wandel der technischen, wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen beraten. Zur
Unterstutzung des Gesetzgebungsverfahrens wurden zahlreiche technische Briefings,
Workshops und Seminare veranstaltet. Der Ausschuss fur internationalen Handel des
Europdischen Parlaments hat seinen Bericht am 23. November 2017 angenommen, und das
Européische Parlament hat auf seiner Plenartagung am 17. Januar 2018 einen Standpunkt in

erster Lesung angenommen.

Die EU hat zur Vorbereitung auf die relevanten Tagungen im Rahmen der Ausfuhrkontroll-
regelungen ihre Standpunkte und Erklarungen sachgerecht abgestimmt; es handelte sich dabei
um folgende Tagungen: die Plenartagung der Gruppe der Kernmateriallieferlander am

24./25. Juni 2017 in Bern, die Plenartagung der Australischen Gruppe vom 26. bis

30. Juni 2017 in Paris sowie die Plenartagung im Rahmen des Tragertechnologie-
Kontrollregimes vom 18. bis 20. Oktober 2017 in Dublin.

Das Outreach-Programm der EU im Bereich der P2P (Partner-to-Partner)-Ausfuhrkontrolle
zur Steigerung der Wirksamkeit der Ausfuhrkontrollregelungen fir Guter mit doppeltem
Verwendungszweck und damit zusammenhangende Materialien, Ausriistungen und
Technologien wurde weiter durchgefuhrt. Das Programm betrifft gegenwartig 34 Lander aus
sechs Regionen. Im September 2015 wurde es ausgeweitet, um die Zusammenarbeit mit
neuen Partnerlandern zu ermdglichen. Neue MaRnahmen wurden in Marokko, Tunesien,
Jordanien, der Ukraine, Georgien und den Vereinigten Arabischen Emiraten durchgefiihrt.
Erfahrene EU-Experten wurden nach Kasachstan und Jordanien entsandt, um die
Beziehungen zu den Partnerldndern zu intensivieren. Fir Stidostasien wurde ein

Sonderprogramm aufgelegt.
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61.

Das Outreach-Programm der EU im Bereich der P2P (Partner-to-Partner)-Ausfuhrkontrolle
wurde auch weiterhin intensiv mit dem "Export Control and Related Border Security
Program" des US-AulRenministeriums abgestimmt. Die EU und die Vereinigten Staaten
fiihrten gemeinsame Plantbungen durch, um Anreize flr eine grenziberschreitende
uberregionale Zusammenarbeit der Ausfuhrkontrollbehdrden zu geben. Im Rahmen des
Européischen Forums Alpbach wurde ein jahrlicher Sommeruniversitétskurs der EU zum
Thema Nichtverbreitung und Ausfuhrkontrolle eingerichtet. Das EU-P2P-Outreach-Portal
(https://export-control.jrc.ec.europa.eu/) wurde weiterhin als Plattform fur alle Outreach-
Programme der EU im Bereich der Kontrolle der Ausfuhr von Militérgltern und von Glitern
mit doppeltem Verwendungszweck genutzt, um den Informationsaustausch mit den EU-
Partnerlandern bedarfsgerecht anzupassen. Das Programm wird aus dem Stabilitats- und

Friedensinstrument finanziert.

WELTRAUM

62.

63.

64.

Die EU unterstitzte die Fortsetzung der Arbeit zur Verhiitung eines Wettriistens im Weltraum
und an einem gemeinsamen Verstandnis der bestehenden Grundsatze des globalen
Steuerungsrahmens fir die Raumfahrt als MaRnahme zur Verhinderung von Konflikten und

zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit.

Die EU unterstltzte die von der COPUOS-Arbeitsgruppe zur langfristigen Nachhaltigkeit der
Tatigkeiten im Weltraum — die 2016 die Verhandlungen tiber eine erste Reihe von Leitlinien
abgeschlossen hat — geleistete Arbeit. Die EU wird mit dem Vorsitz und allen Partnern daran
arbeiten, die Verhandlungen bis zur fiir den Abschluss der Arbeitsgruppe gesetzten Frist
(Juni 2018) abzuschlielen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden sich weiterhin fir Weltraumtatigkeiten
und -technologien einsetzen, da sie wichtig fur unsere Sicherheit und unseren Wohlstand sind
und wesentliche Instrumente darstellen, die uns alle sehr dabei unterstltzen kénnen, bei der

Verwirklichung der Ziele und VVorgaben der Agenda 2030 Ergebnisse zu erzielen.
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KLAUSELN ZUR NICHTVERBREITUNG VON MASSENVERNICHTUNGSWAFFEN

65. Im Einklang mit ihrer Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und
gemal den Schlussfolgerungen des Rates von 2003 hat die EU ihre Bemilhungen fortgesetzt,
die Nichtverbreitung von MVW in ihren vertraglichen Beziehungen zu Drittlandern
durchgangig zu beriicksichtigen. Folglich wurden 2017 die Verhandlungen mit Japan und
Mexiko uber eine MVVW-Klausel in den neuen Ubereinkiinften mit diesen Landern
abgeschlossen. Daruber hinaus wurden die Verhandlungen lber eine MVW-Klausel fiir die
neue Ubereinkunft mit dem Mercosur fortgesetzt. AuRerdem wurden Verhandlungen mit

Aserbaidschan, Chile und Kirgisistan eroffnet.

WEITERE MULTILATERALE FOREN
G7

66. Die EU hat weiter aktiv bei den Sitzungen der Gruppe der fir Nichtverbreitungs- und
Abristungsfragen zustandigen Direktoren mitgewirkt. 2017 nahm sie an den Sitzungen unter
dem Vorsitz Italiens teil, bei denen der Schwerpunkt auf aktuellen Nichtverbreitungs- und
Abrustungsfragen lag, etwa nukleare Nichtverbreitung, Kontrolle von Kleinwaffen und
leichten Waffen, regionale Herausforderungen im Bereich der Nichtverbreitung sowie

Verbesserung der Biosicherheit und des Schutzes vor biologischen Gefahren in Afrika.

67. Die EU unterstitzt auBerdem die Globale Partnerschaft gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und -material, und dies insbesondere durch die technische Hilfe
(Bedrohungsanalyse, nationale Aktionsplane), die sie weltweit im Rahmen ihrer Initiative der
EU-Exzellenzzentren fir die Einddmmung von chemischen, biologischen, radiologischen und

nuklearen Risiken erbringt.
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TREFFEN IM RAHMEN DES POLITISCHEN DIALOGS

68. Der Sondergesandte des EAD fur Abriistung und Nichtverbreitung hat mit Indien, Pakistan,
der Russischen Foderation und den Vereinigten Staaten Treffen im Rahmen des Dialogs tber
Nichtverbreitung und Abristung durchgefiihrt. Zudem hat er am Rande wichtiger Foren — wie
dem Ersten Ausschuss der VN-Generalversammlung, der Tagung des ersten Vorbereitungs-
ausschusses fiir die Konferenz zur Uberpriifung des Vertrags tiber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen im Jahr 2020 und der Generalkonferenz der IAEO - zahlreiche bilaterale
Konsultationen mit verschiedenen Interessentragern gefuhrt. Bilaterale Konsultationen
wurden unter anderem mit dem Hohen Beauftragten der VN fur Abristungsfragen und dem

Generaldirektor der Organisation fur das Verbot chemischer Waffen geftihrt.
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