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COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2017)482
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO sobre a iniciativa de cidadania europeia
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembieia da Replblica no Ambito
do processo de construgio da Uniio Europela, com as alteragfes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escnutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre a iniciativa de cidadania europela [COM(2017)482)

A supra identificada iniciativa fol sinalizada 4 Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias @ & Comisso de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Porfuguesas, atento o seu objeio, as quais analisaram a referida
iniciativa @ aprovaram os respelivos Relatérios que se anexam ao presente Parecer,
dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre a iniciativa de cidadania
europeia.

2 - A iniciativa de cidadania europeia constitul um direito consagrado no Tratado de
Lisboa, como mecanismo para fomentar a participagio democrética no processo de
decisfio da Unifio Europeia.

A iniciativa de cidadania europeia constitui, assim, um direito consagrado no Tratado.
O artigo 11°, n® 4, do TUE prevé que sum mithSo, pelo menos, de cidadfos da Unido,
nacionals de um nimero significativo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de
convidar @ ComissSo Europeia a, no mbilo das suas alribuicbes, apresentar uma
proposta adequada em matérias sobre as queis esses cidadSos considerem
necessano um ato juridico da Uniio para aplicar os Tratadoss.
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Deste modo, o Tratado reforga a cidadania da UniSo @ melhora o seu funcionamento
democrético, prevendo nomeadamente que todos os cidadBios da Unido t8m o direito
de participar na vida democritica da Unifio,

3 - Nesta sequéncia, & referido na presente iniciativa que em conformidade com o
artigo 24° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europela, as normas & os
procedimentos relativos ao instrumento ICE foram estabelecidos no Regulamento (UE)
n® 211/2011 sobre a iniciativa de cidadania, de 16 de fevereiro de 2011,

O referido Regulamento entrou em vigor em abril de 2012,

Apds cinco anos de aplicago do Regulamento, as instituicBes da Unilio, os Estados-
Membros e as partes interessadas também adquirdram experiéncla na aplicagio deste
instrumento de democracia participetiva a nivel da UE.

Neste contexto, & mencionado na presente iniciativa que fol verificado um ndmero
considerdvel de dificuldades decomrente dos proprios preceitos do Regulamento, pelo
gue sd a sua reviso permitird elimind-los. Dal a necessidade da presente iniciativa
legisiativa.

4 — Para esse feilo, foi realizada, inclusivamente, uma consulta das paries
interessadas.

A consulta piblica procurou, assim, obler pareceres sobre uma avaliagBo geral do
atual quadro e do instrumento Iniclativa Cidadania Europeia e sobre as opgdes para o
meihorar.

A Comiss8o recebeu 5 323 respostas, B8 % das quais de cidadfios.

As seguintes sugestes resultantes do processo de consulta foram introduzidas na
presente iniciativa:

- Melhorias no processo de registo, incluindo a possibilidade de registo parcial das
iniciativas.

- Servico de assisténcia lécnica da Comissfo e plataforma colaborativa em linha para
a ICE, a fim de proporcionar um férum de discussdo e aconselhamento e prestar apoio
a0s organizadores.

- Sistema ceniral de recolha em linha, criado e gerido pela Comisséo;

! Regulamento (UE) n.* 211/2011 do Parlamento Europeu e do Canselho, de 16 de fevereiro de 2011,
sobre a iniciativa de cidadenia (JO L 65 de 11.3.2011,p. 1)
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- SimplificagBo dos requisitos relativos sos dados dos subscrifores, permitindo a todos
o0s cidaddos da UE dar o seu apoio com base na respetiva nacionalidade;

= A idade minima dos subscrifores é fixada em 16 anos;

- Os organizadores podem escolher a dafa de inicio da campanha de recolha de
dados;

- Possibilidade de os subscrifores serem informados por comeio eleirdnico.

Deste modo &, igualmente, mencionado que a reviso do Regulamento ICE também
foi debatida pelo grupo de peritos sobre a Iniciativa de cidadania, com a participago
de representanies de sutoridades nacionais dos Estados-Membros, que contribulram
também para o processo de revisdo, incluindo nomeadamente contributos de virias

delegactes?

5 - A presente iniciativa tem, assim, como objetivc melhorar o funcionamento da ICE,
corrigindo as deficiéncias identificadas nos (ltimos anos, & os seus principals objetivos
sdo:

i) tornar a iniciativa de cidadania eurcpeia mais acessivel, menos onerosa e mais fécil
de utilizar por organizadores & apoiantes;

ii) realizar todo o seu potencial enquanto Instrumento de promoglo do debate e da
participaglio dos cidadfios a nivel europeu, incluindo os jovens, bem como aproximar a
Unido dos seus cidadéos.

8 - Importa, ainda, indicar que o reforgo da legitimidade democrética na Unidio através
de maior envolvimento e participaglio dos cidad@os constitul uma das 10 prioridades
da Comisséo (Prioridade 10 — Uma Unifio da mudanga democrética)®.

Por conseguinte, a presente iniciativa contribui, diretamente para a consecugio deste
objetivo prioritario, tormando o instrumento ICE menos onercso & mais facil de utilizar,

para que possa realizar todo o0 seu potencial enquanto instrumento para a participagio
dos cidadBos a nivel europeu e aproximar a Uniio dos seus cidaddos. Um melhor

Ol e It LS b= bt v DD e e s ) e - LIRE WE

'n-:t-. Novo Comego pars a Europa: 0 meu programs pars o emprego, o
crescimento, a equidade ¢ a mudanga democritica (orientacles politicas pars a proxima Comisslo
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instrumento ICE vem complementar, cbviamente, os direitos politicos dos cidadfios da
UniSo.

Atentas as disposicbes da presente iniciativa. cumpre suscitar as seguintes questes:

a) Da Base Juridica

A presante iniciativa tem por base o artigo 24° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unifio Europeia sobre a adogho de disposigbes relativas aos procedimentos e
condigbes de apresentacio de Iniciativas de cidadania na acepgdo do artigo 11° do
Tratado da UniSo Europela.

b) Do Principio da Subsidiariedade

O objeto da presente iniciativa & da competéncia exciusiva da UE, em conformidade
com o artigo 24° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia, uma vez que .
86 a Unido pode adotar normas e procedimentos que regem a iniciativa de cidadania
europeia.

Por conseguinte, o principio da subsidiariedade néo se aplica.

Proporcionalidade

A presente iniciativa respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo
5.° n.° 4, do Tratado da Unido Europeia, uma vez que nio excede o necessério para
atingir os objetivos anteriormente descritos.

A iniclativa prevé um conjunto de melhorias especificas na execugio do instrumento
ICE, a fim de o tornar mais acessivel @ mais fécll de utilizar por organizadores e
cidad@os. Isto inclui medidas relacionadas com as compet@ncias das autoridades
nacionais dos Estados-Membros, nomeadamente a simplificagio dos requisitos
relativos aos dados dos subscritores e a melhoria da recolha de declaragbes de apoio
em linha, por meio da criagio de um sistema central de recolha para a iniciativa de
cidadania europeia.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atenlo os Relatorios das comissbes
competentes, a Comissfo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1—HhuhanhpﬂndphdnsuMpﬂnmd!mﬁ
competéncia exclusiva da Unifio.

2 - Em relaghio 2 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido,

Paiécio de S. Bento, 10 de abril de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissio
Berardo) (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO
-Relatério da Comissfo de Assuntos Constitucionals, Direitos, Libardades e Garantlas.
-Relatério da Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2017) 482 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho sobre a iniciativa de cidadania europeia

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.? 2, da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no émbito do processo de
construgcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatdrio sobre a COM (2017) 482 final ¢ “Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a iniciativa de cidadania

europeia”.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicacdo

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
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Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Il. Do objeto, contelido e motivagio da iniciativa

A COM (2017) 482 final refere-se a uma Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho cujo objetivo é o de dar corpo & iniciativa
de cidadania europeia (ICE), direito consagrado no n.? 4 do artigo 11.2 do
Tratado da Unido Europeia (TUE), onde se prevé que «um milhdo, pelo menos,
de cidad@os da Unido, nacionais de um numero significativo de Estados-
Membros, pode tomar o iniciativa de convidor o Comiss8o Europeia a, no
dmbito das suas atribuigbes, apresentar uma proposta adequada em matérias
sobre as quais esses cidoddos considerem necessério um ato juridico da Unido

para aplicar os Trotados».

Trata-se de um instrumento de participacdo direta na vida democritica da
Unido Europeia, cujos procedimentos foram estabelecidos no Regulamento
(UE) n.® 211/2011 sobre a iniciativa de cidadania, de 16 de fevereiro de 2011,
complementado pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.21179/2011 da
Comissdo, de 17 de novembro de 2011, que estabelece as especificacbes
técnicas dos sistemas de recolha por via eletronica, nos termos do
Regulamento (UE) n.2 211/2011.

8073/18 PC/yk 8
DRI EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=18084&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8073/18;Nr:8073;Year:18&comp=8073%7C2018%7C

54

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em Comunicacio da ComissSo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, que
adotou o Relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) n.2 211/2011 sobre
a iniciativa de cidadania [COM (2015) 145 final], foram elencados os problemas
decorrentes da aplicago do regulamento nos primeiros trés anos de vigéncia,
tendo a Comissdo estendido a sua andlise & realizacdio de vérios estudos
técnicos para analisar os vérios problemas e questdes (v.g., sistemas de recolha
em linha para efeitos da ICE; simplificacdo dos requisitos relativos aos dados
dos subscritores).

Em consequéncia, a ICE foi objeto de um processo de revisio ao longo dos
ultimos dois anos, que culminaram na Resolucdo do Parlamento Europeu, de
21 de Outubro de 2015, sobre a ICE, pela qual se solicitou a revisdo do
Regulamento (UE) n.2211/2011, do Regulamento de Execucdo (UE)
n.2 1179/2011 da Comissdo, bem como a adog@o de uma série de alteragBbes no

sentido de melhorar o funcionamento da ICE.

Esta proposta de Regulamento vem no sentido de melhorar o funcionamento
da ICE, corrigindo as deficiéncias identificadas nos dltimos anos, com os
seguintes objetivos principais:
i. Tornar a iniciativa de cidadania europeia mais acessivel, menos onerosa
e mais facil de utilizar por organizadores e apoiantes; e,
ii. Realizar todo o seu potencial enquanto instrumento de promogio do
debate e da participacio dos cidadios a nivel europeu, incluindo os

jovens, bem como aproximar a Unido dos seus cidadaos.
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Concretamente, a presente proposta de Regulamento prevé melhoramentos
para tornar a ICE mais acessivel, menos onerosa e mais facil de utilizar por
organizadores e apolantes.

Vejamos as normas mais importantes:

— 0O artigo 3.2, que prevé o nimero necessario de subscritores de uma
iniciativa vdlida, em particular:

= A necessidade de obter o apoio de, pelo menos, um milhdo de
assinaturas em, pelo menos, um quarto dos Estados-Membros;

= A necessidade de obter, em pelo menos um quarto dos Estados-
Membros, o nimero minimo de subscritores estabelecido no
anexo |, que continua a corresponder ao nimero de deputados ao
Parlamento Europeu eleitos em cada Estado-Membro,
multiplicado por 750;

— O artigo 5.2, que prevé os requisitos apliciveis aos organizadores de
iniciativas (o grupo de organizadores dever ser composto, no minimo,
por sete cidaddos da Unido com direito de voto nas eleicbes para o
Parlamento Europeu e residentes em, pelo menos, sete Estados-
Membros), ou a possibilidade de a entidade juridica especificamente
criada para gerir a iniciativa ser considerada como o grupo de
organizadores para efeitos do regulamento, o qual serd solidariamente

responsdvel, nos termos da lel nacional aplicivel, pelos danos
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decorrentes da organizagdo da iniciativa causados por atos ilicitos
cometidos com dolo ou negligéncia grave;

— 0O artigo 6.2, que define o procedimento e as condigbes de registo de
iniciativas pela Comissdo, de recolha das declaracfes de apoio e que
estabelece os requisitos para o registo ou a recusa de iniciativas;

— 0O artigo 7.9, que prevé uma espécie de «direito de retratacio» do grupo
de organizadores, permitindo-lhes retirar uma iniciativa que tenha sido
registada, em qualquer momento, antes de a apresentar a8 Comissdo;

— O artigo 9.2, que prevé o procedimento e as condigBes de recolha de
declaracBes de apoio;

—0s artigo 10.2 e 11.9, que prevéem que, até 1 de janeiro de 2020, a
Comissdo devera criar e manter em funcionamento um sistema central
de recolha em linha, gratuito para organizadores de iniciativas
registadas, que permite que os cidaddos apoiem as iniciativas em linha, e
que estabelecem a possibilidade de os organizadores criarem os seus
proprios sistemas de recolha em linha, respetivamente;

— 0 artigo 13.%, que estabelece as condigBes e os prazos de apresentacdo
de iniciativas 8 Comissdo;

— O artigo 14.2, que prevé a fase da publicagdo e da sessdo publica das
iniciativas apresentadas & Comissdo e fixa as condicBes dessa sessdo
publica no Parlamento Europeu no prazo de trés meses a contar da data
de apresentacgio da iniciativa pelos organizadores;

— O artigo 15.2, que prevé o procedimento de andlise e resposta as
iniciativas de cidadania europeia pela Comissdo, e permite o

8073/18 PC/yk i}
DRI EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=18084&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8073/18;Nr:8073;Year:18&comp=8073%7C2018%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

alargamento do prazo desta fase de trés meses para cinco meses, em
determinados casos;

— O artigo 16.2, que estabelece normas sobre transparéncia na propositura
da ICE;

— O artigo 18.2, sobre tratamento de dados pessoais;

— 0O artigo 19.9, que prevé a designac¢io das autoridades competentes nos
Estados-Membros para levar a cabo as tarefas previstas pelo
regulamento e a publica¢do das informac&es no registo.

— Os artigos 24.2, 25.2 e 26.9, que dispGem sobre a andlise da aplicagdo do
regulamento e de apresentagdo de um relatério ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, que prevéem a revogacdo do Regulamento (UE)
n.2 211/2011 e, por fim, uma norma sobre entrada em vigor e
aplicabilidade, incluindo uma fase transitéria de aplicabilidade do

Regulamento.

Il. Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 52, n.2s 1 e 2, do Tratado da Unifo
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a

concretizacdo do objetivo proposto através desta Proposta de Regulamento do
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Parlamento Europeu e do Conselho sobre a ICE sé pode ser alcangado ao nivel
da Unido Europeia.
Dal que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade.
il — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2017) 482 final — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a iniciativa de cidadania
europeia ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palicio de S. Bento, 27 de fevereiro de 2018

A Deputado Felgmﬂ O Presidente da Comissédo

L@(_ﬂ;..fj:— ‘ (-"'L;,_.,-n._-"ﬁ"ﬂ(b—f\_%

(Vénia Dias da Silva) (Bacelar de Vasconcelos)
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Parecer

Autor: Jodo Oliveira (PCP)
COM (2017) 482 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a iniciativa de
cidadania europeia
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciaco e prondncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construcio da Unifio Europeia, com as alteracBes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a 10 de outubro
de 2017, A4 Comiss3o Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre a iniciativa de cidadania europeia - COM (2017) 482-final e respetivos Anexos
(1 a 7) SWD(2017)284 final, atento o respetivo objeto, para efeitos de analise e

elaboracio do presente relatdric.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contexto e Objetivos

A iniciativa em apreco constitul um direito consagrado no Tratado da Unido Europeia
{n.2 4 do artigo 11.2 TUE) e tem por objetivo “reforgar a participacdo dos cidad3os na
vida democritica da UniSo Europeia, ao permitir-lhes convidar diretamente a
Comiss3o a apresentar uma proposta de atos juridicos da Unido para efeitos de
aplicacBo dos Tratados”.

A proposta prevé um conjunto de melhorias especificas na execucdo do instrumento
Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE), a fim de o tornar mais acessivel e mais facil de
utilizar por organizadores e cidaddos. A proposta inclui medidas relacionadas com as
competéncias das autoridades nacionais dos Estados-Membros, nomeadamente a
simplificacio dos requisitos relativos aos dados dos subscritores e a melhoria da

recolha para a iniciativa de cidadania europeia.
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Além disso prevé alteragBes mais limitadas noutros dominios, como a certificacio dos
sistemas de recolha em linha, a verificacdo e cerificacio das declaracfes de apolo nos
Estados-Membros e as normas de responsabilidade e sancdes, nas situagbes em que

haja margem para a sua aplicag3o nos termos da lei nacional.

Pretende-se com a iniciativa “reforgar o envolvimento e a participagdo dos cidaddos na
elaboragio das politicas da UE”. Sugere-se ainda uma conexdo com os Programas
comunitarios j& existentes, designadamente “Legislar Melhor para obter melhores
resultados”; “Direitos, lgualdade e Cidadania”; “Europa para os Cidad3os”, entre

outros.

Propde-se ainda alargar a titularidade do direito a cidaddos que tenham cumprido 16

anos de idade.

2, Andlise do Conteddo
Antecedentes da presente iniciativa

Tendo em conta que se tratava de um novo instrumento para os cidad3os, a socledade
civil e demais partes interessadas da Unido Europeia, a Comissdo realizou, entre 11 de
novembro de 2009 e 31 de janeiro de 2010, uma consulta pablica baseada num Livra
Verde com vista a recolher a opinido de todas as partes interessadas sobre a forma de
pdr em prética o instrumento da iniciativa de cidadania. O Livro Verde relativo a uma
iniciativa de cidadania europeia (COM(2009)622 final) foi objeto de escrutinio por
parte da Assembleia da Repiblica com Parecer aprovado em 14 de maio de 2010,

Nessa sequéncia foi apresentada uma Proposta de Regulamento (COMB2010)119 final)
em 31 de marco de 2010 que culminou em 2010 com o Regulamento sobre a iniciativa
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Europeia adotado formalmente pela Comissio em 16 de fevereiro de 2010

(Regulamento (UE) n.2211,/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho).

Até ao momento guatro iniciativas foram recebidas pela Comissdo com todos os
requisitos preenchidos: a primeira iniciativa “A dgua e o saneamento s3o um direito
humano! A dgua é um bem plblico, ndo uma mercadorial [Right 2Water]” (registada
10 de maio de 2012); "Um de nds", foi a segunda em 15 de dezembro de 2012;
seguiram-se "Sopt Visisection” (ainda em 2012) e a "Proibic3do de glifosato e protegdo
das pessoas e do ambiente contra pesticidas téxicos”, em 25 de janeiro de 2017. Além
destas iniciativas, sete outras encontram-se em aberto neste momento e 19 foram

recusadas por ndo preencherem as condigBes estipuladas.

A ICE, que & o primeiro instrumento que visa que os cidaddos da Unido (pelo menos
um milhSo de cidadSos oriundos de, pelo menos sete Estados-Membros) possam
passar a ter o poder de interferir junto da Comiss8o com vista a apresentar uma
proposta legislativa, foi analisado e é agora revisto apds cinco anos de aplicacio do
Regulamento. A presente proposta tem por objetivo melhorar o funcionamento da
Iniciativa, corrigindo as deficiéncias identificadas nos dltimas anos, e os seus principais
objetivos s8o: "i) tornar a Iniclativa de Cidadania Europela mals acessivel, menos
onerosa e mais facil de utilizar por organizadores e apoiantes; ii) realizar o seu
potencial enguanto instrumento de promog¢3o do debate e da participagio dos
cidad&os a nivel europeu, incluindo os jovens, bem como aproximar a Unido dos seus

cidadios.”

Para além da especial cautela com a protec8o dos dados registados e da seguranca da
plataforma de registos que terdo de ser especialmente acompanhados ao nivel
europeu e nacional; a alteracio do alargamento para a possibilidade de subscri¢do aos
cidad3os europeus a partir dos 16 anos pode suscitar dividas de compatibilizagdo com

as legislagfes dos Estados-Membros, designadamente em Portugal.
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MNa verdade, também ao nivel nacional os instrumentas “Peticio” e “Iniciativa
Legislativa de Cidad3os” podem ser utilizados, sendo que este (ltimo apenas pelos
cidaddos recenseados definitivamente, ou seja a partir dos 18 anos (idade a partir da
qual podem ser eleitores dos Deputados ao Parlamento Europeu- formulacio que a

presente iniciativa pretende alargar- artigo 2.2 da Proposta de Regulamento).

De resto, o n? 1 do artigo 49.2 da Constituicdo da Repdblica é taxativo na
determinacio de que “tém direito de sufrigio todos os cidadSos maiores de dezoito

anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral.”

3. Base Juridica, subsidiariedade e proporcionalidade
a) Base Juridica

A proposta tem por base o artigo 24.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) sobre a adogio de disposicbes relativas aos procedimentos e
condigBes de apresentacdio de iniciativas de cidadania na acecio do artige 11.2 do
Tratado da Unido Europeia. Além de que as normas e os procedimentos relativos ao
instrumento ICE - Iniciativa de cidadania Europela - foram estabelecidos no
Regulamento (UE) n.2 211/2011 sobre a iniciativa de cidadania, de 16 de fevereiro de
2011. O referido Regulamento entrou em vigor em abril de 2012. O quadro normativo
aplicével 3 ICE é complementado pelo Regulamento de Execugio (UE) n.2 1179/2011
da Comissdo, de 17 de novembro de 2011, que estabelece as especificacies técnicas
dos sistemas de recolha por via eletrénica, nos termos do Regulamento (UE) n.e
211/2011.
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b) Principlo da Subsidiariedade

Mos termos do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia a presente Proposta de
Regulamento, ndo viola em geral o principio da subsidiariedade, porquanto o objeto
desta iniciativa & da competéncia da Unido Europeia, em conformidade com o artigo
24.2 do TFUE, constitui um instrumento adequado & dimensdo e aos efeitos da acdo
prevista e uma vez que 56 a Unido Europeia pode adotar normas e procedimentos que

regem a Iniciativa de cidadania europeia.

Todavia, terd que ter por limite a esfera exclusiva dos Estados nas matérias da sua
competéncia propria e a capacidade e iniciativa legislativa de cada Estado Membro em
matéria da esfera da Unido.

Matéria muito relevante e que deverd obedecer a procedimentos especiais é da

protegdo dos dados pessoais.

Suscitam-se, ainda, ddvidas de compatibilizac8o com a legislacdo nacional e eventual
violagio do principio da subsidiariedade no artigo 2.2 relativamente a idade
estabelecida para apoiar as iniciativas a subscritores com 16 anos. Se considerarmos a
equiparacio com a Iniciativa Legislativa de Cidaddos em Portugal, essa titularidade sé é
possivel a partir dos 18 anos (idade a partir da qual é adquirida a capacidade eleitoral
para o Parlamento Europeu, tal como determina o Regulamento em vigor e que agora

se pretende alargar).

c} Principio da Proporcionalidade

Nos termos do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia a presente iniciativa ndo
excede o necessario para atingir o objetivo pretendido, pelo que ndo viola o principio

da proporcionalidade. Com efeito, para atingir os objetivos propostos, tendo em conta
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aquahnd&mnh,nhtmﬁammnmmlﬁw“uhm
anteriormente descritos, mas suscitam-se dividas de compatibilizacio com a
legislacio nacional relativamente ao artigo 2.¢ (direito de apolar as iniciativas de
mmturnpﬂimlﬁmmﬁummnnnﬂlhnﬂ“lﬂ.ldimlﬂmﬂu
da Republica).

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A Iniciativa de Cidadania Europeia & um instrumento transnacional de subscricio de
iniciativa legislativa europela acessivel aos cidadSos europeus por forma a Iinterferir
nas decisdes assumidas pelas instituigBes comunitarias.

Amﬁdléqunlupmummﬁmtummmamulh‘nmﬂu
deste mecanismo supostamente criado para promover a democracia participativa, ja
que a Comissio além de ndo responder s principais aspiragBes dos seus requerentes,
nlnahmu:puiﬂ:adaﬂrﬂh!uﬂ.mmmuﬁuﬁnadmunﬂm:
primeira iniciativa europela que foi registada, com 1.6 milhBes de assinaturas de
cidad3os que se batem pelos principios da garantia da niio liberalizacdo dos servigos
publicos hidricos e do saneamento, da excluslio cos servicos hidricos e de saneamento
dos acordos comercials, como o TTIP, da ndo privatizaglo dos servicos hidricos,
rejeitando os interesses das transnacionais da dgua e a privatizagdo e mercantilizacio
deste recurso Unico e insubstituivel.

ummnammnmﬂw.menm:mm,ma
facilitacdo dos procedimentos e da acessibilidade as diversas plataformas de registos e
apoio, que podem levantar problemas relativos & proteclio de dados dos subscritores e
que devem ser devidamente acautelados pelos organismos préprios da Comissio e
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pelos organismos de protecio de dados pessoais relativamente & protecdo dos
cidad3os de cada Estado-Membro.

Acresce ainda um problema que pode e deve ser levantado e que se prende com a

legitimidade/capacidade para subscrever uma iniciativa.

Com efeito, a apresentacio de uma Petigdo ao Parlamento Europeu, j& prevista hd
muito nos Tratados, difere substancialmente do “novo” direito de apresentar uma
Iniciativa de Cidadania Europeia a Comissdo, conferido pelo Tratado de Lisboa. Aqui,
estamos perante a possibilidade dos cidad&os solicitarem diretamente & Comissiio que
apresente novas iniciativas politicas/legislativas e por isso, pode equiparar-se a
capacidade de iniciativa legislativa (que também existe ao nivel nacional), sendo que a
idade minima exigida & a de eleitor para o Parlamento Europeu (que difere em alguns

Estado-membros) - em Portugal é de 18 anos.

A COM em andlise vem agora incluir uma alteracdo que alarga o universo,
determinando a idade minima de 16 anos (que em muitos Estados, designadamente
Portugal, ndo corresponde & idade em gue os cidadSos obtém capacidade eleitoral
ativa). Recorde-se que em Portugal, “sdo titulares do direito de iniciativa legislativa os
cidaddos definitivamente inscritos no recenseamento eleitoral, quer no territério
nacional, quer no estrangeiro” (artigo 2.2 da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho — com as
glteragbes introduzidas pela Lei n.2 26/2012, de 24 de julho, Lei Orgdnica n.2 1/2018,
de 26 de agosto e Lei n.2 52/2017, de 13 de julho).

O regime juridico do recenseamento eleitoral (Lei n.2 13/99, de 22 de margo — com as
alteragGes introduzidas pela Lei n.2 32002, de 8 de janeiro, pela Lei Orgénica n.2
4,/2005, de 8 de setembro, e pela Lei n.2 47/2008, de 27 de agosto), determina que aos
18 anos os cidad3os nacionais sdo definitivamente recenseados e tém capacidade

eleitoral.
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Suscitam-se por isso dividas de cumprimento rigoroso do principio da subsidiariedade,

considerando o Relator que a idade estipulada no artigo 2.2 n3o deve ser alterada

tendo em conta a legislagdo nacional vigente e o n.21 do artigo 49.2 da ConstituicBo da

Replblica e que se deve, por isso, optar pela formulagio estipulada no Regulamento

em vigor atualmente.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciacio e proniincia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgdio da UniSo Europeia, com as alteragBes
introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissio de Assuntos
Europeus enviou a 21 de julho de 2016, 4 Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho sobre a iniciativa de cidadania europeia [COM(2017)482].

A presente iniciativa n3o viola, em geral, o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de
uma acdo da UniSo Europeia, mas suscitam-se dividas de cumprimento
rigoroso do principio da subsidiariedade no artigo 2.9, porquanto a titularidade
do direito de iniciativa legislativa os cidad3os portugueses em Portugal é obtida
aos 18 anos, por forca do n.2 1 do artigo 49.2 da Constituigdo da Republica.

Atenta a matéria em causa, para Portugal e para a Uniio Europeia, propde-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas

relacionadas com a presente iniciativa e delas decorrentes.
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4. A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas d4, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos
termos da Lei n® 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos
efeitos, 8 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palécio de 5. Bento, 20 de fevereiro de 2018

(
O Deputado Relator Q O Presidente da Comissdo

= i e

{todo Ofiveira) (5érgio Sousa Pinto)
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