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BEGRUNDUNG

Gegenstand des Vorschlags

Dieser Vorschlag betrifft die Genehmigung des Globalen Pakts fiir eine sichere, geordnete
und reguldre Migration (im Folgenden ,,Globaler Pakt fiir Migration®) im Namen der
Europaischen Union.

Der Globale Pakt fur eine sichere, geordnete und regulare Migration

Auf der Regierungskonferenz vom 10./11. Dezember 2018 in Marokko soll der Globale Pakt
fir Migration gemald der Resolution 72/244 der VN-Generalversammlung vom 24. Dezember
2017 Uber die Modalitaten der Annahme des Globalen Pakts fiir eine sichere, geordnete und
regulare Migration durch die Regierungskonferenz! angenommen werden.

In einer in hohem MaRe interdependenten Welt kann das Thema der Migration nur von der
internationalen Gemeinschaft als Ganzes wirksam angegangen werden. Migration ist ein
globales Phédnomen, das globale Losungen erfordert, die den Grundsatzen der Solidaritat und
der gemeinsamen Verantwortung Rechnung tragen.

Im September 2016 nahm die Generalversammlung der Vereinten Nationen die New Yorker
Erklarung fur Fliichtlinge und Migranten? an und leitete damit offiziell die Ausarbeitung eines
Globalen Pakts fur Migration ein. Die New Yorker Erklarung ist ein Meilenstein auf dem
Weg zur einer globalen Antwort auf Migration und Vertreibung. Sie wurde vom Européischen
Rat in seinen Schlussfolgerungen zur Migration vom 20. Oktober 20162 begriiRt.

Seit 2016 ist die Union durch EU-weit abgestimmte Erklarungen, die ihre Delegationen in der
Phase der Konsultation und Bestandsaufnahme abgeben, intensiv und kontinuierlich an der
Ausarbeitung des Globalen Pakts fur Migration beteiligt. Dank dieses koordinierten
Vorgehens der EU ist ein Entwurf des Globalen Pakts fur Migration entstanden, der
weitgehend die Rechtsvorschriften und die Politik der EU widerspiegelt sowie das Ziel der
Union, fir gemeinsame Probleme multilaterale Losungen, insbesondere im Rahmen der
Vereinten Nationen, zu finden.

In den vergangenen Jahren hat die Union eine umfassende, langfristige Migrationsstrategie
entwickelt, die alle einschldgigen Aspekte erfasst — von der Rettung von Menschenleben, dem
Schutz von Menschen in Not und der Bekampfung der Ursachen von irregulérer Migration
und Vertreibung bis hin zur Unterstlitzung von vertriebenen Bevolkerungsgruppen in der
ganzen Welt. Diese Strategie beruht auf Partnerschaft und einer engen Zusammenarbeit mit
Partnerlandern und -organisationen wie der Afrikanischen Union oder den Vereinten
Nationen und ihren Agenturen. Flr diesen umfassenden Ansatz sollte weltweit geworben
werden.

1 http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/72/244
2 http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
8 http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf
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In dem 2017 angenommenen Européischen Konsens tiber die Entwicklungspolitik* heift es,
dass die EU und ihre Mitgliedstaaten — wie in der New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und
Migranten von 2016 gefordert — die Ausarbeitung der globalen Pakte der Vereinten Nationen
fur Migration und Flichtlinge aktiv unterstiitzen werden.

Mit der Verdoffentlichung des Vorentwurfs des Globalen Pakts fir Migration am 5. Februar
2018 und des ,,Vorentwurfs plus“ am 5. Marz 2018 hat die letzte Verhandlungsphase
begonnen, die in die Annahme des Globalen Pakts fiir Migration auf der Regierungskonferenz
im Dezember 2018 in Marokko miinden soll.

Am 10. Dezember 2018 soll der Globale Pakt fir Migration anlésslich der
Eroffnungsplenarsitzung der Regierungskonferenz im Namen der Union genehmigt werden.

Rechtsgrundlage

Nach Artikel 16 EUV gehort zu den Aufgaben des Rates die Festlegung der Politik und die
Koordinierung nach MaRgabe der Vertrage. Soweit in den Vertragen nichts anderes festgelegt
ist, beschliel3t der Rat mit qualifizierter Mehrheit.

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit tragt die Union gemaR Artikel 208 AEUV bei
der Durchfuhrung politischer Malinahmen, die sich auf die Entwicklungslander auswirken
konnen, den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung. Diese Ziele wurden vom
Gerichtshof nach stdndiger Rechtsprechung breit ausgelegt, zuletzt in seinem Urteil in der
Rechtssache C-377/12, Kommission gegen Rat®. Darin stellt der Gerichtshof fest, das Thema
der Migration (einschlielich der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung) sei ein Aspekt der
Entwicklungspolitik, wie sie im Européischen Konsens definiert sei. Dem Konsens zufolge
werden die EU und ihre Mitgliedstaaten die Ausarbeitung der globalen Pakte der Vereinten
Nationen fir Migration und Fluchtlinge — wie in der New Yorker Erklarung fir Flichtlinge
und Migranten von 2016 gefordert — aktiv unterstiitzten. In der Agenda 2030 flir nachhaltige
Entwicklung wurde anerkannt, dass die Migration ein vielschichtiges Phdnomen ist, das mit
Blick auf die nachhaltige Entwicklung der Herkunfts-, Transit- und Ziellander von besonderer
Bedeutung ist.

GeméalR Artikel 79 Absatz1l AEUV entwickelt die Union eine gemeinsame
Einwanderungspolitik, die in allen Phasen eine wirksame Steuerung der Migrationsstrome,
eine angemessene Behandlung von Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmalig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, sowie die Verhiitung und verstarkte Bekampfung von illegaler
Einwanderung und Menschenhandel gewahrleisten soll.

Fur diese Zwecke werden MalRnahmen in folgenden Bereiche erlassen: Einreise- und
Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen flr die Erteilung von Visa und Aufenthaltstiteln
fir einen langfristigen Aufenthalt, einschliellich solcher zur Familienzusammenfiihrung,
durch die Mitgliedstaaten; Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehorigen, die sich
rechtméalig in einem Mitgliedstaat aufhalten, einschlieRlich der Bedingungen, unter denen sie
sich in den anderen Mitgliedstaaten frei bewegen und aufhalten dirfen; illegale Einwanderung

4 Gemeinsame Erklarung 2017/C 210/01 des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der Europdischen Kommission (ABI. C 210 vom
30.6.2017, S. 1).

S Urteil des Gerichtshofs vom 11. Juni 2014 in der Rechtssache C-377/12 (Kommission gegen Rat),
ECLI:EU:C:2014:1903.
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und illegaler Aufenthalt, einschliel3lich Abschiebung und Ruckfiihrung solcher Personen, die
sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten, sowie Bekampfung des Menschenhandels,
insbesondere des Handels mit Frauen und Kindern.

Ferner konnen gemal Artikel 79 Absatz 4 AEUV unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Malinahmen festgelegt werden, mit denen die
Bemlhungen der Mitgliedstaaten um die Integration der sich rechtmalig in ihrem
Hoheitsgebiet aufhaltenden Drittstaatsangehorigen gefordert und unterstiitzt werden.

Der Globale Pakt fur Migration gibt gemeinsame Ziele fir eine sichere, geordnete und
regulare Migration vor.

Die Rechtsgrundlage fiir die vorgeschlagenen Beschliisse bilden somit Artikel 16 EUV in
Verbindung mit den Artikeln 79 und 209 AEUV. Da im Einklang mit den Protokollen Nr. 21
und Nr. 22 zum EUV und zum AEUV Irland, das Vereinigte Konigreich und Danemark auf
der Grundlage von Artikel 16 EUV und Artikel 79 AEUV nicht an der Annahme des
Beschlusses teilnehmen, sind zur Genehmigung des Globalen Pakts fur Migration im Namen
der Union zwei getrennte Beschlusse erforderlich, d.h. einer auf der Grundlage von
Artikel 16 EUV und Artikel 79 AEUV und einer auf der Grundlage von Artikel 16 EUV und
Artikel 209 AEUV.

Sonstige Aspekte

Der Globale Pakt fiir Migration begriindet keine rechtlichen Verpflichtungen nach nationalem
oder internationalem Recht und dient auch nicht diesem Zweck.

Um sicherzustellen, dass die Beschliisse des Rates tiber die Genehmigung des Globalen Pakts
fir Migration in einer entscheidenden Phase der politischen Willensbildung erfolgen und dass
die EU weiterhin aktiv an der Gestaltung des Paktes mitwirkt und auf die Genehmigung des
Paktes Einfluss nimmt, damit sein endgultiger Wortlaut mit den Rechtsvorschriften und der
Politik der EU in Einklang steht, wird ein Vorschlag unterbreitet, der ausnahmsweise die
vorherige Genehmigung des Globalen Pakts fiir Migration durch den Rat ermdglicht.

Sollte der Globale Pakt flir Migration, der der Regierungskonferenz vorgelegt wird, von dem
diesem Beschluss beigefligten Wortlaut erheblich abweichen, wird sich die Europaische
Kommission erneut an den Rat wenden.
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2018/0078 (NLE)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Ermachtigung der Kommission, im Bereich der Einwanderungspolitik den Globalen
Pakt flr eine sichere, geordnete und regulare Migration im Namen der Europaischen

Union zu genehmigen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Européische Union, insbesondere auf Artikel 16,

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 79,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

)

(3)

(4)

()

Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags uber die Européische Union, in dem die Befugnisse
der Kommission aufgefuhrt sind, besagt insbesondere, dass die Kommission die
Vertretung der Union nach auflen wahrnimmt, auRer in der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik und den Gbrigen in den Vertragen vorgesehenen Fallen.

Nach Artikel 221 Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union sorgen die Delegationen der Union in Drittlandern und bei internationalen
Organisationen fir die Vertretung der Union.

Nach Artikel 16 des Vertrags Uber die Europaische Union gehdren die Festlegung der
Politik und die Koordinierung nach MalRgabe der Vertrdge zu den Aufgaben des Rates.
Soweit in den Vertrdgen nichts anderes festgelegt ist, beschlieft der Rat mit
qualifizierter Mehrheit.

In einer in hohem MafRe interdependenten Welt kann das Thema der Migration nur von
der internationalen Gemeinschaft als Ganzes wirksam angegangen werden. Migration
ist ein globales Phdnomen, das globale Lésungen erfordert, die den Grundsétzen der
Solidaritat und der gemeinsamen Verantwortung Rechnung tragen.

Im September 2016 nahm die Generalversammlung der Vereinten Nationen die New
Yorker Erklarung fir Fliichtlinge und Migranten® an und leitete damit offiziell die
Ausarbeitung eines Globalen Pakts fur eine sichere, geordnete und regulére Migration
(,,Globaler Pakt fur Migration®) ein. Die New Yorker Erklarung ist ein Meilenstein auf
dem Weg zur einer globalen Antwort auf Migration und Vertreibung. Sie wurde vom

http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Europaischen Rat in seinen Schlussfolgerungen zur Migration vom 20. Oktober 20167
begriRt.

Der Globale Pakt fir Migration begriindet keine rechtlichen Verpflichtungen nach
nationalem oder internationalem Recht und dient auch nicht diesem Zweck.

In dem 2017 angenommenen Europaischen Konsens iber die Entwicklungspolitik®
heif3t es, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten — wie in der New Yorker Erklarung fur
Flichtlinge und Migranten von 2016 gefordert — die Ausarbeitung der globalen Pakte
der Vereinten Nationen fur Migration und Fliichtlinge aktiv unterstiitzen werden.

Seit 2016 ist die Europdische Union durch EU-weit abgestimmte Erklarungen, die ihre
Delegationen in der Phase der Konsultation und Bestandsaufnahme abgeben, intensiv
und kontinuierlich an der Ausarbeitung des Globalen Pakts fiir Migration beteiligt.
Dank dieses koordinierten Vorgehens der EU ist ein Entwurf des Globalen Pakts fir
Migration entstanden, der weitgehend die Rechtsvorschriften und die Politik der EU
widerspiegelt sowie das Ziel der Europdischen Union, fur gemeinsame Probleme
multilaterale Losungen, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen, zu finden.

In den vergangenen Jahren hat die Europdische Union eine umfassende, langfristige
Migrationsstrategie entwickelt, die alle einschlédgigen Aspekte erfasst — von der
Rettung von Menschenleben, dem Schutz von Menschen in Not und der Bekdmpfung
der Ursachen von irreguldarer Migration und Vertreibung bis hin zur Unterstlitzung von
Flichtlingen und Vertriebenen in der ganzen Welt. Diese Strategie beruht auf
Partnerschaft und einer engen Zusammenarbeit mit Partnerlandern und -organisationen
wie der Afrikanischen Union oder den Vereinten Nationen und ihren Agenturen. Flr
diesen umfassenden Ansatz sollte weltweit geworben werden.

Mit der Veroffentlichung des Vorentwurfs des Globalen Pakts fir Migration am
5. Februar 2018 und des ,Vorentwurfs plus®“ am 5. Mérz 2018 hat die letzte
Verhandlungsphase begonnen, die in die Annahme des Globalen Pakts fir Migration
auf der Regierungskonferenz vom 10./11. Dezember 2018 in Marokko minden soll.

Am 10. Dezember 2018 soll der Globale Pakt fir Migration anlésslich der
Eroffnungsplenarsitzung der Regierungskonferenz im Namen der Union genehmigt
werden.

Es liegt im Interesse der Union, zu einem erfolgreichen Ergebnis dieses Prozesses
beizutragen, und es ist von entscheidender Bedeutung, dass die EU weiterhin einen
einheitlichen Standpunkt vertritt, damit sichergestellt ist, dass der endgiltige Wortlaut
des Globalen Pakts fiir Migration mit den Rechtsvorschriften und der Politik der EU in
Einklang steht.

Daher sollte die Erméchtigung fir die Genehmigung des Globalen Pakts fir eine
sichere, geordnete und regulédre Migration im Hinblick auf die fiir Dezember 2018
geplante Regierungskonferenz erteilt werden.

http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf

Gemeinsame Erklarung 2017/C 210/01 des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und der Europédischen Kommission (ABI. C 210 vom
30.6.2017, S. 1).
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(14) Nach den Artikeln1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 21 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4
dieses Protokolls beteiligt sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahme dieses
Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.

(15) Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 21 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4
dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieses Beschlusses und ist
weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

(16) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag ber die Européische Union (EUV) und
dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 22 tber die Position Danemarks beteiligt sich
Dé&nemark nicht an der Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch diesen
Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Einziger Artikel

Die Kommission wird erméchtigt, auf der Regierungskonferenz vom 10./11. Dezember 2018
in Marokko den diesem Beschluss beigefugten ,,VVorentwurf plus® des Globalen Pakts fur eine
sichere, geordnete und regulare Migration im Namen der Union fir den Bereich der
Einwanderungspolitik zu genehmigen.

Sollte der Globale Pakt fir Migration, der der Regierungskonferenz in Marokko am
10./11. Dezember 2018 vorgelegt wird, von dem diesem Beschluss beigefugten Wortlaut
erheblich abweichen, wird sich die Europaische Kommission erneut an den Rat wenden.

Die Kommission und die EU-Delegation werden die Mitgliedstaaten regelméafig unterrichten
und sorgen flir eine enge Zusammenarbeit.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président
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