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RAT DER Brussel, den 11. Mai 2001 (21.05)

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)

6842/2/01
REV 2
RESTREINT
EVAL 6
ELARG 32

BERICHT

der Gruppe "Gemeinsame Bewertung"

fir den (Ausschuss "Artikel 36", AStV) Rat

Nr. Vordokument: 6842/1/01 REV 1 EVAL 6 ELARG 32 RESTREINT

Betr.: Uberarbeiteter Landerbericht zu Estland

l. EINLEITUNG

Die Arbeitsgruppe hat sich bei ihren Analysen mit den Fortschritten befasst, die jedes einzelne Bei-
trittsland erreichen konnte, und Defizite untersucht, die noch abgebaut werden miissen, um
Anschluss an den EU-Besitzstand im Bereich Justiz und Inneres zu finden.

In der ersten Reihe von Landerberichten wurde auf die konkreten Bereiche hingewiesen, in denen
die gravierendsten Defizite bestanden und in denen vonseiten der Beitrittslander noch erhebliche
Anstrengungen erforderlich waren, wobei zugleich die bereits erzielten Fortschritte anerkannt und
noch kein abschlieBendes Urteil gefallt wurde, um so den Mitgliedstaaten bei der Auswahl von
Finanzierungsprogrammen (z.B. bilateralen Programmen, PHARE) sowie der Kommission bei der
Korrektur der Prioritdten und Ziele der Beitrittspartnerschaften Hilfestellung zu leisten und fiir die
Erdrterungen Uber die Erweiterung eine zusatzliche Grundlage zu bieten.
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Bei der zweiten Reihe von Landerberichten, bei der die Berichte neu gegliedert wurden, geht es
nunmehr in erster Linie darum, im Einzelnen aufzuzeigen, wie weit das betreffende Beitrittsland im
Rahmen seines Annaherungsprozesses gekommen ist und was noch zu tun ist, wobei vor allem
praktische Schlussfolgerungen gezogen werden. Die Schlisselelemente dieser neuen, sich in jedem
Kapitel wiederholenden Gliederung sind:

- Ubernahme des Besitzstands einschlieBlich der Defizite,

—  Verwaltungskapazitaten einschlie3lich einer Bewertung von Struktur, Personal, Ressourcen
usw. und

— Stand der Umsetzung einschliel3lich Fragen wie Qualitét, Effizienz und Unabhéangigkeit.

Die am Ende des Berichts gezogenen Schlussfolgerungen sind das Ergebnis ausfihrlicher Erorte-

rungen, die in der Gruppe "Gemeinsame Bewertung" anhand der vorgelegten Informationen statt-

gefunden haben.

Im Einklang mit diesem VVorgehen sind alle weiteren relevanten Hintergrundinformationen in den
thematischen Analysedokumenten zu finden, die die Grundlage dieser Berichte darstellen 1.

Da es sich bei dem Annéherungsprozess und der Erfassung einschlégiger Daten um einen sich kon-
tinuierlich fortentwickelnden Prozess handelt, sind die in diesem Bericht enthaltenen Erkenntnisse
und Schlussfolgerungen nicht als endgliltig oder erschdpfend zu betrachten. Es werden daher in
regelmaRigen Abstanden Aktualisierungen vorgelegt.

1. UBERBLICK UBER DIE ENTWICKLUNG
A.  Sicherung der Grenzen

Im Jahre 1991, als Estland seine Unabhéngigkeit wiedererlangte, war - von einigen alten ehemals
sowjetischen Seeliberwachungssystemen abgesehen - weder eine organisierte Grenzkontrolle noch
eine einschlagige Infrastruktur vorhanden; an den Grenzen zu Lettland und Russland fehlte es vollig
an jeglicher Infrastruktur zur Grenziberwachung. Es ist Estland jedoch in einem Zeitraum von nur
zehn Jahren gelungen, aus dem Nichts ein funktionierendes und zudem effizientes Grenzsiche-
rungssystem zu schaffen.

! D.h. Dok. 6079/1/01 REV 1 EVAL 4 ELARG 16; 6843/01 EVAL 7 ELARG 33; 7026/01 EVAL 8 ELARG 39;
7065/1/01 REV 1 EVAL 9 ELARG 40; 7287/01 EVAL 10 ELARG 48; SN 2559/01.
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1. Formeller Besitzstand

Die Ubernahme des formellen Besitzstands im Bereich der Grenzsicherung ging in Estland sehr
schnell vonstatten; das Land war auch bei der Lésung der restlichen Probleme sehr aktiv. Estland
hat erklart, dass sein Grenzsicherungssystem bis Ende 2002 umfassend auf die Erfillung der
EU-(Schengen-)Erfordernisse vorbereitet sein wird. Eine nationale Grenzverwaltungsstrategie, die
alle Grenzsicherungskomponenten und eigene Haushaltsmittel einschlief3t, wird noch gebraucht.

Das Gesetz uber die Staatsgrenze (State Border Act) und das Gesetz tiber den Grenzschutz (Border
Guard Act), die beide aus dem Jahr 1994 stammen, stellen die wichtigsten Rechtsgrundlagen fir die
Sicherung der estnischen Grenzen dar. Die Voraussetzungen fur die Einreise von Auslandern nach
Estland sind im Auslandergesetz festgelegt. Auch einige andere Gesetze haben Einfluss auf die
Arbeit der Grenzbehdrden. Die meisten Rechtsvorschriften (Gesetze und Rechtsverordnungen)
sowie die Grundsétze, auf denen Grenzkontrolle und Grenziiberwachung beruhen, stimmen weit-
gehend mit dem EU-Recht iberein. Es besteht jedoch noch ein Bedarf zur Anpassung der Gesetze
und Rechtsverordnungen, damit allen EU-(Schengen-)Erfordernissen entsprochen werden kann,
beispielsweise in Bezug auf die kiinftigen Binnengrenzen und die Haftung von Beférderungsunter-
nehmen.

Das Grenzabkommen mit Russland wurde vom russischen Parlament noch nicht ratifiziert, so dass
die vollstandige Demarkation ! der estnisch-russischen Grenze noch aussteht. Trotz des Fehlens von
Grenz- und Ruckibernahmeabkommen funktioniert die Zusammenarbeit zwischen den estnischen
und den russischen Grenzbehdérden auf allen Stufen gut.

In ihrem letzten Landerbericht hatte die Gruppe "Gemeinsame Bewertung™ vermerkt, dass das
Niveau der Grenzsicherung an der estnisch-lettischen Grenze nicht zufrieden stellend sei. Die bei-
den Lander haben inzwischen ein Konzept mit gemeinsamen Grenziibergangsstellen erarbeitet, an
denen die betreffenden Behdrden jeweils nur Einreisekontrollen durchfiihren. Da die Behérden der
beiden Lénder jetzt Zugang zu den Datenbanken des jeweils anderen Landes haben und auch Listen
von gesuchten Personen und gestohlenen Fahrzeugen ausgetauscht wurden, ist nunmehr die Durch-
fihrung einer Art Ausreisekontrolle im Namen der jeweils anderen Behdrden moglich. Dieses
Modell ist eine genauere Prifung wert. Es steht allerdings nicht vollstandig in Einklang mit den
Schengen-Grundsatzen.

! Die estnischen Grenzpfosten wurden beispielsweise noch nicht aufgestellt.
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Die im estnisch-lettischen Grenzgebiet lebenden Menschen dirfen die Grenze mit einer von den
estnischen Grenzbehorden ausgestellten Sondergenehmigung tberschreiten. Die Grenzkontrollen an
diesen lokalen Ubergangsstellen werden entweder von den estnischen oder den lettischen Behdrden
durchgefuhrt; die estnischen Behorden sind also nicht immer présent. Dieses Verfahren steht nicht
mit dem EU-Besitzstand in Einklang, da der grenziberschreitende Verkehr an den Auengrenzen
von den zustandigen nationalen Behorden kontrolliert werden muss. Diese Verantwortung kann
Nichtvertragsstaaten nicht tibertragen werden. Estland gewahrt der ortlichen Bevolkerung in
bestimmten Regionen (vor allem im Sldosten an der estnisch-russischen Grenze) weiterhin die
Madglichkeit, an bestimmten Tagen bzw. Feiertagen die Grenze an bestimmten lokalen Grenzkon-
trollstellen zu Uberschreiten, die nur aus diesen Anléssen gedffnet werden. Diese Praxis muss noch
eingehender gepruft werden.

2. Verwaltungskapazitaten

Das grundlegende administrative und strukturelle System fir eine effiziente Implementierung der
Grenzsicherung ist in Estland vorhanden. Der Estnische Grenzschutz (Estonian Border Guard)
(EBG), der dem Innenministerium untersteht, ist eine solide und gut organisierte zivile Behorde, die
fur alle estnischen Grenzen zustandig ist. Eine stabile und kontinuierliche Entwicklung war mog-
lich, da seit Wiedererlangung der Unabhé&ngigkeit Klar und deutlich eine einzige Hauptorganisation
fiir die nationale Grenzsicherung zustandig gewesen ist. Dies hat ferner eine gute Grundlage fiir die
notwendige und standig zunehmende internationale Zusammenarbeit geschaffen.

Derzeit jedoch sind diese stabile Entwicklung und sogar die Moglichkeit, das gegenwartige Niveau
der operativen Kapazitaten zu halten, wegen knapperer Haushaltsmittel in Gefahr. Der Haushalt des
EBG lasst auller der Investition in ein neues Seeradarsystem keine weiteren Investitionen zu. Zwar
ist die Situation derzeit noch unter Kontrolle, sie kann jedoch insbesondere im slidéstlichen Grenz-
gebiet Besorgnis erregend werden, da dort de facto ein Personalmangel besteht und mit einem wei-
teren Abbau der Kapazitaten der russischen Grenztruppen gerechnet wird, was einen stérkeren
Druck auf den EBG zur Folge haben wird. Es gibt Anzeichen daftir, dass die Planung des EBG und
die von der Regierung bereitgestellten Haushaltsmittel nicht miteinander in Einklang stehen und
dass es daher in einigen Gebieten zu einem raschen Absinken des Grenzsicherheitsniveaus kommen
wird.

Quantitat und Qualitat des Personals sind noch nicht zufrieden stellend. Der EBG versucht, dies
durch den Einsatz von Wehrpflichtigen auszugleichen; hierbei handelt es sich aber nur um eine
vorlbergehende Ldsung.
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3. Stand der Umsetzung

Das estnische Grenzsicherungssystem stiitzt sich im Wesentlichen auf Schengen-Grundsétze sowie
auf die Schlussfolgerungen von Tampere. Einige Komponenten des umfassenden, an Schengen
orientierten Ansatzes sind in dem nationalen estnischen Grenzsicherheitskonzept zu finden. Der
Uberwachungsstand an der Ostgrenze entspricht im Allgemeinen weitgehend den Schengen-Anfor-
derungen. An einigen Grenzabschnitten ist jedoch noch ein Mangel an qualifizierten Grenzkontroll-
beamten sowie an Ausriistungsmaterial zu verzeichnen. Die Personalstarke ist insbesondere in der
sudostlichen Region zu gering, und der Einsatz von Wehrpflichtigen hat Einbuen in Bezug auf den
ansonsten guten Qualitatsstandard des Personals zur Folge. Trotz des an der Ostgrenze bestehenden
sehr hohen Niveaus der technischen Uberwachung ist die Nachtsichtkapazitat noch begrenzt, und
die Hundestaffel, die zur Uberwachung der griinen Grenze eingesetzt wird, ist zahlenmaRig gering.

Die Uberwachung der Seegrenze bildet derzeit den Schwachpunkt des ansonsten generell funktions-
fahigen Systems. Da es kein integriertes Seeradarsystem gibt und einige der bestehenden Radar-
anlagen veraltet sind, stellt die effiziente Uberwachung der Seegebiete unter allen Witterungsbedin-
gungen ein echtes Problem dar. Da einige der Seefahrzeuge ziemlich alt sind und die vorhandene
Luftiberwachungskapazitét sehr begrenzt ist, besteht ein eindeutiger Verbesserungsbedarf. Der sehr
rege Féhrverkehr und die standig zunehmende Zahl von Vergniigungsjachten unterstreichen die
Bedeutung einer Uberwachung der Seegrenze in besonderem MaRe. Da der Schmuggel mit Drogen
und Zigaretten und das Einschleusen von Immigranten in die EU auf dem Seeweg zunehmen, muss
ein generelles und umfassendes Seeliberwachungskonzept entwickelt werden. Dieses Konzept sollte
die Uberwachung der Hafen und des Seegebiets beinhalten, unter Rickgriff auf anspruchsvolle
Risikoanalysen, und insbesondere der Zusammenarbeit sowohl zwischen den nationalen als auch
mit den internationalen Behorden forderlich sein.

Aufgrund der knappen Haushaltsmittel hat sich das Niveau der operativen Malinahmen verschlech-
tert und die Zahl der Grenzpatrouillen an der See-, Luft- und Landgrenze verringert. Dadurch hat
die Basisuberwachung abgenommen, ebenso wie sich die Chancen, dass ein illegaler Grenziibertritt
entdeckt wird, verringert haben. Der Mangel an qualifiziertem Personal hat ferner ein Erfahrungs-
defizit und eine Reduzierung der Zahl der Patrouillen zur Folge. Die hoch entwickelte technische
Ausrustung kann dies zwar bis zu einem gewissen Malle, aber nicht vollig ausgleichen. Eine effi-
ziente Grenziiberwachung ist eine Kombination aus Patrouillen, Ausriistung und Kontrollhunden,
die durch eine Luftliberwachung unterstiitzt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden hat sich in den letzten Jahren verbessert.
Jedoch lassen das gegenseitige Vertrauen und die praktische Zusammenarbeit zwischen den Zoll-
und Grenzschutzbeamten bis zu einem gewissen Grad offensichtlich noch zu wiinschen Gbrig. Eine
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erfolgreiche Verhiutung des standig zunehmenden Drogenschmuggels in die nordischen Lander er-
fordert effizientere gemeinsame MalRnahmen gegen die Schmuggler. Auf diesem Gebiet sollten ins-
besondere Grenzschutz und Zoll starker zusammenarbeiten.

Die Kontrollverfahren und Verkehrsvereinbarungen an den Grenziibergangsstellen stehen weitge-
hend in Einklang mit den Schengen-Grundsatzen. Auch die Ausristung ist qualitativ und quantitativ
gut. Das Fehlen einer echten zweiten Kontrollstufe an den Grenziibergangsstellen schadet der Qua-
litdt der Grenzkontrollen. Fir die Dokumentenkontrolle fehlen an den Grenziibergédngen sowohl
eine hoch entwickelte Ausristung als auch qualifiziertes Personal; alle schwierigen Falle mussen
nach Tallinn gesandt werden.

Obgleich die grundlegende Infrastruktur standig ausgebaut wird, besteht an der dstlichen Grenze
noch ein Bedarf am Wiederaufbau von 4 bis 5 Grenzkontrollstationen, insbesondere im Hinblick
auf die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der dort tatigen Grenzbeamten. In den
kommenden Jahren muss Estland seine Ausriistung, seine Transportmittel * (derzeit bestehend aus
einigen Flugzeugen und Schiffen, die in den n&chsten 4 bis 5 Jahren veraltet sein werden) und seine
Infrastruktur (Optimierung der Weisungsstrukturen sowie der operativen und der logistischen
Struktur) modernisieren.

Besorgnis erregend ist, dass dem Grenzschutz eine viel zu wichtige Rolle bei den Asylverfahren
zukommt.

4.  Zusammenfassung

Das Basiskonzept des EBG ist sehr gut und es sind alle Komponenten fiir eine effiziente und an
Schengen orientierte Grenzsicherung vorhanden. Einige technische Komponenten des Systems
missen in Kiirze modernisiert werden. Da einige dieser Vorhaben sehr kostspielig sind, wie z.B.
das Seeradarsystem und die Luftkomponente, sollte versucht werden, die Zusammenarbeit zwischen
mehreren Behdrden zum Nutzen dieser Projekte und zur Vermeidung von Doppelarbeit zu férdern.
Die Haushaltsausstattung gibt Anlass zur Besorgnis, da sich die tatsachlichen Implementierungs-
kapazitaten des Grenzschutzes wegen Geldmangels verringern.

Die Grenzsituation ist Recht stabil, aber es gibt gewisse Signale, die nicht auler Acht gelassen wer-
den dirfen. Der sehr rege Fahrverkehr und die wachsende Zahl von Vergnigungsjachten kénnten
neue Kandle fiir illegale Aktivitaten darstellen. Daher erfordert das System zur Uberwachung der
Seegrenze insgesamt groRere Aufmerksamkeit. Im Ubrigen wird sich die Situation an der ostlichen
Landesgrenze wahrscheinlich verschlechtern.

! Insgesamt 2 Flugzeuge, 5 Hubschrauber und 10 Schiffe.
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Wenn Estland und Lettland der EU zu verschiedenen Zeitpunkten beitreten, werden einige der der-

zeit geltenden Verfahren fir den Grenzlbertritt gedndert werden mussen.

B. Migration

1. Formeller Besitzstand

Estland hat deutliche Fortschritte bei der Behandlung der Nicht-Esten (ca. 12 % der Bevolkerung)
erzielt. So ist der Zugang zur Staatsbirgerschaft und zu einer stdndigen Aufenthaltsgenehmigung
vereinfacht worden. Allerdings sind noch immer 20 bis 30.000 Personen ohne Ausweispapiere;
dabei handelt es sich um Personen, die mindestens seit 11 Jahren (oft schon langer) in Estland
leben, den Legalisierungsprozess jedoch aus unterschiedlichen Griinden "verpasst™ haben. Infolge-
dessen leben rund 2 % der Gesamtbevolkerung Estlands noch immer in der Illegalitat. Der
Staatsangehdrigkeits- und Einwanderungsrat (Citizen and Migration Board) (CMB) und mehrere
estnische Ministerien erdrtern zurzeit Manahmen, mit denen das Vertrauen der illegal im Land

Ansdssigen in die Behdrden vergroRert und sie weiter zur Legalisierung angespornt werden sollen.

Davon einmal abgesehen wurde der formelle Besitzstand, was die Visumpolitik, die allgemeinen
Vorschriften fur Ausléander und die Bekampfung der illegalen Einwanderung anbelangt, bereits
ubernommen. Bei der Aufnahme von Ausléndern sind weitere Verbesserungen erforderlich. Trotz
einiger in den Jahren 1999 und 2000 verabschiedeter Anderungen weist das Auslandergesetz in
Bezug auf die Familienzusammenfihrung noch immer zahlreiche Mangel auf:

—  So hangt die Anwendung oder Nichtanwendung der Einwanderungsquote auf eine aus-
landische Ehefrau eines estnischen Staatshiirgers von der Fruchtbarkeit der Ehe ab 1. Daher
hé&ngt, vorsichtig ausgedruckt, die Zugigkeit der Familienzusammenfuhrung von einem sehr
fragwirdigen Kriterium ab, wenn man bedenkt, dass Artikel 8 EMRK den "Anspruch auf
Achtung des Privat- und Familienlebens" vorsieht 2. Gleiches trifft fir Familien von
EU-Staatsbiirgern zu: ob die Quote angewendet wird oder nicht, hangt von der Staats-
angehorigkeit der Familienangehdrigen ab, so dass es zu moglichen und willkurlichen Tren-

nungen kommt. 3

! Die Quotenregelung gilt nicht im Falle eines gemeinsamen minderjahrigen Kindes oder einer bereits mehr als zwdIf Wochen
andauernden Schwangerschaft der Frau.
2 Auch wenn dieses Kriterium die Geburtsrate fordern und im Kampf gegen Scheinehen hilfreich sein kann.
3 Auch dies steht im Widerspruch zu den Artikeln 8 und 12 EMRK.
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- Die Frist, nach deren Ablauf die Aufenthaltsgenehmigung des Familienangehdrigen eigene
Geltung erhalt, ist unklar und fir Ehegatten zu lang *. Fiir Familienangehorige, die nicht Ehe-
gatten sind, gilt wiederum gar keine Frist 2. Dies steht nicht im Einklang mit der Entschlie-
Bung von 1993 Uber die Familienzusammenfihrung.

Dariiber hinaus kann das Fehlen einer Definition der Mindesteinkinfte, die fur die Umwandlung
einer vorlbergehenden in eine dauernde Aufenthaltsgenehmigung erforderlich sind, zu Willkir fuh-
ren; auch die Bestimmungen tber Arbeitnehmer missen angepasst werden 3.

2. Verwaltungskapazitaten

In den Konsulaten werden die VVoraussetzungen fiir die Visumerteilung mit Ausnahme der erst fiir
2002 geplanten Online-Verbindung zu nationalen Datenbanken als stark an die EU-Vorschriften
angend&hert betrachtet. Dar(iber hinaus sind die Konsulate bereits auf den Zustrom, der sie nach dem
Beitritt erwartet, vorbereitet, da die Visumpolitik bereits seit mehreren Jahren angepasst wurde und
Visa nicht mehr an der Grenze ausgestellt werden.

Im Inland haben die Kapazitaten, die der Einblrgerungs- und Einwanderungsbehérde zur Verfi-
gung stehen, um mit den (geringen) Einwanderungszahlen fertig zu werden, in der Regel keinen
Anlass zur Beunruhigung gegeben . Allerdings haben die estnischen Behorden selbst eingeraumt,
dass der Mechanismus zur Bekdmpfung der illegalen Arbeit Schwachen aufweist. Daruber hinaus
kann das Fehlen formlicher Riickibernahmeabkommen mit Russland, Belarus und der Ukraine
(trotz der Bereitschaft Estlands zum Abschluss derartiger Abkommen) zu Behinderungen bei der
Ausweisung fuhren, obschon eine gewisse Rickiibernahmepraxis mit Russland besteht.

Polizei und Grenzschutzbeamte sind mit Computern und elektronischen Netzen ausgestattet °. Der
notwendige Aufbau eines nationalen Informationssystems ist jedoch noch nicht sehr weit voran-
geschritten: Landesweite Datenbanken existieren entweder nicht oder sind fur die jeweils andere
Behdorde nicht zugénglich. Abhilfe ist fiir 2002-2003 geplant.

! Offensichtlich 5 Jahre, eine gemaRk den EU-Normen allzu lange Zeit.

2 So gibt es beispielsweise Bestimmungen zugunsten eines Minderjahrigen oder eines Eltern- oder GroRelternteils, der eine
Betreuung bendtigt, die er anderswo nicht erhalten kann, wenn die gesetzlichen Einkiinfte des Kindes oder Enkels unzu-
reichend sind. Derartige Aufenthaltsgenehmigungen werden widerrufen, wenn die Person, bei der sich der Auslénder nieder-
gelassen hat, dessen Unterhalt in Estland nicht sicherstellen kann. Eine zeitliche Begrenzung ist nicht vorgesehen.

8 Gemeint sind die Bestimmungen Gber die Aufnahme von Selbsténdigen und iber die Anderung des Status. Dariiber hinaus
fiihrt jegliche Anderung der Beschaftigungsbedingungen bei einem Auslander, der zu Arbeitszwecken eingereist ist (Saison-
arbeit wird nicht berlicksichtigt) zum Widerruf sowohl der Arbeits- als auch der Aufenthaltsgenehmigung, und zwar ohne
zeitliche Begrenzung; diese unbegrenzte Widerrufungsmaoglichkeit geht tiber den Besitzstand hinaus (Entschlieung des
Rates vom 20. Juni 1994 uiber die Beschrankungen fir die Einreise zur Ausiibung einer Beschaftigung, ABI. C 274 vom
19.9.1996, S. 3), ganz zu schweigen von den Menschenrechten.

4 Zu burokratischen Verzégerungen kam es bei Nicht-Esten.

5 Die estnischen Behorden erklaren, dass diese 70 % des Bedarfs abdecken.
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3. Stand der Umsetzung

Estland hat seine Migrationsstrome unter Kontrolle. Félle von Einreiseverweigerung sowie von
Festnahmen illegal eingereister Personen sind relativ zahlreich, wahrend Félle von illegaler Einreise
fiir selten gehalten werden. Jeder Fall wird untersucht. Die illegale Arbeit wird nicht ausreichend
bekadmpft. Es liegt keine einzige diesbeziligliche Zahl vor. Die betreffenden Sanktionen sind unzu-
reichend und werden aufgrund des Mangels an Personal und an Ermittlungsbefugnissen nur in
geringem MaRe vollstreckt. ! Die estnischen Behorden haben die Absicht, dieses Problem in

Angriff zu nehmen.

Die rasche Reaktion des Obersten Gerichtshofes auf einige schwierige Félle, in denen die Familien-
zusammenfihrung verweigert wurde, hat den Nachweis dafr erbracht, dass die Justiz fahig ist,
Gesetzesmangel (siehe oben) zu tberprifen (und zu korrigieren); die Einwanderungsbehérde wen-
det die Quote fiir die Familienzusammenfuhrung gemaR der Rechtsprechung des Gerichtshofes der-
zeit nicht mehr an. (Diese Praxis ist jedoch unzuverlassig und andert nichts an dem Erfordernis

einer Gesetzesanderung).

4.  Zusammenfassung

Der formelle Besitzstand wurde weitgehend tibernommen, abgesehen vom Bereich der Aufnahme
von Ausléndern (insbesondere hinsichtlich der Familienzusammenfihrung).

Die Verwaltungskapazitaten geben keinen Anlass zur Besorgnis, mit Ausnahme der unzureichenden
Bekadmpfung der illegalen Arbeit.

Die Konsulate arbeiten bereits jetzt unter Bedingungen, die auch nach dem Beitritt gelten werden,
wobei allerdings die erforderliche Online-Verbindung zu nationalen Datenbanken noch fehlt (sie ist
fiir 2002 geplant). Die lokalen Stellen sind recht gut ausger(stet, aber es missen noch nationale
Datenbanken eingerichtet werden. (Dies ist fur 2002-2003 geplant).

2 % der Bevolkerung, bestehend aus Nicht-Esten, haben den Legalisierungsprozess "verpasst” und
besitzen noch keine Ausweispapiere, was in vielerlei Hinsicht unbefriedigend ist. Derzeit ist jedoch

ein aktiver Prozess zur Legalisierung dieser Personen im Gange.

! Eine verwaltungsrechtliche Haftung juristischer Personen wurde erst im Jahre 2000 eingefiihrt. Die Einziehung ent-
sprechender Erldse ist nicht vorgesehen. Nach den neuen Bestimmungen des Ordnungswidrigkeitsgesetzes kann man fiir die
unerlaubte Beschaftigung von Auslandern zur Verantwortung gezogen werden. Die Sanktionen wurden verschérft. Einer
geplanten Anderung zufolge sollen Einwanderungsbeamte das Recht erhalten, Personen zu vernehmen, Firmen zu besuchen,
sich mit Schriftstlicken zum Nachweis von Arbeitsverhaltnissen vertraut zu machen, usw.
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C. Avyl

1. Formeller Besitzstand

Mit dem Fluchtlingsgesetz von 1997 in der gednderten Fassung von 1999 wurde ein Asylverfahren
eingefihrt, das mit dem Besitzstand weitgehend in Einklang steht. Allerdings sollten folgende
Bestimmungen geandert werden:

- Die estnischen Gesetze machen Gebrauch von den Konzepten des sicheren Drittlands, des
offensichtlich unbegriindeten Antrags und des beschleunigten Verfahrens, missbrauchen diese
aber auch.

Im Rahmen des beschleunigten Verfahrens wird die Entscheidung tiber das Asyl ausschlieRRlich von

Grenzschutzbeamten getroffen. Sie beurteilen, ob es sich um einen "offensichtlich unbegriindeten”

Antrag handelt, und kénnen sogar die Anwendung der Ausschlussklauseln beschlieRen. Allerdings

konnen sie, selbst auf zentraler Ebene, kaum als ein "Ministerium oder eine vergleichbare zentrale

Behorde" betrachtet werden, die "tber die erforderliche Sachkenntnis und Erfahrung auf dem

Gebiet des Asylrechts" verfiigt, wie es im Besitzstand gefordert ist. Ihre "volle Qualifizierung™ ist

umso zweifelhafter, als derzeit an der Grenze liberhaupt keine Falle bearbeitet werden. Diese

Situation kann dazu flihren (und hat angeblich auch dazu gefiihrt), dass Abschiebungen im Schnell-

verfahren durchgefiihrt werden und dass keinerlei Bearbeitung im Einzelfall statt findet. *

Der Begriff des sicheren Drittlands ist nicht genau definiert. Es besteht keine offizielle Liste, und es

handelt sich eher um ein Kriterium zur Verweigerung des Asyls als um ein Mittel zur Rickiber-

nahme des Auslénders in ein Land, in dem sein Antrag in angemessener Weise bearbeitet wird. Der

Asylbewerber kdnnte abgelehnt werden, weil er unmittelbar aus einem Drittland kommt, in dem

sein Antrag de facto nicht in angemessener Weise bearbeitet wird. Angeblich hat es einen solchen

Fall tatsachlich gegeben. Infolgedessen sollte ein formaler Unterschied gemacht werden zwischen

Zuléssigkeit und beschleunigten Verfahren.

Estland sollte sich auf entsprechende Rechtsvorschriften konzentrieren und in ihrem Rahmen

angemessene Instrumente schaffen.

— Da der Suspensiveffekt des Rechtsmittels ein "grundlegendes Merkmal" des Asylverfahrens
darstellt, sollte er - wie im Besitzstand gefordert - "durch das einzelstaatliche Recht festge-

legt" 2 und nicht allein der Praxis tberlassen werden.

! Durch den derzeit vorliegenden Anderungsantrag, der einen unverbindlichen Ratschlag des Innenministeriums im Vorfeld
der Entscheidung des Grenzschutzbeamten vorsieht, wird dieses Problem nicht geldst.
2 EntschlieBung vom 20. Juni 1995 uber Mindestgarantien fiir Asylverfahren, Nummer 3.
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Im Ubrigen missen die Bestimmungen tber die Nicht-Zuriickweisung den mit Folter und Miss-
handlung verbundenen Risiken Rechnung tragen 1, sind die Ausschlussklauseln zu andern 2, fehlen
Bestimmungen tiber die Ubermittlung von Daten ins Ausland 3, hat der Fliichtling nur geringe
Rechte in Bezug auf die Familienzusammenfiihrung # und den Zugang zu einer dauernden Aufent-
haltsgenehmigung und sollte eine Regelung tber einen alternativen Schutz (voribergehender,
erganzender Schutz) eingeflhrt werden.

Einige dieser Defizite werden voraussichtlich im Zuge bestimmter, dem Parlament gegenwartig
vorliegender Entwurfe flir Gesetzesdnderungen abgestellt.

2. Verwaltungskapazitaten

Auf zentraler Ebene entsprechen die Verwaltungskapazitaten der derzeit sehr geringen Zahl von
Asylbewerbern. Fortschritte sind in Bezug auf Ubersetzungsdienste zu verzeichnen (Schaffung
eines Ubersetzerpools zwischen den drei baltischen Staaten); kaum nennenswert sind jedoch die
Fortschritte bei der Prozesskostenhilfe, wo noch eine nationale Finanzierung gefunden werden
muss. Die technischen Vorbereitungen zur Umsetzung des Dubliner Ubereinkommens (Ausriistung
fur den Vergleich und die Ubermittlung von Fingerabdriicken, zentrale Auslander- und Visum-
register) sind noch nicht weit fortgeschritten.

Auf lokaler Ebene sind fir die Grenzschutzbeamten noch Fortbildungs- oder besser Sensibilisie-
rungsmalinahmen erforderlich.

3. Stand der Umsetzung

Trotz der jéhrlich nur 2 bis 20 Antrage - je nach Jahr - sind die Verfahren langwierig (zwei Jahre
einschlieBlich des Rechtsmittelverfahrens).

Insgesamt besteht eine offensichtliche Diskrepanz zwischen den Zahlen (ber Einreiseverweigerung
(2.000 jahrlich) und dem Versuch der illegalen Einreise (mehrere Hundert) einerseits und dem der-
zeitigen Zustrom von Asylbewerbern im Allgemeinen sowie an der Grenze (2 Félle im Jahr 1999,
kein Fall im Jahr 2000) andererseits. Obgleich die Nichtregierungsorganisationen keine konkreten
Nachweise fiir eine Zurlickweisung an der Grenze haben, sollte das generelle Verhalten des Grenz-
schutzes weiter beobachtet werden. Es miissen verstarkte Anstrengungen zur Integration der
Fluchtlinge unternommen werden.

! EMRK und Ubereinkommen gegen Folter, Artikel 3.

2 Um als Grund fiir einen Ausschluss dienen zu kénnen, muss das nichtpolitische Verbrechen auflerhalb des estnischen
Hoheitsgebiets begangen worden sein. Dies ist in den geltenden Rechtsvorschriften nicht vorgesehen.

8 Zur Vorbereitung der Umsetzung des Dubliner Ubereinkommens.

4 Dem Minderjéhrigen "muss” eine Aufenthaltsgenehmigung gewahrt werden, wéhrend dem Ehegatten eine solche gewahrt

werden "kann"; daruber hinaus werden Mindesteinkiinfte verlangt.

6842/2/01 REV 2 ajs/DK/gw 11
DG H RESTREINT DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=18790&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6842/2/01;Nr:6842;Rev:2;Year:01;Rev2:2&comp=6842%7C2001%7C

4.  Zusammenfassung

Die estnischen Asylbehorden kdénnen nicht als voll qualifiziert und kompetent bezeichnet werden,
da es ihnen insbesondere noch an ausreichender Erfahrung mangelt (aufgrund einer zu geringen
Anzahl von Antrégen) und sie mehrere Konzepte des internationalen Fliichtlings- und Asylrechts
noch nicht ordnungsgemar anwenden.

Fortschritte sind nach wie vor bei der Prozesskostenhilfe sowie bei den Vorarbeiten zur Umsetzung
des Dubliner Ubereinkommens erforderlich. Das Verhalten der Grenzschutzbeamten ist weiter zu
beobachten, da eine offensichtliche Diskrepanz zwischen den Zahlen Uber die Einreiseverweigerung
und den Versuch der illegalen Einreise einerseits und dem derzeitigen Zustrom von Asylbewerbern
andererseits besteht.

D. Polizei und Zoll

a) Polizei

1. Formeller Besitzstand

Estland macht weiterhin Fortschritte im Bereich Justiz und Inneres, insbesondere bei der Annéhe-
rung seiner einschlagigen Rechtsvorschriften. Eindrucksvolle Ergebnisse wurden bei der Schaffung
administrativer und organisatorischer Strukturen erzielt, die den Anforderungen fur die allgemeine
Polizeiarbeit genau entsprechen. Die Republik Estland ist gut darauf vorbereitet, den Herausforde-
rungen sowie dem spezifischeren Bedarf im Bereich der Bekampfung der organisierten Kriminali-
tat, der Drogenkriminalitat, der Geldwasche, der Korruption und anderer Formen der schweren
Kriminalitat zu begegnen und hat eine effiziente Organisationsstruktur zur Bek&mpfung der
organisierten Kriminalitat entwickelt. Auch Aus- und Fortbildung sowie berufliche Qualifikation
wurden verbessert.

2. Verwaltungskapazitaten

Die seit 1991 wiederholt durchgefiihrten Reformen waren nicht so effizient wie erhofft. Ende 1999
wurden die Polizeistrukturen erneut reformiert. Die Zahl der Polizeibeamten wurde von 4.255 im
November 1999 auf 3.633 * reduziert. Estland hat derzeit eine Bevolkerung von rund

1.370.500 Menschen. Dies bedeutet, dass auf 100.000 Biirger durchschnittlich 265 Polizeibeamte
entfallen.

! Anfang Februar 2001.
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Das generelle Ziel der Polizeireform bestand darin, eine kleinere, aber effizientere und motiviertere
Polizei zu schaffen. Die Umstrukturierung zielt darauf ab, die operativen Kapazitaten der Polizei
durch Verringerung der GroRe der bisherigen Verwaltungsstellen und Verbesserung ihrer Effizienz
zu verstéarken. Diese MalRnahmen waren flankiert von einem Plan zur substanziellen Erhdhung der
Polizeigehalter, insbesondere auf der hierarchisch niedrigsten Stufe.

Die Polizeireform fihrte zu einer Starkung der Polizei, und die tagliche Polizeiarbeit nimmt derzeit
an Effizienz zu. Schlusselfunktionen werden wirkungsvoller wahrgenommen. Die Erhéhung der
Gehalter in den Polizeipréafekturen hat zu guten Ergebnissen in Bezug auf die Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Polizeiarbeit auf dem Arbeitsmarkt gefthrt und die Auswahl eines qualifi-
zierteren Personals flr die Polizei ermdglicht. Infolgedessen wandern Polizeibeamte weniger haufig
als friher zum Privatsektor ab. Die Ergebnisse der Polizeireform sind vielversprechend, sollten
jedoch genau beobachtet werden.

Die organisatorische Stabilitat der estnischen Polizei konnte auch zur Erreichung der Reformziele
beitragen. Nach Auffassung der EU-Botschaften gibt es in der estnischen Polizei keine grofieren

Probleme mehr hinsichtlich des Mangels an Kontinuitét und beruflicher Erfahrung.

Bedarf besteht weiterhin an fachlicher Aus- und Fortbildung im Bereich der Drogenbekampfung
und der modernen kriminalpolizeilichen Intelligence-Arbeit, insbesondere was die strategische und
operative Analyse betrifft. Ein genereller Bedarf an Aus- und Fortbildung besteht im Hinblick auf
die Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat sowie auf die Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums und die Einziehung schutzrechtsverletzender Waren usw.. Neue Ausbildungsmethoden

sollten eingefiihrt und umgesetzt werden.

Der Staatshaushalt l&sst keine umfangreichen Investitionen in technische Ausristung zu. Allerdings
ist der Stand der technischen Ausristung in Tallinn zufrieden stellend; auf dem Land l&sst er hin-
gegen bisweilen zu wiinschen ubrig. Es gibt mehrere bilaterale Programme im Bereich Investitionen

in technische Ausrustung.

Anfang Juli 2000 wurde ein Projekt betreffend ein Informationssystem fur Ermittlung und Analyse
vorgestellt, das im Rahmen von PHARE 2001 finanziert werden soll. Ziel des Projekts ist es, die
Effizienz der Polizeiarbeit bei der Aufdeckung und Analyse von Straftaten sowie der kriminaltech-

nischen Ermittlung zu verbessern.
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Das Vertrauen der Offentlichkeit in die Polizei ist im Vergleich zu anderen europaischen Landern
weitaus geringer. Im Oktober 2000 ergab eine Gallup-Meinungsumfrage, dass 47 % der Bevolke-
rung Vertrauen in die Polizei hatte. Die 6ffentliche Meinung tiber die Professionalitdt der Polizei-
beamten hat sich erheblich verbessert. Im Jahre 1995 bewerteten 29 % der Befragten sie als zufrie-
den stellend; im Jahr 2000 war diese Zahl auf 51 % angestiegen (Viktimisierungs-Umfragen
zufolge). Zwar ist bei Meinungsumfragen Vorsicht geboten, aber sie geben doch Hinweise auf
Trends.

Estland verfugt noch Gber keine Verbindungsbeamten in anderen Landern, hat jedoch kirzlich
einen Verbindungsbeamten flr die Russische FOoderation ernannt (April 2001). Es beabsichtigt,
ebenfalls einen VVerbindungsbeamten nach Finnland zu entsenden, der fur alle nordischen Lander
zustandig waére.

3.  Stand der Umsetzung

Es besteht weiterhin ein Bedarf an einer VVerbesserung der Fahigkeit der Polizeibeamten, neuartigen
Formen der Kriminalitat zu begegnen, wie z. B. Wirtschaftskriminalitat und Geldwasche. Die
Kriminalitatsbekdmpfung in diesen Bereichen spiegelt bis zu einem gewissen Grade auch die
Leistung der Strafverfolgungsbehdrden bei der Umsetzung des Besitzstands wider.

Neben den quantitativen Verédnderungen der Kriminalitat l&sst sich auch ein erheblicher Wandel in
der Struktur der Kriminalitat erkennen. Eigentumsdelikte und Wirtschaftsstraftaten sind haufiger
geworden, und ihr Anteil an der Gesamtkriminalitat nimmt stetig zu. Im Vergleich zu 1998 hat die
Zahl der registrierten Straftaten im Jahr 1999 um 13 % zugenommen. Der grof3te Zuwachs betrifft
die Drogenkriminalitat. Die Statistiken zeigen nicht nur, dass diese Zunahme erfolgt ist, sondern sie
belegen auch, dass die polizeiliche Aufdeckungsrate bei diesen Straftaten gestiegen ist.

In dem statistischen VVN-Jahresbericht, der die allgemeinen Trends in Europa und Nordamerika
betrifft, wird insbesondere auf die Tatsache hingewiesen, dass Estland eine auBergewdhnlich hohe
Rate bei Totungsdelikten aufweist. ! Im letzten Jahr hat es auch Falle von Auftragsmorden gege-
ben. 2

1 UNDP-Bericht iber die menschliche Entwicklung in Estland, 2000. Die Antworten der EU-Botschaften auf den
Fragebogen Schwedens zeigen allerdings, dass die Zahl der Tétungsdelikte - obwohl immer noch hoch - stark
ricklaufig ist.

Antworten auf den Fragebogen des schwedischen Vorsitzes.
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Bekanntlich sind in Estland organisierte kriminelle Gruppierungen tétig, denen Personen unter-
schiedlicher nationaler Herkunft angehdren, darunter Russen, Tschechen und Aserbaidschaner. Es
wird angenommen, dass diese Gruppierungen an Drogenhandel, Diebstahl, Raub, Prostitution und

Schmuggel beteiligt sind. Ferner sollen sie in die Geldwasche verwickelt sein.

Estland ist zu einem der groften Lieferanten flir Amphetamine und Ecstasy in den nordischen L&n-
dern geworden; betroffen sind insbesondere Finnland und Schweden. In den letzten Jahren hat sich

Estland ferner zu einem bedeutenden Zielland fir Kokain entwickelt.

Im Laufe des Jahres 2000 gelang es dem Rauschgiftdezernat der Zentralen Kriminalpolizei, vier

illegale Labors auszuheben, in denen synthetische Drogen hergestellt wurden.

b)  Zoll

1. Formeller Besitzstand

Was den Zoll betrifft, so macht Estland weiterhin Fortschritte bei der Annéherung an den Besitz-
stand und ein neuer Zollkodex wird derzeit ausgearbeitet. Ein strategischer Plan der estnischen
Zollbehorde wurde unter Betonung der Hauptziele des estnischen Zolls fir die Jahre 1998-2002
erstellt. Er umfasst funf strategische Komponenten: Humanressourcen, Infrastruktur, Zolltechno-

logie, Gesetzgebung und internationale Zusammenarbeit sowie die entsprechenden Einzelziele.

2. Verwaltungskapazitaten

Die Personalstarke der Zollverwaltung belief sich am 1. Mai 2000 auf 1.342 (gegenuber 1.381 am
31. Dezember 1999); 1999 quittierten 146 Beamte den Dienst und die estnische Zollbehorde stellte
110 Beamte ein. Ein Drittel des Zollpersonals arbeitet bereits seit mehr als sechs Jahren fiir den
Zoll.

Die Entwicklung der organisatorischen Strukturen verlauft zufrieden stellend; aber der estnische
Zoll verfugt immer noch lber keine zentrale Intelligence-Struktur. Estland sollte seine Verwal-
tungskapazitaten insbesondere durch die Schaffung mobiler Observationseinheiten verstarken.
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Das Jahr 1999 war gekennzeichnet durch eine regionale Reform des Zolls, bei der die Zahl der
regionalen Zollverwaltungen von 8 auf 5 reduziert wurde. Einige Funktionen der Abteilungen des
Zolls wurden auf die regionalen Zollverwaltungen Gbertragen, und die Zahl der Leitungsebenen
wurde verringert.

Obwohl bei den auf die friilhere unangemessene Verteilung der Zustandigkeiten zurtickgehenden
Problemen, Verbesserungen verzeichnet werden konnten, stellen sich weiterhin Probleme bei der
Zusammenarbeit mit den Polizei-, Sicherheitspolizei- und Grenzschutzbehoérden. Was die Bekamp-
fung des Schmuggels betrifft, so muss die Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz und Zoll noch
verbessert werden. Im Bereich der Drogenbekampfung sind die Kapazitaten der Zollverwaltung
wegen Mangels an Personal und an gesetzlicher Regelung beschrankt.

Die Intelligence-Abteilungen des Zolls befassen sich mit der Risikoanalyse. Ein elektronisches
Informationssystem ist in Betrieb. Es wurde ein zweistufiges Intelligence-Netz geschaffen, das sich
auf regionaler Ebene aber noch im Aufbau befindet. Es gibt weder einheitliche Kriterien noch ein
Analysesystem fur die Auswahl der Unternehmen, die einer zollrechtlichen Wirtschaftsprifung
unterzogen werden. Die Auswahl erfolgt aufgrund von praktischen Erfahrungen sowie von Infor-
mationen und Trends, die bei friiheren Priifungen ermittelt wurden.

Wahrend die Personalstarke fiir die Zollkontrolle die volle Plankapazitét erreicht hat, missen
andere Bereiche, bei denen es um Wirtschaftsprifung, Intelligence und insbesondere strafrechtliche
Ermittlungen geht, personell noch erheblich aufgestockt werden, um die volle Sollstérke zu
erreichen.

Die Gehélter beim Zoll sind im Durchschnitt niedriger als die in anderen Bereichen wie beispiels-
weise der Polizei.

3.  Stand der Umsetzung

Im Jahre 1999 betrug die Zahl der aufgedeckten Zollstraftaten 4.261, was einen Anstieg von 43 %
gegenuiber 1998 bedeutet. Der Anteil des Schmuggels an diesen Straftaten stieg von 21 % auf 37 %.
Die Aufdeckungsrate bei diesen Straftaten einschlieBlich Zigaretten- und Alkoholschmuggel hat
sich verdreifacht. Die Beschlagnahme nachgeahmter und schutzrechtsverletzender Waren nahm
ebenfalls zu. In den ersten flinf Monaten des Jahres 2000 deckten die Zollbehorden 1.680 Straftaten
auf.
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Es wurden auch Drogen sichergestellt, aber die betreffenden Mengen waren relativ gering und die
Ergebnisse nicht zufrieden stellend. Ein Grund daftr ist, dass die Kontrollmanahmen noch nicht

formlich umgesetzt worden sind. !
4.  Zusammenfassung (Polizei und Zoll)

Die seit 1991 wiederholt durchgefuhrten Reformen waren nicht so effizient wie erhofft. Ende 1999
fand eine weitere Reform der Polizeistrukturen statt. Die Polizeireform flihrte zu einer Starkung der
Polizei, und die tégliche Polizeiarbeit nimmt derzeit an Effizienz zu. Insgesamt sind die Ergebnisse

der Polizeireform vielversprechend, sollten jedoch genau beobachtet werden.

Nachhaltige Anstrengungen sind weiterhin bei der Bekdmpfung der Drogen- und der Wirtschafts-
kriminalitat und der Geldwésche erforderlich. Die Anstrengungen zur Bekampfung der Korruption
bei Polizei und Zoll sollten fortgesetzt werden.

Bedarf besteht nach wie vor an fachlicher Aus- und Fortbildung im Bereich der Drogenbekdampfung
und der modernen kriminalpolizeilichen Intelligence-Arbeit, insbesondere was die strategische und
die operative Analyse betrifft. Ein genereller Bedarf an Aus- und Fortbildung besteht hinsichtlich
der Bekédmpfung der Wirtschaftskriminalitét.

Was den Zoll anbelangt, so sind die estnischen Verwaltungskapazitaten im Bereich der Verhiitung,
Ermittlung und strafrechtlichen Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen die Zollgesetze noch
immer unzureichend entwickelt und missen verstarkt werden. Die Anstrengungen zum umfassen-
den Aufbau von Risikoanalysen sollten fortgesetzt werden. Die Personalfluktuation ist hoch; ein
betrachtlicher Teil des Personals wurde erst in jlingster Vergangenheit eingestellt und muss noch
ausgebildet werden und praktische Erfahrungen sammeln.

Website der estnischen Zollbehorde.

6842/2/01 REV 2 ajs/DK/gw 17
DG H RESTREINT DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=18790&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6842/2/01;Nr:6842;Rev:2;Year:01;Rev2:2&comp=6842%7C2001%7C

E. Justiz
1. Formeller Besitzstand

Estland hat zahlreiche Ubereinkiinfte im Bereich des Strafrechts ratifiziert. Das neue Strafgesetz-
buch (noch im Entwurfsstadium), das voraussichtlich im Jahre 2002 in Kraft tritt, dlrfte zu einer
weiteren Angleichung der estnischen Rechtsvorschriften fiihren, was unter anderem Menschen-
handel und sexuelle Ausbeutung von Kindern, die Einfihrung des Straftatbestands der Beteiligung
an einer kriminellen Vereinigung sowie Korruption und Betrug betrifft. Hinsichtlich Korruption und
Betrug sind noch einige Ubereinkommen zu ratifizieren. * Estland hat das Europarats-Uberein-
kommen Uber den unerlaubten Verkehr auf See zur Durchfiihrung des Artikels 17 des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen noch nicht unterzeichnet.

Die geltende Strafprozessordnung wurde durch Einfiihrung von Bestimmungen tber die "Rechts-
hilfe bei der Vollstreckung auslandischer Gerichtsentscheidungen™ geéndert, wobei der Umfang der
Rechtshilfe (in Bezug auf die Beschlagnahme) genau definiert wurde. Mit der Verabschiedung der
neuen Strafprozessordnung 2 soll dem Schengen-Besitzstand im Bereich der justiziellen Zusam-
menarbeit Rechnung getragen werden. Bei der Abfassung der Strafprozessordnung wird Estland
alle Erklarungen und Vorbehalte, die bislang in Verbindung mit den einschlagigen Ubereinkiinften
angenommen wurden, tberprifen.

Estland hat ferner zahlreiche Ubereinkiinfte im Bereich des Zivilrechts ratifiziert, die gemaR der
Verfassung (Artikel 123) Vorrang vor den nationalen Rechtsvorschriften haben. Infolgedessen wer-
den die Bestimmungen der internationalen Ubereinkiinfte nur selten in estnisches Recht umgesetzt.
Eine Reihe von Ubereinkiinften muss noch ratifiziert ® oder unterzeichnet (Europaisches Uberein-
kommen Uber die Adoption von Kindern) werden. Zu etlichen Regelwerken werden Informationen
benotigt. 4 Estland raumt ein, dass es zur Ubernahme des Besitzstands im Bereich des Zivilrechts
den einschlagigen Ubereinkiinften beitreten und die Kapazitaten fiir deren Implementierung schaf-
fen muss. Um dem datenschutzrechtlichen Besitzstand (einschlielich Schengen) und dessen
Umsetzung in vollem MaRe Rechnung zu tragen, muss Estland das Ubereinkommen von 1981 rati-
fizieren und Anderungen sowohl an dem Gesetz tiber den Schutz persénlicher Daten als auch dem
Gesetz Uber Datenbanken ausarbeiten und vornehmen. Eine unabhangige Aufsichtsbehérde wurde
1999 eingerichtet.

OECD-Ubereinkommen tiber die Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager im internationalen
Geschéftsverkehr und das Strafrechtsiibereinkommen des Europarats Uber Korruption.

Sowohl fiir das neue estnische Strafgesetzbuch als auch fiir die neue estnische Strafprozessordnung wurden dem
Parlament Gesetzentwiirfe vorgelegt. Beide sollen im Jahr 2002 in Kraft treten.

Europaisches Ubereinkommen (iber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen iiber das Sorge-
recht fiir Kinder und die Wiederherstellung des Sorgeverhaltnisses, Haager Ubereinkommen von 1980 (iber die
zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung, Ubereinkommen zur Befreiung auslandischer 6ffent-
licher Urkunden von der Legalisation.

Haager Ubereinkommen von 1970 iiber die Anerkennung von Ehescheidungen und die Trennung von Tisch und
Bett, Haager Ubereinkommen von 1961 iiber die Zustandigkeit der Behorden und das anzuwendende Recht auf
dem Gebiet des Schutzes von Minderjahrigen, Europaisches Ubereinkommen iiber die Ausiibung der Rechte des
Kindes, Ubereinkommen iiber den Zivilprozess (Den Haag, 1954), VN-Ubereinkommen von 1958 iiber die
Anerkennung und Vollstreckung auslandischer Schiedsspriiche.
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2. Verwaltungskapazitaten

Das Justizministerium hat in Zusammenarbeit mit Richtern einen Entwurf des Gerichtsverwal-
tungsgesetzes erstellt, wonach die Verwaltung der erst- und zweitinstanzlichen Gerichte weiterhin
dem Ministerium unterstehen wird. Aus dem Entwurf ergibt sich im Ubrigen, dass die fiir die
Gerichte zustandige Abteilung * des Ministeriums verstarkt werden muss.

Eines der Hauptprobleme, das die Effizienz des Gerichtssystems beeintréchtigt, ist der VVerfahrens-
rickstand, der in erster Linie auf die starke Arbeitsbelastung der Richter zurtickzufiihren ist. Die
Rickstande in Straf- und Zivilsachen sind zwar leicht zuriickgegangen, aber ihr Umfang ist immer
noch betrachtlich. Allerdings unternimmt Estland Anstrengungen, um die daraus resultierenden
Folgen zu mindern. ?

Mehreren Berichten zufolge sind weder die Richterlaufbahn noch die Richterbeziige flr junge
qualifizierte Juristen attraktiv. Von insgesamt 238 Richterstellen sind 14 unbesetzt. Aufgrund der
starken Arbeitsbelastung muss die Zahl der Richter wie auch die Zahl ihrer Assistenten erhoht wer-
den. Die durchschnittliche Berufserfahrung der estnischen Richter ist ziemlich gering, da die meis-
ten der derzeitigen Richter erst nach 1992 ernannt wurden. Allerdings hatten die meisten von ihnen
schon Erfahrung als Rechtsanwalt. Die Zahl der Staatsanwaélte und Notare reicht angeblich nicht
ganz aus.

Die Vollstreckung zivilrechtlicher Urteile muss verbessert werden 3, da die Vollstreckungsbeamten
angeblich nicht immer zuverlassig arbeiten und angeblich langsam und nicht ausreichend qualifi-
ziert sind. Zu diesem Punkt werden weitere Informationen bendtigt. Gemél der geplanten Reform
soll die Zahl der Vollstreckungsbeamten von 150 auf 90-100 reduziert werden. Die Behdrden pla-
nen fir die nahe Zukunft die Schaffung einer Einrichtung mit freiberuflichen Gerichtsvoll-
streckungsbeamten, die zu einer Senkung der staatlichen Kosten fiir das Vollstreckungsverfahren
fiihren drfte.

Zustandig fiir die Gerichtsreform und die Richterausbildung.

2 Die Behdrden haben die Absicht, die Verfahrensregeln dahin gehend zu &ndern, dass alternative Streit-
beilegungsgremien geschaffen werden. Um die Effizienz des Gerichtssystems zu steigern, wird das Justiz-
ministerium die Verwaltungsstrukturen einer griindlichen Analyse unterziehen, die eine Zusammenlegung bzw.
eine ortliche Verlegung von Gerichten zur Folge haben kann.

GeldbuRen, Ersatzzahlungen, Eintreibung von Schulden etc.
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Ein groReres Problem scheint der schwierige Zugang zu Rechtsanwaélten zu sein: Es besteht ein
erheblicher Mangel an qualifizierten Rechtsanwaélten, so dass die Anwaltsgebuhren fir den Durch-
schnittsbiirger zu hoch sind. Die relativ kleine Zahl von Rechtsanwalten I&sst sich durch die Tat-
sache erklaren, dass die Anwalte das Vertretungsmonopol nur beim Obersten Gerichtshof haben.
Bei allen anderen Gerichten kdnnen auch Rechtsberater Rechtsbeistand leisten. Mehr Informationen

uber die geltenden Geblhren fir Rechtsanwalte/Rechtsberater wéren winschenswert.

Im Jahre 1999 war die Richterausbildung auf3erst unzulénglich und die Rechtsanwendung stellte
eines der Hauptprobleme fiir das Justizwesen (Richter und Rechtsanwalte ) dar. In letzter Zeit hat
die Fachausbildung von Richtern und Staatsanwaélten (in den Bereichen estnisches Recht, EG-
Recht, justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, Anwendung des EG-Rechts und Sprachunter-
richt) eine vorrangige Behandlung erfahren. Allerdings dirfte die hohe Arbeitsbelastung den Rich-

tern eine Teilnahme an den AusbildungsmalRnahmen erschweren.

Die Gerichte sind gut mit PCs ausgestattet, und es wurde mit dem Aufbau eines umfangreichen
Gerichtsinformationssystems begonnen. Rechtsauskiinfte stehen weitgehend Gber Internet zur Ver-

fligung.

Die Gehaltsunterschiede zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor verringern sich allmahlich; die
Richterbeziige haben sich erhoht, wodurch sie zwar wettbewerbsfahiger wurden, aber immer noch
geringer als die Gehélter im Privatsektor sind. Die Gehalter fir das Gerichtspersonal sind jedoch

nach wie vor relativ niedrig.

Die Verwaltungskapazitaten der Datenschutzbehdrde miissen erhdht werden, wenn diese ihre Auf-
gaben effizient erledigen soll.

3.  Stand der Umsetzung

Da es sich um ein relativ "junges™ Rechtssystem handelt, stellt der Mangel an einschlagigen Préaze-
denzfallen bzw. an Erfahrungen mit den neuen Rechtsvorschriften eine generelles Problem dar.
Angeblich wurden neue Rechtsvorschriften in kiirzester Zeit erarbeitet, was auf Kosten der Qualitat

ging.

Weitere Informationen Uber Beitrdge von Universititen zur Aus- und Fortbildung im EU-Recht/Anwendung des
EU-Rechts waren wiinschenswert.
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Die Unsicherheit der Richter bei der Anwendung des Rechts, insbesondere des Verwaltungs- und
des Strafrechts, stellt nach wie vor ein Problem dar. Die Qualitat der Gerichtsentscheidungen
schwankt erheblich * (dies ist auch auf den Mangel an Prazedenzentscheidungen des Gerichtshofs
zurlickzufuhren). Bei einigen erstinstanzlichen Gerichten ist die Qualitat der Entscheidungen nicht
zufrieden stellend. Die Situation ist vor allem in Zivil- und Verwaltungssachen gravierend, bei
denen 1999 weniger als 50 % der angefochtenen Urteile in zweiter Instanz bestétigt wurden. In
Strafsachen betrug dieser Anteil etwas iber 50 %.

Die Berichte uber Effizienz, Zuverléssigkeit und Integritat der Richter schwanken. Die Ineffizienz
des Rechtssystems 2 soll auf die niedrigen Gehalter, die Tatsache, dass ein Teil der Richter unter
dem Sowjetregime ausgebildet wurde, die mangelnde Kenntnis eines modernen Rechtssystems,
fehlende Ressourcen flr Vorermittlungen sowie auf eine schlechte Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Behorden (Polizei, Staatsanwalte und Richter) zurtickzufiihren sein. Dar(iber hinaus wirft
der allzu groRRe Verfahrensspielraum Probleme auf, z.B. Verzégerungen, Nichterscheinen der Par-
teien oder ihrer Vertreter innerhalb der gesetzten Frist etc.

Was die richterliche Unabhangigkeit 2 betrifft, so wurde eine - wenn auch &uferst geringe - politi-
sche Einflussnahme festgestellt. Auch die Berichte tiber die geforderte durchgéngige Achtung des
Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte bei den Gerichtsverfahren schwanken.

Die Gerichte leisten - den Auskiinften zufolge - bei der Durchfiihrung von Strafverfahren nicht sehr
gute Arbeit. Jugendliche Erststraftater - wie auch andere Straftater - mussen lange warten, bis ihre
Falle gepriift werden. Angeblich sind Geschaftsleute und Politiker 4, die wegen mehrerer Straftaten
angeklagt waren, letzten Endes praktisch ausnahmslos freigesprochen worden, wenn auch erst nach
langwierigen Gerichtsverfahren.

Die Anrufung der Gerichte ist Gblicher geworden. Allerdings mussen die Gerichte effizienter und
zuverlassiger arbeiten. ®> Das Vertrauen in die Gerichte nimmt allméhlich zu; im Oktober 2000
aulRerten 45 % der Bevolkerung, sie vertrauten den Gerichten. Alternative Streitbeilegungs-
methoden werden zwar in Anspruch genommen, sind jedoch kostspielig.

In einem Bericht heil3t es, dass bei Entscheidungen der unteren Gerichte in Zivilsachen "nahezu alles moglich
ist".

Die unteren Gerichte arbeiten angeblich ineffizienter als die oberen Gerichte.

3 Es sollte Gberpruft werden, ob der - derzeit vom Parlament debattierte - Gerichtsgesetzentwurf mit Artikel 6
EMRK (unabhéngiges und unparteiisches Gericht) vereinbar ist, was die Ernennung und Entlassung der
Gerichtsprasidenten und das Recht des Justizministers auf Teilnahme an Tagungen des Gerichtshofes betrifft.

Es wird berichtet, dass "diese beiden Funktionen in Estland haufig kombiniert werden".

> Das Gerichtssystem hat im Vergleich zum Beginn der 90er Jahre heute einen besseren Ruf. Allerdings ist das
Vertrauen in die unteren Gerichte angeblich nur gering, in Bezug auf die oberen Gerichte aber etwas groRer.
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Die derzeit geltende Zivilprozessordnung (1998) hat die Effizienz der Zivilverfahren bereits erhéht
und die Verfahrensdauer in Zivilsachen verkurzt. Die tibrigen Probleme dirften durch die neue
Zivilprozessordnung geldst werden. * Die neue Strafprozessordnung dirfte die Verfahren effi-

zienter, unburokratischer und kostengunstiger machen.

Was die justizielle Zusammenarbeit in der Praxis betrifft, so gibt es im Bereich des Zivilrechts
offenbar keine gréfReren Probleme und auslandische Entscheidungen in Zivil-, Handels- und Fami-
liensachen werden ohne besondere Verfahren anerkannt. Was das Strafrecht betrifft, so sind die
Auskiinfte im Allgemeinen positiv, obwohl das Erfordernis, Rechtshilfeersuchen in Estnisch oder
Englisch zu tbersenden, in einigen Fallen zu einer Verlangsamung der Zusammenarbeit gefuhrt hat.

Die Zahl der Rechtshilfeersuchen ist in den letzten Jahren erheblich gestiegen.

4.  Zusammenfassung

Die Hauptprobleme, die sich in Bezug auf die Gerichte stellen, sind die hohe Arbeitsbelastung der
Richter, der Bedarf an mehr Richtern und Hilfspersonal sowie die Unsicherheit bei der Rechts-
anwendung (und infolgedessen der Bedarf an Aus- und Fortbildung). Die allgemeinen Fortbil-
dungsmalinahmen (Sprachkenntnisse, estnisches Recht, EG-Recht, justizielle Zusammenarbeit in
Zivil- und Strafsachen) miissen weitergefiihrt werden. Die Hauptprobleme des Gerichtswesens sind
der Mangel an Erfahrungen mit den neuen Rechtsvorschriften und mit dem verhéltnisméafiig neuen

Rechtssystem. Das Vertrauen in das System muss noch weiter verbessert werden.

1 Die Behdrden haben die Absicht, die Verfahrensvorschriften zu &ndern und alternative Streitbeilegungsgremien
zu schaffen. Um die Effizienz des Gerichtssystems zu steigern, wird das Justizministerium die Verwaltungs-
strukturen einer griindlichen Analyse unterziehen, die eine Zusammenlegung bzw. eine 6rtliche Verlegung von
Gerichten zur Folge haben kann. Vgl. Analyse.
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F. Menschenrechte

1. Formeller Besitzstand

In den letzten Jahren hat Estland im Bereich der Gesetzgebung eine Vielzahl notwendiger Neue-
rungen eingefiihrt, darunter auch den Ausbau der Strukturen zur Gewahrleistung der Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte. Estland hat die wichtigsten Ubereinkiinfte auf dem
Gebiet der Menschenrechte ratifiziert; einige andere missen jedoch noch unterzeichnet * oder ratifi-
ziert 2 werden. Diskriminierung sowie entsprechende Propaganda ist durch die estnische Verfassung
(Artikel 12) untersagt 2.

Unter den geltenden Rechtsvorschriften besitzen 20 bis 30 000 Personen, die oftmals schon mehrere
Jahrzehnte in Estland leben, den Legalisierungsprozess jedoch (aus unterschiedlichen Griinden)
"verpasst” haben, immer noch keine Ausweispapiere.

Trotz einer Reihe von Anderungen stehen mehrere Bestimmungen Gber die Familienzusammen-
fuhrung nicht mit Artikel 8 EMRK in Einklang. (Siehe Migration).

Was die Eingliederung von Minderheiten betrifft, so hat Estland sicherzustellen, dass die Durch-
fuhrung des Sprachengesetzes im Einklang mit den internationalen Normen und dem Europa-
Abkommen erfolgt.

2. Verwaltungskapazitaten

Mehr Informationen Uber die derzeitige Lage in puncto personeller Unterbesetzung der Staats-
anwaltschaften und hoher Gebuihren fiir Rechtsanwalte/Rechtsberater waren weiterhin wiinschens-
wert.

Der Justizkanzler wurde Anfang 2001 eingesetzt. Er Uberpruft die allgemeine Austibung der gesetz-
gebenden und vollziehenden Gewalt der ortlichen Selbstverwaltung auf ihre Verfassungs- und
GesetzmaRigkeit hin; seine Befugnisse missen jedoch verstarkt werden.

1 Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen, das Zusatzprotokoll zur

Européischen Sozialcharta (Verfahren von Kollektivbeschwerden).

Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten sowie

diejenigen Artikel der Uiberarbeiteten Européischen Sozialcharta, die das Recht auf ein gerechtes Arbeitsentgelt,

das Recht &lterer Menschen auf sozialen Schutz, das Recht auf Wiirde am Arbeitsplatz, das Recht auf Schutz

gegen Armut und soziale Ausgrenzung und das Recht auf Wohnung betreffen.

8 Im Zusammenhang mit der am 29. Juni 2000 angenommenen EU-Richtlinie gegen Rassismus liegen derzeit
(noch) keine Informationen zum Sachstand in Estland vor; Estland hat das Internationale Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung ratifiziert.
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3. Stand der Umsetzung

Den Auskiinften zufolge werden die Grundsatze der EMRK und der Rechtsstaatlichkeit in der
Praxis m Allgemeinen eingehalten.

Die EU-Botschaften erklarten, dass die Polizei ihre Aufgaben im Allgemeinen unter angemessener
Achtung der wesentlichen Menschenrechte wahrnehme; einer Verbesserung der Aus- und Fortbil-
dung flr Polizeibeamte werde hohe Prioritét eingerdumt. Eine Menschenrechtsorganisation teilt
jedoch mit, dass (glaubwurdig) berichtet worden sei, dass einige Polizeibeamte bei der Festnahme
und Vernehmung von Verdéchtigen GbermaRige Gewalt anwendeten und verbal ausfallend wirden.

Im Mai 1998 wurde ein neues Gesetz verabschiedet, mit dem die Strafaussetzung zur Bewé&hrung in
Estland eingefiihrt wurde. Das Gesetz sieht die Einrichtung von 200 Bewahrungshelfer-Stellen
sowie eine angemessene Ausbildung vor. Die Bewéhrungsregelung verbessert sich stetig in dem
MaRe, in dem die estnischen Richter allmahlich Erfahrungen mit der neuen Regelung sammeln.

In einem Bericht wird in Bezug auf die Untersuchungshaftbedingungen erwahnt, dass es in Einzel-
fallen zu einer Misshandlung von Untersuchungshaftlingen unter Inanspruchnahme von "Straf-
zellen" gekommen sei.

Die Haftbedingungen sind - trotz Verbesserungen - nach wie vor schlecht. Die Geféngnisse sind
uberbelegt und im GroRen und Ganzen nicht in einem Zustand, der geeignet wére, die Resoziali-
sierung zu fordern. Die Einfilhrung der Strafaussetzung zur Bewahrung hat das Problem der Uber-
belegung leicht abgeschwécht. Es fehlt an finanziellen Mitteln, und Ausbildung und Bezahlung des
Personals in den Vollzugsanstalten sind verbesserungsbedirftig. In einem Bericht (1999) wurde
darauf hingewiesen, dass Initiativen erforderlich seien, um die gegenwartige Tendenz einer wach-
senden Gewaltbereitschaft in den Gefangnissen umzukehren; aktuellere Informationen wéren win-
schenswert.

Das Vollzugssystem wird gegenwaértig reformiert. Eine MaRnahme bestand darin, Verwaltung und
Uberwachung der Gefangnisse der unmittelbaren Zustindigkeit des Justizministeriums zu
unterstellen. Das Justiz-, das Sozial- und das Bildungsministerium einigten sich auf Strategien flr
AusbildungsmaRnahmen und Sozialarbeit in den Gefangnissen und weitere Aktionen sind fir 2000-
2003 geplant. Im Juni 2000 wurde das Strafvollzugsgesetz verabschiedet, um weitere Empfehlun-
gen des Europarats umzusetzen. Darlber hinaus wurde mit der Durchfuhrung des bestehenden
Mehrjahresplans zur Renovierung und Umstrukturierung der VVollzugsanstalten begonnen.
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Die &rztliche Betreuung ist verbesserungsbedurftig (Mangel an geschultem &rztlichen Personal und
Uberholte medizinische Ausrlstung). Dasselbe gilt fir die Haftbedingungen (z.B. Schaffung von
Grinbereichen, Freizeitangebote sowie bessere hygienische/sanitére Bedingungen.

G. Korruption
1. Rechtsvorschriften

Estland hat das Strafrechtstibereinkommen und das OECD-Ubereinkommen unterzeichnet und das
Zivilrechtstibereinkommen uber Korruption ratifiziert. 1999 ist ein neues Gesetz zur Korruptions-
bekdmpfung in Kraft getreten, das - zusammen mit einer Reihe anderer Gesetze und dem Straf-
gesetzbuch - den Rahmen fur die Definition von Korruption bildet und Verfahrensregeln enthélt.
Das neue Strafgesetzbuch, das 2002 in Kraft treten soll, drfte die Grundsétze der geltenden EG-
Ubereinkommen, an denen sich Estland ab dem Beitritt beteiligen wird, und die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften miteinander in Einklang bringen.

2. Nationale Programme und Strategien

Die Bemihungen Estlands auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung wurden in letzter Zeit
intensiviert, teilweise durch ein gut konzipiertes integriertes Programm zur Verhitung und Ein-
dammung der Korruption (Nationales Kriminalpraventionsprogramm); in dem estnischen
Positionspapier von Mai 2000 sind eine Reihe von Absichten/Prioritaten im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung fur den Zeitraum 2000-2003 aufgefiihrt.

1994 wurde der staatliche "Rat fur Kriminalpravention" eingerichtet, der Strategien und Taktiken
zur Korruptionsbekampfung ausarbeitet, wodurch unter anderem eine interne Prifungskapazitat
geschaffen wurde. Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes uiber die Regierung der Republik
(2000) wurde ein staatliches internes Kontrollsystem eingefihrt, zu dem ein Ausbildungsprogramm
fiir 2000-2003 geplant ist, und ein interner Prifer.

In einigen Regierungsstellen wurden interne Prifeinheiten eingerichtet. Das Auflenministerium
startete im Mai 2000 das fir den estnischen offentlichen Dienst bestimmte Projekt "Bewéhrte Prak-
tiken fr die interne Prifung”.
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Es wurde ein Verhaltenskodex flr Polizeibeamte ausgearbeitet, in dem unter anderem auf Fragen
der Berufsethik und Kommunikation mit der Offentlichkeit eingegangen wird, und die jiingste
Polizeireform hat zur einer Erh6hung der Gehalter fiir alle Polizeibeamten und zu einer Verbesse-
rung der Karriereplanung einschlielRlich der Schulungsmdglichkeiten gefiihrt. Es ist geplant, den
Antikorruptionsstab der Polizei um 6 Beamte aufzustocken.

Ein weiteres Schulungsprogramm in Zusammenarbeit mit auslandischen Polizei- und Justiz-
behdrden zur Untersuchung der Methoden zur Aufdeckung von Korruptions- und Betrugsfallen und
Dienstvergehen lauft derzeit (2000-2003), ein Phare-Projekt zur Vermittlung von Sachkunde zur
EU-Integration und SchulungsmaRnahmen auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung wurde
gebilligt; mit Finnland wird ein bilaterales Projekt (1999-2001) betreffend die Bekdampfung von
Finanzkriminalitat und Schattenwirtschaft durchgefuhrt.

Das Programm "MaRnahmen gegen Korruption in einer im Ubergang befindlichen Gesellschaft"
(1999-2001) der estnischen Rechtsberatungsstelle (Stiftung) schliellich wird darauf abzielen, die
Risikobereiche zu umreif3en und eine aus rechtlicher Sicht solide Messung der Korruption vorzu-
schlagen.

3. Derzeitige Trends

3.1. Verwaltung der Grenzen

Korruption war bis 1996/97 ein ernstes Problem, hat seither aber abgenommen. Es gab nur sehr
wenige Korruptions- oder Schmuggelfélle, an denen Grenzschutzpersonal beteiligt war; die Grenz-
schutzbeamten erfreuen sich groRer Achtung und allgemeinen Vertrauens in der Offentlichkeit. Die
Tatsache, dass immer mehr Drogen von Estland nach Schweden und Finnland geschmuggelt wer-
den, ohne dass es auf estnischer Seite zu vielen Sicherstellungen kommt, kdnnte jedoch auf
Korruption hindeuten. Der estnische Grenzschutz (EBG) wendet mit Erfolg diverse Taktiken zur
Verhinderung von Korruption auf lokaler Ebene an; dartiber hinaus sind seine Organisationsstruktur
und interne Disziplin ein wirksames Hindernis fur Korruption. Lediglich in einigen Féallen haben
Grenzschutzbeamte versucht, ihre Position zu nutzen, um in den Genuss einer Sonderbehandlung zu
gelangen. Beim EBG gibt es eine Sondereinheit, die fiir interne Sicherheit zustandig ist.

3.2. Migration und Asyl

Wahrend es in der Vergangenheit eklatante Félle von Korruption (auf hoher Ebene) gab, wurden in
letzter Zeit keine Korruptionsfélle gemeldet, ausgenommen im Zusammenhang mit Dokumenten
zum Nachweis der Staatsbirgerschaft (Estland z&hlt viele Nicht-Staatsbiirger gegeniiber echten
Einwanderern).
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3.3. Polizei und zoll

Die Situation in diesem Bereich hat sich gebessert, was zum Teil dem nationalen Kriminal-
praventionsprogramm zu verdanken ist; die bis dato ergriffenen Mafinahmen spiegeln das
Engagement Estlands bei der Korruptionsbekdmpfung wider.

Aufgrund der allgemeinen Armut sowie der niedrigen L6hne und der unzureichenden sozialen
Sicherheit fur Polizeibeamte sind diese korruptionsanfallig und leicht erpressbar. Bei der Polizeli
wurden Falle von Korruption im kleinen Mal3stab aufgedeckt, aber es werden Anstrengungen
unternommen, um dies zu unterbinden; ein Verhaltenskodex fur Polizeibeamte wurde ausgearbeitet.
Das Personal soll um 6 Beamte fur Korruptionsbekampfung aufgestockt werden.

Anfang 1999 hat die Sicherheitspolizei Voruntersuchungen in zahlreichen Fallen von

Verbrauch- und Umsatzsteuerbetrug an den Grenzubergangsstellen von Ikla und Tallinn
abgeschlossen, woraufhin 50 Personen vor Gericht gebracht wurden. In den ersten 9 Monaten des
Jahres 2000 deckte die Polizei 4 Félle von Bestechung von Amtstragern und 40 Bestechungsfalle
auf.

Fur den Zeitraum 2000-2003 ist ein Schulungsprogramm (ber die Unterschiede und Probleme im
Zusammenhang mit den Methoden zur Ermittlung von Korruptions- und Betrugsfallen sowie

Dienstvergehen in Zusammenarbeit mit auslandischen Polizei- und Justizbehdrden vorgesehen.

3.4. Justiz

Die Integritét der Gerichtsgewalt wird vom Justizministerium und vom Obersten Gerichtshof kon-
trolliert. Disziplinarverfahren kénnen vom Obersten Richter und vom Justizminister gegen erst- und
zweitinstanzliche Richter eingeleitet werden. Die von einem Disziplinarausschuss gefasste Ent-
scheidung betreffend ein Disziplinarverfahren wird dem Obersten Gerichtshof unterbreitet.
Disziplinarverfahren gegen den Obersten Richter kénnen vom Obersten Gerichtshof angestrengt
und entschieden werden. Die Griinde und Verfahren fir die Entlassung von Richtern aus dem Amt
sind gesetzlich geregelt. Richter kdnnen nur auf ein Gerichtsurteil hin aus ihrem Amt entfernt wer-
den. Im Jahre 2000 wurde gegen zwei Richter ein Disziplinarverfahren wegen Bestechung einge-

leitet; beide sind vor ihrer Verurteilung von ihrem Amt zurtickgetreten.
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4.  Internationale Organisationen

Freedom House zufolge variieren die Schatzungen uber das Ausmal der Korruption. Meinungs-
umfragen zeigen, dass 3 von 4 Esten Korruption als ernsthafte Bedrohung fur ihr Land erachten und
dass jeder zweite Este Korruption unter den Polizeikraften flr ein ernstes Problem halt. Es gibt
angeblich einen eindeutigen Zusammenhang zwischen Kriminalitat und Korruption aufgrund unzu-
reichender allgemeiner und beruflicher Bildung von Beamten in Verbindung mit niedrigen Gehél-
tern. Die Polizei und Gerichte verfligen ganz generell nicht Gber ausreichende Erfahrungen bzw.
Ressourcen zur Bekampfung von Korruption oder zur Verfolgung von Korruptionsfallen.

Der "Lagebericht zur Korruption im Ostseeraum™ von Mérz 2000 der Task Force "Organisierte
Kriminalitat im Ostseeraum™ enthalt sachdienliche Informationen u.a. zur Zahl gemeldeter
Korruptionsfalle (Statistiken zeigen, dass die Zahl der registrierten Korruptionsdelikte in den letzten
Jahren weitgehend unveréandert geblieben ist), sowie zu nationalen Programmen und Rechts-
vorschriften.

Der Bank von Finnland (OECD-Papier, Marz 2000) zufolge z&hlt Korruption zu den Haupt-
problemen, die sich fir Investoren in Estland stellen.

Die EG weist in ihrem regelmé&Rigen Bericht uber Estland darauf hin, dass der Korruptions-
bekdmpfung - trotz der zahlreichen Anstrengungen, die bisher im gesetzgeberischen Bereich unter-
nommen wurden - auch weiterhin ein hoher politischer Stellenwert eingeraumt werden muss.

Von Transparency International wurde Estland im Jahre 2000 auf dem CPI (Corruption Perceptions
Index) mit einem Punktwert von 5,7 auf Platz 27 eingestuft.

1. SCHLUSSFOLGERUNGEN

A. Sicherung der Grenzen

Bei der Ubernahme des formellen Besitzstandes im Bereich der Grenzsicherung war Estland sehr
erfolgreich. Kontinuierliche und entschlossene Bemiihungen haben sich ausgezahlt; der geringe
Umfang der Haushaltsmittel bildet diesbezlglich jedoch heute eine Gefahr. Bis die aus dem
Schengen-Besitzstand erwachsenden Anforderungen ohne Einschrankungen erfillt werden kénnen,
sind auch noch einige rechtliche Anderungen erforderlich. Die Rolle, die der Estnische Grenzschutz
im Asylprozess spielt, ist in gewissem Grad fragwirdig. Das Fehlen eines Grenzabkommens mit
Russland wirft einige praktische Probleme auf, steht jedoch einer effizienten Grenzsicherung nicht
im Wege. Das Grundkonzept des Estnischen Grenzschutzes ist sehr gut, und an sich sind alle Vor-
aussetzungen fur eine wirksame und mit dem Schengen-Raum vergleichbare Sicherheit der Grenzen
gegeben, auch wenn weitgehend in naher Zukunft Modernisierungsbedarf besteht.

6842/2/01 REV 2 ajs/DK/gw 28
DG H RESTREINT DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=18790&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6842/2/01;Nr:6842;Rev:2;Year:01;Rev2:2&comp=6842%7C2001%7C

Trotz sehr positiver Bemerkungen in den unterschiedlichen Bewertungsgremien der EU und trotz
der erzielten Fortschritte sind weitere Schritte erforderlich, damit das estnische Grenzsicherheits-
system den Anforderungen der EU genugt. Die erforderliche Verbesserung, ja sogar die Beibehal-
tung des erreichten Niveaus ist derzeit gefahrdet, da die fir den Estnischen Grenzschutz zur Ver-
fligung gestellten Mittel viel zu gering sind. Es werden weniger Grenzpatrouillen durchgefuhrt.
Dies ist deshalb Besorgnis erregend, weil sich die Lage an der Grenze verschlechtern kann und die
Bedeutung Estlands als Transitland fir Drogen zunimmt. Insbesondere die Konzeption der Kon-
trolle der Seegrenze mit einer Uberwachung von Hafen und Meer ist weiterhin ineffizient. Die
Mittelkurzung gefahrdet notwendige Entwicklungen und kann in der Zukunft schwerwiegende
Probleme aufwerfen. Die Zusammenarbeit der Behdrden hat sich in Bezug auf die Form verbessert,

zeitigt jedoch weiterhin nur magere Ergebnisse.

Die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Zoll und Grenzschutz sollte intensiviert, koharenter und
praxisgerechter gestaltet werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Uberwachung der See-
grenze und gemeinsamen Operationen in den Hafen gelten. Ferner muss das Personal des Grenz-
schutzes an der russischen Grenze aufgestockt werden. Es mussen ausreichende Mittel zur Verfi-
gung stehen, um einen wirksamen Einsatz an allen Grenzen zu ermdglichen. Einige der derzeitigen
Verfahren fiir den Grenzubertritt an der estnisch-lettischen Grenze mussen bei einem Beitritt Est-
lands und Lettlands zur EU geéndert werden, insbesondere wenn diese L&nder den Schengen-
Besitzstand zu unterschiedlichen Zeitpunkten anwenden.

B. Migration

Es gibt in Estland keine nennenswerten Migrationsstrome.

Der formelle Besitzstand wurde weitgehend ibernommen, abgesehen von einigen Bestimmungen
im Bereich der Aufnahme von Ausléandern, die nicht ganz mit den Menschenrechten vereinbar sind
(siehe unten unter "Menschenrechte™). Die Verwaltungskapazitat ist "mit Ausnahme der noch nicht
vorhandenen nationalen Datenbanken und der Bekampfung der illegalen Arbeit" angemessen.

Estland muss seine nationalen Datenbanken fiir den Bereich der Migration und die online-Verbin-
dung zu ihnen, die fur 2002/2003 geplant ist, noch aufbauen; ferner muissen die fur die Bekampfung

der illegalen Arbeit erforderlichen Instrumente geschaffen werden.
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C. Avyl

Die Rechtsvorschriften sind zwar jlingeren Datums, weisen aber in Bezug auf beschleunigte Ver-
fahren, offensichtlich unbegriindete Antrége und sichere Drittlander, den Suspensiveffekt von
Rechtsmitteln, die Nicht-Zurlickweisung, Ausschlussklauseln, das Recht der Fluchtlinge auf
Familienzusammenfiihrung und den Zugang zu einer dauernden Aufenthaltsgenehmigung sowie
den alternativen Schutz groRe Mangel auf. Darliber hinaus besteht offenkundig eine Kluft zwischen
den Zahlen tber Einreiseverweigerungen und die versuchte illegale Einreise auf der einen Seite und
dem derzeitigen Zustrom von Asylbewerbern auf der anderen. Auch sind die Verfahren langwierig,

obwohl es nur wenige Antrage gibt.

Maglicherweise ist all dies der Tatsache geschuldet, dass die estnischen Asylinstitutionen noch
nicht ohne Einschrankungen als qualifiziert und kompetent bezeichnet werden kdnnen, insbeson-
dere deshalb, weil es an ausreichender Erfahrung (wegen der niedrigen Zahl von Antragen) und an
der korrekten Anwendung einiger Konzepte des internationalen Fliichtlings- und Asylrechts

mangelt.

Estland sollte die Rechtsvorschriften in den Mittelpunkt seiner Bemiihungen stellen und in diesem
Bereich ein geeignetes Instrumentarium schaffen. Die mangelnde Erfahrung, die nicht ohne weite-
res den Behdrden angelastet werden kann, gibt ferner Anlass, einfachere Verfahren sowie eine enge
Zusammenarbeit mit NROs- und EU-Mitgliedstaaten zu empfehlen. Was den Grenzschutz angeht,
so besteht ein Bedarf an Ausbildungsmalinahmen bzw. vielleicht sogar eher an Sensibilisierungs-

kampagnen.

D. Polizei und Zoll

Trotz kontinuierlicher Verbesserungen bei der Anpassung der Rechtsvorschriften und trotz der
beeindruckenden Ergebnisse bei der Schaffung administrativer und organisatorischer Strukturen im
Bereich der Strafverfolgung sind in Bezug auf die Verwaltungskapazitat und die Leistungsfahigkeit
bei der Umsetzung in Estland weiterhin Verbesserungen erforderlich. Die Ergebnisse der derzeiti-
gen Polizeireform, mit der unter anderem die Strukturen der Polizei und die Wirksamkeit ihrer tag-
lichen Arbeit verbessert werden sollen, sind insbesondere mit Blick auf die Auswirkungen hoherer
Gehélter, die die polizeiliche Tétigkeit attraktiver machen und die Einstellung von Personal mit

hoherer Qualifikation ermdéglichen, vielversprechend.
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Die Republik Estland ist gut auf die Herausforderung vorbereitet, die die Bekampfung der Schwer-
kriminalitat darstellt, und Polizei und Zoll erweisen sich bei der Bek&mpfung von Drogendelikten
als immer erfolgreicher. Estlands Entwicklung zu einem der gréfiten Lieferanten flir Amphetamine
und Ecstasy in den nordischen Landern gibt jedoch Anlass zur Besorgnis. Fur die Bekd&mpfung von
Drogenkriminalitat, Wirtschaftskriminalitat und Geldwasche sind weiterhin nachhaltige Bemd-
hungen erforderlich. Die Ausbildung von Spezialisten im Bereich moderner Fahndungsarbeit sollte

mit Schwerpunkt auf strategischen und operativen Analysen fortgesetzt werden.

Die Verwaltungskapazitét des Zolls fiir die Verhiitung und Ermittlung von VerstéRRen gegen die
Zollgesetze und fur deren Durchsetzung ist ganz generell weiterhin gering. In den Bereichen
Risikoanalyse, Ausbildung und professionelle Kompetenz sind kontinuierliche Bemiihungen

erforderlich.

E. Justiz

Was den formellen Besitzstand angeht, so miissen noch mehrere Ubereinkiinfte im Bereich des
Zivil- und Strafrechts unterzeichnet und/oder ratifiziert werden. Durch das neue Strafgesetzbuch
und die neue Strafprozessordnung durften die Rechtsvorschriften weiter an den Besitzstand ange-
glichen werden. Was die Verwaltungskapazitat und die Umsetzung angeht, so behindern die groRe
Arbeitsbelastung der Richter und die Rickstande bei den Rechtssachen die Wirksamkeit des
Gerichtswesens; ferner gibt es Probleme in Bezug auf den Zugang zur Justiz und die Vollstreckung

von Urteilen. Bei der Qualitat von Gerichtsurteilen gibt es groRe Schwankungen.

Die wichtigsten Grinde hierfur sind das Fehlen von unterstiitzendem Personal, Richtern, Staats-
anwalten, Anwalten, Gerichtsvollziehern und Notaren sowie die relativ niedrigen Gehalter. Die
wichtigsten Griinde fur Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung sind die relativ geringe
Erfahrung der Richter, ihre unzulangliche Ausbildung und Probleme bei der Anwendung des Rechts
wegen fehlender Prézedenzfalle und mangelnde Erfahrung mit den neuen Rechtsvorschriften. Fer-
ner mangelt es an Mitteln fir Voruntersuchungen, und die Zusammenarbeit zwischen den verschie-

denen Behorden (Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht) I4sst zu wiinschen tbrig.
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Der Ausbildung der Richter im Allgemeinen und in Bezug auf die Anwendung der Rechts-
vorschriften muss weiterhin VVorrang eingerdumt werden. Sowohl die Richterschaft als auch das
unterstitzende Personal sollten aufgestockt werden. Das Rechtssystem muss effizienter und ver-
trauenswurdiger werden; die Verfahren sollten vereinfacht werden. Die Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Behdrden ist verbesserungswirdig. Die Annahme einer neuen Zivil- und Straf-
prozessordnung sowie ihr Funktionieren in der Praxis sollten weiter beobachtet werden.

F. Menschenrechte

Einige wenige Ubereinkiinfte im Bereich der Menschenrechte miissen noch unterzeichnet und/oder
ratifiziert werden. Auf der anderen Seite mlssen noch zahlreiche Personen Ausweispapiere erhal-
ten, und einige Bestimmungen Uber die Familienzusammenfiihrung stehen nicht mit der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention in Einklang. Daruber hinaus gibt es Berichte Giber Amtsmiss-
brauch durch Polizeibeamte und Misshandlung von Gefangenen. Die Gefangnisse sind weiterhin
uberfullt und die Haftbedingungen schlecht. Der Justizkanzler wurde nach einer gewissen Verzdge-
rung Anfang 2001 ernannt; seine Handlungsfahigkeit muss verbessert werden (Personalmangel
usw.).

Die "Nicht-Staatsbirger", die noch nicht tber Ausweispapiere verfligen, haben den Legalisierungs-
prozess aus unterschiedlichen Griinden "verpasst”. Die Rechtsvorschriften im Bereich der
Familienzusammenfiihrung sind, trotz einiger Anderungen, in Bezug auf mehrere Aspekte weiterhin
unvollkommen. Das neue Gesetz zur Einflhrung einer Bewéhrungsregelung wurde 1998 ange-
nommen; seine Umsetzung, d.h. die Schaffung von 200 Bewahrungsamtern und die Durchfiihrung
angemessener Ausbildungsmalinahmen ist zeitaufwéndig. Dartber hinaus muss die estnische Rich-
terschaft Erfanhrungen mit dem neuen System sammeln. Was die Lage in den Geféngnissen angeht,
so mangelt es an finanziellen Mitteln, und die Ausbildung und Bezahlung des Vollzugspersonals ist
durftig. Die Gefangnisreform ist gerade erst angelaufen, und das Strafvollzugsgesetz wurde erst im
Juni 2000 angenommen. Auch mit der Ausbildung von Vollzugsbeamten wurde erst vor relativ kur-
zer Zeit begonnen.

Estland sollte daher darlegen, wie es die Frage der noch nicht mit Ausweispapieren ausgestatteten
"Nichtstaatsblrger" I6sen will, und seine Rechtsvorschriften fir die Familienzusammenfiihrung im
Lichte des Besitzstandes &ndern. Ferner muss Estland die Umsetzung einiger neuer Gesetze (z.B.
Bewdéhrung und Strafvollzug) verbessern. Die Reform des Strafvollzugs, die zu einer wesentlichen
Verbesserung der Lage fuhren sollte, sollte beschleunigt werden; ihr weiterer Verlauf bedarf der
Beobachtung. Estland sollte sicherstellen, dass die Umsetzung der Sprachgesetze internationalen
Normen entspricht und der Justizkanzler als Institution in die Lage versetzt wird, seine Aufgaben
zufrieden stellend wahrzunehmen. Die Ausbildung von Bewahrungshelfern und Vollzugspersonal
sollte weiterhin VVorrang erhalten.
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G. Korruption

Die verfugbaren Informationen und Statistiken deuten darauf hin, dass Korruption in der Republik
Estland ein relativ eingegrenztes Problem darstellt; Estland hat die Rechtsvorschriften in Bezug auf
Korruption betréchtlich verbessert und bei ihrer Bekampfung erhebliche Fortschritte erzielt. Im
Wege eines gut konzipierten und integrierten nationalen Kriminalpraventionsprogramms wurde
deutlich gemacht, dass die effiziente Verhutung und Einddmmung der Korruption als sehr wichtig

erachtet wird.

Die meisten der erforderlichen Rechtsinstrumente fir ein wirksames VVorgehen sind vorhanden oder

werden ausgearbeitet.

Trotzdem sehen die estnischen Birger in der Korruption eine ernsthafte Gefahr fiir das Land. Viele
Esten betrachten die Korruption bei der Polizei, insbesondere auf 6rtlicher Ebene, als ein schwer-
wiegendes Problem; die estnischen Behorden sollten daher ihre Bemiihungen verstarken und der
Verhutung und Einddmmung der Korruption sowie der angemessenen Ausbildung in diesem

Bereich hohe Prioritat und einen hohen politischen Stellenwert einrdumen.
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