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OSTERREICH

Betrifft: Ubermittlung von vom Europaischen Parlament wéahrend der Tagung vom
12. bis 15. Marz 2018 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 12. bis 15. Marz 2018 folgende Texte
angenommen, die es geméaB den den Vertrégen beigefligten Protokollen Nr. 1 und 2 Gibermittelt:

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren festgelegte Standpunkte

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Anderung der
Entscheidung 2003/76/EG des Rates zur Festlegung der Bestimmungen flr die
Durchfiihrung des Protokolls zum Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
uber die finanziellen Folgen des Ablaufs der Geltungsdauer des EGKS-Vertrags und Uber
den Forschungsfonds fir Kohle und Stahl,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates Uber grenziberschreitende Paketzustelldienste,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/59/EG Uber die Grundqualifikation und Weiterbildung
der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den Giter- oder Personenkraftverkehr und der
Richtlinie 2006/126/EG (ber den Fihrerschein,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates Uber die Statistik des Eisenbahnverkehrs (Neufassung),

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 92/66/EWG des Rates Uber GemeinschaftsmaBnahmen
zur Bekampfung der Newcastle-Krankheit,

— Standpunkt zu dem Vorschiag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber eine weitere Makrofinanzhilfe fur Georgien,
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Standpunkt zu dem Vorschlag fir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber einen gemeinsamen Rahmen fir die Bereitstellung besserer Dienste fir
Kompetenzen und Qualifikationen (Europass) und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 2241/2004/EG,

Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 zur Einrichtung des Programms
Kreatives Europa (2014-2020),

Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Uber eine Gemeinsame
konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB),

Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber eine Gemeinsame
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundiage.

Die genannten Texte werden allen nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten gleichzeitig in der
jeweiligen Landessprache zugeleitet. Als Datum der Zuleitung gilt das Datum dieses Schreibens.

Das Européische Parlament hat ferner beschlossen, den nationalen Parlamenten die folgenden
Texte zu Ubermitteln, die wahrend derselben Tagung angenommen wurden und unter kein
- Gesetzgebungsverfahren fallen:

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates tiber den Abschluss —im Namen
der Europdischen Union - des Abkommens zwischen der Européischen Union und
Neuseeland Gber Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshiife im Zollbereich,

‘EntschlieBung zu strukturschwachen Gebieten in der EU,

EntschlieBung zur Rolle der Regionen und Stadte in der EU bei der Umsetzung des auf der
COP21 abgeschlossenen Pariser Klimaschutziibereinkommens,

EntschlieBung zu dem Rahmen fiir die kiinftigen Beznehungen zwnschen der EU und dem
Vereinigten Konigreich,

EntschlieBung zum néchsten MFR: Vorbereitung des Standpunkts des Parlaments zum MFR
nach 2020,

EntschlieBung zu dem Thema ,Européisches Semester fur die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik: Jahreswachstumsbericht 2018°,

EntschlieBung zur Lage auf den Malediven,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Kindigung des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und der
Union der Komoren,

Nichtlegislative EntschlieBung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Kiindigung
des partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europaischen Gemeinschatft und
der Union der Komoren, :

EntschlieBung zur Lage in Syrien.
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Als Anlage Ubermittle ich lhnen im Namen des Prasidenten des Europaischen Parlaments die
genannten Texte.

Markus Winkler

Anlagen
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV/(2018)0061

Durchfiihrung des Protokolls Gber die finanziellen Folgen des Ablaufs der
Geltungsdauer des EGKS-Vertrags und tber den Forschungsfonds fur
Kohle und Stahl ***

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Méarz 2018 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Anderung der Entscheidung 2003/76/EG zur
Festlegung der Bestimmungen fur die Durchftihrung des Protokolls zum Vertrag zur
Griundung der Européischen Gemeinschaft Uber die finanziellen Folgen des Ablaufs der
Geltungsdauer des EGKS-Vertrags und tber den Forschungsfonds fur Kohle und Stahl
(14532/2017 — C8-0444/2017 — 2017/0213(APP))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (14532/2017),

- unter Hinweis auf das vom Rat geméald Artikel 2 Absatz 1 des Protokolls Nr. 37 tber die
finanziellen Folgen des Ablaufs der Geltungsdauer des EGKS-Vertrags und tiber den
Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl, das dem Vertrag Uber die Europdische Union
und dem Vertrag uUber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefigt ist,
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0444/2017),

— gestutzt auf Artikel 99 Absétze 1 und 4 seiner Geschéaftsordnung,
- unter Hinweis auf die Empfehlung des Haushaltsausschusses (A8-0034/2018),
1.  gibt seine Zustimmung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates;

2. Dbeauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0064
Grenzuberschreitende Paketzustelldienste ***|

Legislative EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 13. Méarz 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tber
grenzuberschreitende Paketzustelldienste (COM(2016)0285 — C8-0195/2016 —
2016/0149(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2016)0285),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags ber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C8-0195/2016),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 19. Oktober 2016,

- unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die geméal Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordung vom zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 20. Dezember 2017 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européaischen Parlaments gemald Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

- gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Verkehr und Fremdenverkehr sowie
die Stellungnahme des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz
(A8-0315/2017),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

! ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 106.
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fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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P8_TC1-COD(2016)0149

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Marz 2018 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
grenziiberschreitende Paketzustelldienste

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européaischen Union, insbesondere auf Artikel

114,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemiR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

2 ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 106.
3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 13. Marz 2018.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

(4)

Fir die Absender kleiner Mengen Pakete und anderer Postsendungen ins Ausland,
insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und Privatkunden, sind die
Tarife immer noch vergleichsweise hoch. Dies hat unmittelbar negative Folgen fiir die
Nutzer, die sich vor allem im Online-Handel grenziiberschreitender Paketzustelldienste

bedienen.

In Artikel 14 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) werden
der Stellenwert der Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse wie zum Beispiel
von Postdiensten innerhalb der gemeinsamen Werte der Union sowie ihre Bedeutung bei
der Férderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts hervorgehoben. Wie es
darin weiter heifdt, ist dafiir Sorge zu tragen, dass die Grundséitze und Bedingungen fiir
das Funktionieren dieser Dienste so gestaltet sind, dass diese ihren Aufgaben

nachkommen kénnen.

Im Protokoll Nr. 26 iiber Dienste von allgemeinem Interesse, das dem Vertrag iiber die
Europdische Union (EUV) und dem AEUV als Anhang beigefiigt ist, wird aufSerdem betont,
dass zu den gemeinsamen Werten der Union in Bezug auf Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Artikels 14 AEUV die Unterschiede bei den
Bediirfnissen und Préiferenzen der Nutzer, die aus unterschiedlichen geografischen,
sozialen oder kulturellen Gegebenheiten folgen kénnen, sowie ein hohes Niveau in Bezug
auf Qualitdt, Sicherheit und Bezahlbarkeit, Gleichbehandlung und Férderung des

universellen Zugangs und der Nutzerrechte zéiihlen.

In Artikel 169 Absatz 1 und Artikel 169 Absatz 2 Buchstabe a AEUV ist vorgesehen, dass
die Union durch die MafSnahmen, die sie nach Artikel 114 erléisst, einen Beitrag zur

Verwirklichung eines hohen Verbraucherschutzniveaus leistet.
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(5)

(6)

Je nach Mitgliedstaat wurden den nationalen Regulierungsbehorden sehr unterschiedliche
Kompetenzen bei der Marktiiberwachung und der Regulierungsaufsicht tGber die
Paketzustelldienstanbieter Gbertragen. Beispielsweise diirfen einige Behérden Anbieter
konkret auffordern, einschlégige Preisinformationen vorzulegen. Das Bestehen dieser
Unterschiede wurde auch von einer gemeinsamen Stellungnahme des Gremiums
Europaischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation und der Gruppe
europdischer Regulierungsbehorden fiir Postdienste bestatigt, die zu dem Ergebnis
gelangten, dass die nationalen Regulierungsbehorden auch geeignete
Regulierungsbefugnisse brauchen, damit sie tatig werden kénnen, und dass diese
Befugnisse offenbar nicht in allen Mitgliedstaaten vorgesehen sind. Diese Unterschiede
flhren zu zusatzlichem Verwaltungsaufwand und zuséatzlichen Befolgungskosten fiir
grenziiberschreitend tatige Paketzustelldienstanbieter. Infolgedessen behindern diese
Unterschiede die grenziiberschreitende Erbringung von Paketzustelldiensten und wirken

sich unmittelbar auf das Funktionieren des Binnenmarkts aus.

Aufgrund der internationalen Ausrichtung der Post- und Paketbranche ist die
Weiterentwicklung europdischer und internationaler technischer Normen zum Wohl der
Nutzer und der Umwelt und im Interesse einer Erweiterung der Marktchancen der
Unternehmen von grofier Bedeutung. Zudem berichten die Nutzer héiufig iiber Probleme
im Zusammenhang mit der Qualitdit der Dienste bei Versand, Erhalt oder Riicksendung
von Paketen iiber Staatsgrenzen hinweg. Deshalb bedarf es ebenso zusditzlicher
Verbesserungen bei den Normen fiir die Dienstequalitét und bei der Interoperabilitit von
grenziiberschreitenden Paketzustelldiensten. Beides sollte gemdf3 der Richtlinie 97/67/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates* im Wege des Europdischen Komitees fiir
Normung (CEN) und auf andere Weise vorrangig angestrebt werden. Auf3erdem sind
weitere Fortschritte dabei notwendig, die Dienstleistungen effizienter zu machen, wobei

insbesondere die Interessen der Nutzer im Mittelpunkt stehen sollten.

Richtlinie 97/67/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember
1997 iber gemeinsame Vorschriften flr die Entwicklung des Binnenmarktes der
Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitat (ABI. L 15
vom 21.1.1998, S. 14).
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(7)

(8)

Die Normung der Postdienste und die Verbesserung der Dienstequalitdt zur
Unterstiitzung der Richtlinie 97/67/EG sind strategische Prioritéten der Union, die auch
kiinftig verfolgt werden sollten. Die technische Harmonisierung ist unabdingbar fiir die
Férderung der Interoperabilitéit zwischen den nationalen Netzen und das Bestehen eines
leistungsfdhigen Universaldienstes. Die Kommission erteilte dem CEN im August 2016
einen vierten Normungsauftrag mit dem Ziel der Erstellung eines Arbeitsprogramms und
der Ausarbeitung eines Abschlussberichts im August 2020.° Dieses Arbeitsprogramm
sollte insbesondere den Interessen der Nutzer und Umwelterwéigungen sowie der
Effizienz Rechnung tragen und einen Beitrag zur Férderung der Schaffung eines digitalen

Binnenmarkts fiir die Union leisten.

Der Markt fur grenziberschreitende Paketzustelldienste ist vielfdltig, komplex und
wettbewerbsgeprdigt, wobei verschiedene Betreiber je nach Gewicht, Grofle und Format
der versandten Pakete, aber auch nach deren Bestimmungsort, nach Mehrwertaspekten,
wie Systemen fir die Sendungsverfolgung, und nach der Anzahl der versandten Pakete ein
Spektrum unterschiedlicher Leistungen und Preise anbieten. In mehreren Mitgliedstaaten
haben Universaldienstanbieter keinen mehrheitlichen Anteil am Markt fiir
Paketzustelldienste. Aufgrund dieser Vielfalt sind die Qualitdt und die Preise der
Paketzustelldienste der einzelnen Anbieter fiir die Verbraucher und Nutzer schwer
vergleichbar, weil diesen haufig nicht bekannt ist, dass im grenziiberschreitenden Online-
Handel verschiedene Paketzustelloptionen fiir éhnliche Dienste zur Wahl stehen. Vor
allem KMU und Privatkunden sollte der Zugang zu diesen Informationen erleichtert
werden. Kleine und mittlere Unternehmer haben zudem Zustellschwierigkeiten als

Hindernis fiir den grenziiberschreitenden Verkauf ausgemacht.

Durchfuhrungsbeschluss der Kommission vom 1. August 2016 tber einen
Normungsauftrag an das Europaische Komitee fir Normung in Bezug auf
Postdienste und die Verbesserung der Dienstequalitat zur Unterstitzung der
Richtlinie 97/67/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember
1997.
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(9)

(10)

(11)

Damit grenziiberschreitende Paketzustelldienste vor allem fir Privatkunden,
Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen, unter anderem in abgelegenen oder diinn
besiedelten Gebieten und fiir Nutzer mit Behinderungen oder eingeschrénkter Mobilitdit
besser werden, missen die 6ffentlichen Listen der Tarife fiir eine begrenzte Palette
grenzlberschreitender Paketzustelldienste leichter zugéinglich gemacht und transparenter
gestaltet werden. Durch mehr Transparenz bei den Preisen grenziiberschreitender Dienste
und eine einfachere Vergleichbarkeit in der gesamten Union sollten Anreize fiir den
Abbau unangemessener Unterschiede zwischen Tarifen und, falls notig,
ungerechtfertigter Unterschiede zwischen den Tarifen fiir die Zustellung im Inland und ins

Ausland geschaffen werden.

Einzelpaketdienste gehéren zum Universaldienst in jedem Mitgliedstaat und stellen
aufierdem die Dienste dar, die von Privatkunden und kleinen Unternehmen am
hdufigsten genutzt werden. Die Verbesserung der Transparenz und Erschwinglichkeit der

Tarife fiir Einzelsendungen ist zur weiteren Entwicklung des Online-Handels notwendig.

Viele Unternehmen, die online verkaufen, verkauft haben oder entsprechende Versuche
unternommen haben, halten die hohen Zustellkosten und die teuren
Beschwerdeverfahren und Sicherheiten fiir ein Problem. Es sind weitere MafSnahmen
insbesondere erforderlich, um sicherzustellen, dass KMU und Privatkunden in
abgelegenen Gebieten uneingeschrdinkt in den Genuss fldchendeckender und ihnen
zugdinglicher grenziiberschreitender Paketzustelldienste kommen und um sicherzustellen,

dass fiir diese Dienste angemessene Preise gelten.
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(12)

(13)

Der Begriff ,,Universaldienstanbieter” bezeichnet Postbetreiber, die in einem bestimmten
Mitgliedstaat einen postalischen Universaldienst oder Teile davon erbringen.
Universaldienstanbieter, die in mehreren Mitgliedstaaten tétig sind, sollten nur in dem
Mitgliedstaat oder den Mitgliedstaaten als Universaldienstanbieter eingestuft werden, in

denen sie einen postalischen Universaldienst erbringen.

Die Postdienste sind derzeit in der Richtlinie 97/67/EG Igeregelt. In jener Richtlinie sind
gemeinsame Vorschriften fir die Erbringung der Postdienste und des postalischen
Universaldienstes in der Union festgelegt. Ihr Schwerpunkt liegt hauptsachlich, aber nicht
ausschlieBlich, auf den nationalen Universaldiensten, wahrend die Regulierungsaufsicht
Uber die Anbieter von Paketzustelldiensten Idarin nicht geregelt wird. Die Einhaltung der
in jener Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen an die Universaldienste wird von
den von den Mitgliedstaaten benannten nationalen Regulierungsbehérden
gewdihrleistet. Somit erganzt die vorliegende Verordnung die Vorschriften der Richtlinie
97/67/EG im Hinblick auf grenziiberschreitende Paketzustelldienste. Diese Verordnung
léisst die in der Richtlinie 97/67/EG verankerten Rechte und Garantien — insbesondere die

dauerhafte Bereitstellung eines postalischen Universaldiensts fiir die Nutzer — unberiihrt.
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(14)

(15)

(16)

Diese Verordnung dndert nicht die Bestimmung des Begriffs ,,Postsendung” im Sinne von
Artikel 2 Nummer 6 der Richtlinie 97/67/EG bzw. darauf beruhende

Begriffsbestimmungen nach nationalem Recht.

Rund 80 % aller adressierten Pakete, die heute im Online-Handel verschickt werden,
wiegen weniger als zwei Kilogramm und werden haufig auf dem gleichen Weg bearbeitet
wie Briefsendungen. Es fehlt an Informationen iiber das Gewicht von auf anderem Wege
zugestellten Paketen. Es ist wichtig, dass diese leichteren Sendungen unter die vorliegende

Verordnung fallen.

Fiir die Zwecke der Umsetzung dieser Verordnung gilt es, die Begriffe ,,Paket*”,
,Paketzustelldienste” und ,,Paketzustelldienstanbieter” klar zu definieren und genau
festzulegen, welche Postsendungen von diesen Begriffsbestimmungen erfasst sind. Es ist
davon auszugehen, dass Postsendungen, die mehr als 20 mm dick sind, Waren und keine
Briefsendungen enthalten, gleich ob sie vom Universaldienstanbieter oder einem anderen
Anbieter bearbeitet werden. Postsendungen, die ausschlief3lich aus Briefsendungen
bestehen, sollten nicht in den Zustéindigkeitsbereich von Paketzustelldiensten gehéren.
Im Einklang mit der gangigen Praxis sollte diese Verordnung somit fiir Pakete mit Waren
mit oder ohne Handelswert gelten, die bis zu 31,5 kg wiegen, da schwerere Sendungen von
einer durchschnittlichen Person alleine nicht mehr ohne mechanische Hilfen bewegt
werden kdnnen und diese Tdtigkeit in den Zustdndigkeitsbereich der Giiterverkehrs- und

Logistikbranche fiillt.
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(17)

(18)

(19)

Anbieter von Paketzustelldiensten, die alternative Geschdftsmodelle nutzen und sich
beispielsweise der kollaborativen Wirtschaft und Plattformen fiir den Online-Handel
bedienen, sollten dieser Verordnung unterliegen, wenn sie zumindest einen der Schritte in
der Postbeférderungskette durchfiihren. Abholung, Sortierung und Zustellung,
einschliefilich Leistungen im Zusammenhang mit der Abholung durch den Empféinger,
sollten als Paketzustelldienste gelten, auch wenn sie im Einklang mit der geltenden Praxis
von Express- und Kurierdienstleistern oder Sammelgutspeditionen erbracht werden. Ein
reiner Transport, der nicht in Verbindung mit einem dieser Schritte erfolgt, sollte auch
dann nicht als Paketzustelldienst gelten, wenn er von einem Unterauftragnehmer
entweder im Rahmen eines alternativen Geschdiftsmodells oder auf andere Weise
erbracht wird, da in diesem Fall davon ausgegangen werden sollte, dass diese Téitigkeit in
den Zustdndigkeitsbereich der Transportbranche fillt, es sei denn, das jeweilige
Unternehmen oder eines seiner Tochterunternehmen oder ein mit ihm verbundenes

Unternehmen fillt anderweitig in den Anwendungsbereich dieser Verordnung.

Diese Verordnung sollte nicht fiir Unternehmen gelten, die in lediglich einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind und iiber inléindische interne Zustellnetze nur zu dem
Zweck verfiigen, um Bestellungen von Waren abzuwickeln, die sie selbst im Rahmen eines
Kaufvertrags im Sinne der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 5 der Richtlinie
2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates® verkauft haben. Unternehmen,
die inldndische interne Zustellnetze auch fiir die Zustellung von Waren nutzen, die von

Dritten verkauft werden, sollten dieser Verordnung unterliegen.

Es sollten die vertraulichen Informationen, die den nationalen Regulierungsbehérden
mindestens iibermittelt werden sollten, und die Verfahren, mit denen diese Behérden
sicherstellen, dass der kommerzielle Charakter der nationalen Betreiber geachtet wird,
festgelegt werden, und es sollten sichere Wege fiir die Ubermittlung dieser

Informationen eingerichtet werden.

Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2011 Uber die Rechte der Verbraucher, zur Abéanderung der Richtlinie 93/13/EWG
des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie
97/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011,
S. 64).
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(20) Es ist erforderlich, dass die nationalen Regulierungsbehdrden zu statistischen Zwecken
Kenntnisse und Informationen Uber die auf der Grundlage angemessener
Zulassungsverfahren oder anderer gesetzlicher Anforderungen auf dem Markt tatigen
Paketzustelldienstanbieter haben. Da es sich um eine arbeitsintensive Branche handelt
und es den Verwaltungsaufwand fir kleine, nur auf einem nationalen oder regionalen
Markt tatige Paketzustelldienstanbieter zu begrenzen gilt, sollte ein Schwellenwert von
weniger als 50 Personen eingefiihrt werden, der sich nach der Anzahl der I Personen
Irichtet, die wdhrend des vorausgegangenen Kalenderjahres fiir den Dienstanbieter tdtig
und an der Erbringung der Paketzustelldienste in dem Mitgliedstaat, in dem der Anbieter
niedergelassen ist, beteiligt waren, es sei denn, dieser Anbieter hat Niederlassungen in
mebhr als einem Mitgliedstaat. Dieser Schwellenwert steht im Einklang mit der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission’, verdeutlicht den arbeitsintensiven Charakter
der Branche und deckt insbesondere in Léndern mit einem geringen Paketaufkommen
den gréfiten Teil des Paketzustellmarkts ab. Bei dem Schwellenwert sollten insbesondere
Personen beriicksichtigt werden, die an der Erbringung der Paketzustelldienste beteiligt
sind, wie Voll- und Teilzeitarbeitskréifte und voriibergehend Beschdiftigte sowie
Selbststdindige, die fiir den Paketzustelldienstanbieter arbeiten. Aufschliisselungen, die
die Anzahl der Personen nach Beschdftigungsstatus ausweisen, sollten sich nach den
nationalen Rechtsvorschriften des jeweiligen Mitgliedstaats richten. In bestimmten Féillen
und unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten in dem betreffenden
Mitgliedstaat sollte die nationale Regulierungsbehérde den Schwellenwert auf
25 Personen senken oder den Anbieter grenziiberschreitender Paketzustelldienste
auffordern kénnen, die fiir seine Unterauftragnehmer tétigen Voll- und
Teilzeitarbeitskrdfte, voriibergehend Beschdftigten und Selbststédndigen in den
Schwellenwert einzubeziehen, damit die Transparenz der Tarife fiir die Zustellung ins

Ausland und des gesamten Marktes verbessert wird.

! Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die
Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen
(ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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(21)

(22)

(23)

Die der nationalen Regulierungsbehérde zu der Anzahl der fiir den
Paketzustelldienstanbieter tétigen Personen gemachten Angaben sollten im Einklang mit
den etablierten Gepflogenheiten der Unternehmen fiir die Ubermittlung statistischer
Angaben iibermittelt werden. Dies ist wichtig, um die Vergleichbarkeit der Daten
sicherzustellen und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand fiir die Anbieter auf ein

Minimum zu beschréinken.

Der Niederlassungsort eines Anbieters ist im Einklang mit der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europaischen Union zu bestimmen. Ist ein Anbieter an mehreren Orten
niedergelassen, so gilt es zu bestimmen, von welchem Niederlassungsort aus die jeweilige

Dienstleistung tatsachlich erbracht wird.

Werden der nationalen Regulierungsbehérde Informationen iiber die Merkmale der
Paketzustelldienste iibermittelt, so sollte auch angegeben werden, welche Schritte der
Postzustellkette (Abholung, Sortierung, Transport und Zustellung) von dem jeweiligen
Anbieter durchgefiihrt werden, ob der Dienst unter die Universaldienstverpflichtung féllt,
welche geogradfische Reichweite der Dienst hat (regional, im Inland, ins Ausland) und ob

ein Mehrwert geboten wird.
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(24)

Die Liste der Postsendungen, die MafSsnahmen zur Wahrung der Preistransparenz
unterliegen, sollte begrenzt sein, um die Vergleichbarkeit zu erleichtern und den
Verwaltungsaufwand fiir die Anbieter grenziiberschreitender Paketzustelldienste und die
nationalen Regulierungsbehérden maéglichst gering zu halten. Sie sollte Standard- und
Einschreibdienste umfassen, da diese die Grundlage der Universaldienstverpflichtung
bilden und da die Sendungsverfolgung fiir den elektronischen Handel von grofier
Bedeutung ist; auf3erdem sollte sie die Preise fiir die Sendungsverfolgung und fiir
eingeschriebene Pakete — unabhdingig davon, ob diese Teil der
Universaldienstverpflichtung sind — umfassen, damit die Vergleichbarkeit in der
gesamten Union sichergestellt ist. Im Mittelpunkt sollten leichtgewichtige Sendungen
stehen, die den Grof3teil der von Paketzustelldienstanbietern zugestellten Postsendungen
ausmachen, einschlieflich der Preise fiir Postsendungen mit einer Dicke von mehr als
20 mm, die als Briefsendungen behandelt werden. Nur Einzelsendungstarife sollten
aufgenommen werden, da es sich hierbei um die Preise handelt, die von den Absendern
der kleinsten Mengen gezahlt werden. Die jeweiligen Postsendungen sollten im Anhang
zu dieser Verordnung eindeutig angegeben werden. Durch diese Verordnung werden
Anbieter grenziiberschreitender Paketzustelldienste nicht dazu verpflichtet, alle im
Anhang aufgefiihrten Postsendungen anzubieten. Um die Richtigkeit der
Tarifinformationen sicherzustellen, sollten diese von den Anbietern
grenziiberschreitender Paketzustelldienste selbst bereitgestellt werden. Diese Tarife
sollten von der Kommission auf einer eigens eingerichteten, neutralen und nicht

kommerziell ausgerichteten Website verdffentlicht werden.
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(25) Die nationalen Regulierungsbehorden sollten bei ihrer objektiven Bewertung der ITarife
fiir die Zustellung ins Ausland, deren Bewertung sie als erforderlich erachten, Kriterien
zugrunde legen, wie z. B. die Inlandstarife und alle anderen einschlégigen Tarife
vergleichbarer Paketzustelldienste im Einlieferungsmitgliedstaat und im
Bestimmungsmitgliedstaat, die etwaige Anwendung eines Einheitstarifs auf zwei oder
mehr Mitgliedstaaten, bilateral beférderte Mengen, besondere Transport- oder
Bearbeitungskosten, andere einschléiigige Kosten und Dienstqualitéiitsnormen sowie —

sofern ohne unverhdltnismdfigen Aufwand méglich — die voraussichtlichen
Auswirkungen der geltenden Tarife fiir die Zustellung ins Ausland auf Privatkunden und
kleine und mittlere Unternehmen, auch jene, die in abgelegenen oder diinn besiedelten
Gebieten leben bzw. angesiedelt sind, und auf Privatkunden mit Behinderungen oder
eingeschrinkter Mobilitdt. Diese einheitlichen Kriterien kénnen durch andere, fiir die
Erkléirung der jeweiligen Tarife besonders relevante Kriterien ergéinzt werden, wobei es
sich beispielsweise um das Kriterium handeln kann, ob die Tarife einer speziellen
Preisregulierung gemédif8 den nationalen Rechtsvorschriften unterliegen oder ob im
Einklang mit den einschlégigen geltenden Rechtsvorschriften ein Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung festgestellt wurde. Im Einklang mit dem Grundsatz der
Verhdltnismdfligkeit kénnen die nationalen Regulierungsbehérden bei der Ermittlung,
welche Tarife fiir die Zustellung ins Ausland bewertet werden miissen, ihre Ermittlung auf
einen objektiven, der Bewertung vorangehenden Filtermechanismus stiitzen, um den
Verwaltungsaufwand fiir die nationalen Regulierungsbehérden und die
Paketzustelldienstanbieter, die der Universaldienstverpflichtung unterliegen, méglichst

gering zu halten.
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(26)

(27)

(28)

Flr den Schutz des regionalen und sozialen Zusammenhalts kénnen einheitliche Tarife fur
die grenzliberschreitende Zustellung in zwei oder mehr Mitgliedstaaten von Bedeutung
sein. Dabei sollte dem Erfordernis Rechnung getragen werden, den Online-Handel zu
férdern und in abgelegenen und diinn besiedelten Gebieten neue Chancen fiir eine

Teilnahme am Online-Handel und fiir die Stédrkung der Wirtschaft vor Ort zu erdffnen.

Erhebliche Unterschiede zwischen den Tarifen fiir die Zustellung von Paketen im Inland
und im Ausland sollten auf der Grundlage objektiver Kriterien, etwa besondere Transport-
oder Verladekosten oder andere einschldgige Kosten, gerechtfertigt sein. Die nationale
Regulierungsbehérde muss fiir die Zwecke dieser Bewertung unter Umstéinden
Nachweise einholen. Diese Nachweise sowie etwaige Begriindungen fiir die bewerteten
Tarife sollten der nationalen Regulierungsbehérde auf Anforderung zur Verfiigung

gestellt werden.

Im Interesse der unionsweiten Transparenz sollte die Kommission eine nicht vertrauliche
Fassung der von jeder einzelnen nationalen Regulierungsbehorde iibermittelten

Bewertung verdffentlichen.
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(29)

(30)

(31)

Um den Verwaltungsaufwand zu begrenzen, sollten die Paketzustelldienstanbieter, die
nationalen Regulierungsbehérden und die Kommission Daten auf elektronischem Wege
libertragen und insbesondere die Nutzung elektronischer Signaturen nach der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates® (eIDAS-

Verordnung) vorsehen.

Da sich die Markte fur Paketzustelldienste rasch verandern, sollte die Kommission die
Wirksamkeit und Effizienz dieser Verordnung unter Beriicksichtigung der Entwicklungen
im Online-Handel neu bewerten und dem Europaischen Parlament und dem Rat
regelmaRig einen Bericht (ibermitteln. Diesem Bericht sollte, sofern sinnvoll, ein
Gesetzgebungsvorschlag beigefligt werden, der dem Europaischen Parlament und dem Rat
zur Prifung vorgelegt wird. Dieser Bericht sollte unter Beteiligung séimtlicher
einschldgiger Interessentrdiger einschliefllich des europdischen Ausschusses fiir den

sozialen Dialog in der Postdienstleistungsbranche erstellt werden.

Die Kommission sollte sich auf niitzliche Beitréige der Gruppe europdiischer
Regulierungsbehérden fiir Postdienste stiitzen, die sich aus Vertretern der nationalen

Regulierungsbehérden zusammensetzt.

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der

Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).
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(32)

(33)

(34)

Zur Gewdihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission IDurcthhrungsbefugnisse libertragen werden, damit sie ein
Formular fiir die Ubermittlung der Informationen durch die Paketzustelldienstanbieter an
die nationalen Regulierungsbehdérden erstellen kannl. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates®

ausgelibt werden.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden,

und sollte unter Wahrung dieser Rechte und Grundsatze durchgefiihrt werden.

Fir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der vorliegenden Verordnung
gelten die Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates'® und
die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates'’.

10

11

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien

Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI.
L 119 vom 4.5.2016, S. 89).
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(35) Die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften iiber Sanktionen erlassen, die bei VerstéfSen gegen
diese Verordnung zu verhdngen sind, und fiir die Anwendung der Sanktionen sorgen. Diese

Sanktionen sollten wirksam, verhdltnismdfig und abschreckend sein.

(36)  Dadie Ziele dieser Verordnung, namlich die Festlegung der erforderlichen
Regulierungsgrundsatze und Vorschriften fiir eine bessere Regulierungsaufsicht, die
Verbesserung der Transparenz der Tarife und die Einfiihrung bestimmter
wettbewerbsférdernder Grundsatze fiir grenziiberschreitende Paketzustelldienste - mit dem
Zweck, letzten Endes eine Verbesserung der grenziiberschreitenden Paketzustelldienste fiir
die Nutzer zu erreichen und dadurch auch das Vertrauen der Verbraucher in den
grenziiberschreitenden Online-Handel zu stéirken - von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union Iim Einklang mit
dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritdtsprinzip téitig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung

nicht Gber das fir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Gegenstand und Ziele

Mit dieser Verordnung werden lber die Vorschriften der Richtlinie 97/67/EG hinaus spezifische
Vorschriften Ifestgelegt, die eine Verbesserung der grenziiberschreitenden Paketzustelldienste

bewirken sollen und Folgendes betreffen:
a) die Regulierungsaufsicht Gber Paketzustelldienste,

b) die Transparenz der Tarife I und die Bewertung der ITarife fiir bestimmte
grenziiberschreitende Paketzustelldienste, zum Zwecke der Ermittlung unangemessen hoher

Tarife,

c) von den Unternehmern fiir die Verbraucher bereitgestellte Informationen iiber

grenziiberschreitende Paketzustelldienste.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

(1) Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der
Richtlinie 97/67/EG sowie des Artikels 2 Nummer 1, 2 und 5 der Richtlinie 2011/83/EU. Des

Weiteren bezeichnet der Ausdruck

1. »Paket” eine Postsendung mit Waren mit oder ohne Handelswert auf3er einer

Briefsendung mit einem Héchstgewicht von 31,5 kg;

2. ,Paketzustelldienste” die Dienste im Zusammenhang mit der Abholung, dem Sortieren,

dem Transport und der Zustellung von Paketen;

3. ,Paketzustelldienstanbieter” ein Unternehmen, das einen oder mehrere
Paketzustelldienste erbringt, mit Ausnahme von Unternehmen, die nur in einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind, ausschliefllich inléindische Paketzustelldienste im
Rahmen eines Kaufvertrags erbringen und innerhalb dieses Vertrags die Waren, die

Vertragsgegenstand sind, dem Nutzer persénlich zustellen;

4. ,Unterauftragnehmer” ein Unternehmen, das im Auftrag des

Paketzustelldienstanbieters Pakete abholt, sortiert, transportiert oder zustellt;
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Artikel 3
Grad der Harmonisierung

Bei den in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen handelt es sich um
Mindestanforderungen, welche die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, zuséitzliche erforderliche
und verhdltnismdflige Mafinahmen aufrechtzuerhalten oder einzufiihren, um eine Verbesserung
der grenziiberschreitenden Paketzustelldienste zu bewirken, sofern diese MafSnahmen mit dem

Unionsrecht vereinbar sind.
KAPITEL II
Regulierungsaufsicht
Artikel 4
Informationspflicht

(1) Alle Paketzustelldienstanbieter Gibermitteln der nationalen Regulierungsbehoérde des
Mitgliedstaats, in dem sie niedergelassen sind, folgende Informationen, es sei denn, die nationale

Regulierungsbehérde hat diese Informationen bereits angefordert und erhalten:

a) ihren Namen, ihre Rechtsstellung und Rechtsform, ihre Nummer der Eintragung in
ein Handelsregister oder in ein dhnliches Register, ihre Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, die Anschrift ihrer Niederlassung und die Kontaktdaten

eines Ansprechpartners;
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b) die Merkmale und — soweit méglich — eine detaillierte Beschreibung der von ihnen

angebotenen Paketzustelldienste;

) ihre allgemeinen Geschaftsbedingungen fiir Paketzustelldienste, einschlief3lich
detadillierter Angaben zu den den Nutzern offenstehenden Beschwerdeverfahren

und zu potenziellen Haftungsbeschrénkungen.

(2) Die Paketzustelldienstanbieter unterrichten die nationale Regulierungsbehoérde innerhalb

von 30 Tagen Uber etwaige Anderungen der in Absatz 1 aufgefiihrten Informationen.

(3) Bis zum 30. Juni jeden Kalenderjahres Gibermitteln alle Paketzustelldienstanbieter der
nationalen Regulierungsbehorde des Mitgliedstaats, in dem sie niedergelassen sind, folgende
Informationen, es sei denn, die nationale Regulierungsbehérde hat diese Informationen bereits

angefordert und erhalten:

a) den mit Paketzustelldiensten im vorausgegangenen Kalenderjahr in dem
Mitgliedstaat, in dem sie niedergelassen sind, erzielten Jahresumsatz,
aufgeschlisselt nach Paketzustelldiensten, die im Inland erbracht oder aus dem
Ausland kommend beziehungsweise ins Ausland gehend grenziiberschreitend

erbracht wurden;
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b)

c)

d)

e)

die Anzahl der Personen, die wéhrend des vorausgegangenen Kalenderjahres fir sie
tatig und an der Erbringung der Paketzustelldienste in dem Mitgliedstaat, in dem die
Anbieter niedergelassen sind, beteiligt waren, und zwar aufgeschliisselt nach der
Anzahl der Personen nach Beschdftigungsstatus , insbesondere nach Voll- und

Teilzeitarbeitskrdiften, voriibergehend Beschdftigten und Selbststéndigen;

die Anzahl der wédhrend des vorausgegangenen Kalenderjahres in dem
Mitgliedstaat, in dem sie niedergelassen sind, bearbeiteten Pakete, aufgeschlisselt
nach Paketen, die im Inland zugestellt oder ins Ausland gehend beziehungsweise aus

dem Ausland kommend grenziiberschreitend zugestellt wurden;

die Namen ihrer Unterauftragnehmer und sdmtliche in ihrem Besitz befindlichen
Informationen iiber die Merkmale der von diesen Unterauftragnehmern erbrachten

Paketzustelldienste;

sofern verfiigbar, eine éffentlich zugéingliche, am 1. Januar jedes Kalenderjahres

fiir Paketzustelldienste geltende Preisliste.
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(4) Bis zum ... [vier Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung] erlasst die Kommission
einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung eines Formulars, das zur Ubermittlung der in den
Absditzen 1 und 3 genannten Informationen dient. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem in

Artikel 12 genannten Prifverfahren Ierlassen.

(5) Die nationalen Regulierungsbehorden kdnnen vorschreiben, dass Informationen Gibermittelt
werden, die tber die in den Absatzen 1 und 3 genannten Informationen hinausgehen, sofern diese

Anforderungen erforderlich und verhdltnismdfig sindl.

(6) Die Absditze 1 bis 5 finden keine Anwendung auf Paketzustelldienstanbieter, fiir die
wdhrend des vorausgegangenen Kalenderjahres im Durchschnitt weniger als 50 Personen tétig und
an der Erbringung von Paketzustelldiensten in dem Mitgliedstaat, in dem der Anbieter
niedergelassen ist, beteiligt waren, es sei denn, der Anbieter ist in mehr als einem Mitgliedstaat
niedergelassen. Eine nationale Regulierungsbehdrde kann die fiir die Unterauftragnehmer des
Paketzustelldienstanbieters téitigen Personen in die Berechnung des Schwellenwerts von 50

Personen einbeziehen.

(7) Unbeschadet der Bestimmungen von Absatz 6 kann eine nationale Regulierungsbehérde
die gemdif den Absditzen 1 bis 5 zu iibermittelnden Informationen von jedem
Paketzustelldienstanbieter anfordern, der wéihrend des vorausgegangenen Kalenderjahres
durchschnittlich zwischen 25 und 49 Personen beschdiftigt hat, sofern die besonderen
Gegebenheiten in dem betreffenden Mitgliedstaat es erfordern und sofern es fiir die Einhaltung

dieser Verordnung erforderlich und verhdltnismdflig ist.
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Artikel 5
Transparenz der Tarife fiir die Zustellung ins Ausland

(1) Sdmtliche Anbieter von grenziiberschreitenden Paketzustelldiensten, die nicht unter die
Ausnahmeregelung nach Artikel 4 Abséitze 6 und 7 fallen, (ibermitteln der nationalen
Regulierungsbehorde des Mitgliedstaats, in dem sie niedergelassen sind, die 6ffentliche Liste der
Tarife, die am 1. Januar jedes Kalenderjahres flr die Zustellung von Einzelpostsendungen aufer
Briefsendungen gelten, die unter die Kategorien im Anhang fallen. Diese Informationen sind I bis

zum 31. Januar jedes Kalenderjahres zu Gbermitteln.

(2) Die nationalen Regulierungsbehorden Gbermitteln der Kommission umgehend —Ibis zum
28. Februar jedes Kalenderjahres — die 6ffentlichen Listen der Tarife, die sie gemaR Absatz 1 erhalten
haben. Die Kommission veroffentlicht diese bis zum 31. Méirz jedes Kalenderjahres auf einer eigens
eingerichteten Website und trégt dafiir Sorge, dass die eigens eingerichtete Website neutral und

nicht kommerziell ausgerichtet ist.

31

www.parlament.gv.at



Artikel 6
Bewertung der Tarife fiir grenziiberschreitende Einzelpaketsendungen

(1) Auf der Grundlage der gemdif3 Artikel 5 iibermittelten 6ffentlichen Listen der Tarife
ermittelt die nationale Regulierungsbehoérde I fiir jede im Anhang aufgefiihrte Einzelpostsendung
die fiir die Zustellung ins Ausland geltenden Tarife der Paketzustelldienstanbieter, die in ihrem
Mitgliedstaat angesiedelt sind und die unter die Universaldienstverpflichtung fallen, deren

Bewertung die nationale Regulierungsbehérde fiir objektiv notwendig hiilt.

(2) Die nationale Regulierungsbehorde bewertet die nach Absatz 1 ermittelten Tarife fiir die
Zustellung ins Ausland objektiv und im Einklang mit den in Artikel 12 der Richtlinie 97/67/EG
genannten Grundséitzen, sodass sie die Tarife fiir die Zustellung ins Ausland ermitteln kann, die sie
fiir unangemessen hoch hiilt. Bei dieser Bewertung legt die nationale Regulierungsbehérde

insbesondere die folgenden Kriterien zugrunde:

a) die Inlandstarife und die anderen einschléigigen Tarife der vergleichbaren
Paketzustelldienste im Einlieferungsmitgliedstaat und im

Bestimmungsmitgliedstaat;
b) die etwaige Anwendung eines Einheitstarifs auf zwei oder mehr Mitgliedstaaten;

c) bilateral beférderte Mengen, besondere Transport- oder Bearbeitungskosten,

andere einschlédgige Kosten und Dienstleistungsstandards;
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d) die voraussichtlichen Auswirkungen — sofern dies ohne unverhdltnismdfigen
Aufwand méglich ist — der geltenden Tarife fiir die Zustellung ins Ausland auf
Privatkunden und kleine und mittlere Unternehmen, auch jene, die in abgelegenen
oder diinn besiedelten Gebieten leben bzw. angesiedelt sind, und auf Privatkunden

mit Behinderungen oder eingeschréinkter Mobilitdit.
(3) Sofern sie es fiir erforderlich hdlt, kann die nationale Regulierungsbehérde zusdtzlich zu
den in Absatz 2 genannten Kriterien aufSerdem insbesondere die folgenden Kriterien heranziehen:
a) ob die Tarife nach den nationalen Rechtsvorschriften einer gesonderten

Preisregulierung unterliegen;

b) Fdlle von im Einklang mit den einschlédgigen geltenden Rechtsvorschriften

festgestelltem Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung.
(4) Die Kommission erstellt Leitlinien zu dem Verfahren, das auf die in den Abséitzen 2 und 3
genannten Kriterien anzuwenden ist.

(5) Fiir die Zwecke der Bewertung gemdf3 Absatz 2 fordert die nationale Regulierungsbehorde,
sofern sie es fiir erforderlich hiilt, alle weiteren einschldgigen Nachweise zu diesen Tarifen an, die

fiir die vorzunehmende Bewertung erforderlich sind.

33

www.parlament.gv.at



(6) Die in Absatz 5 genannten Nachweise sowie etwaige Begriindungen fiir die bewerteten
Tarife werden der nationalen Regulierungsbehérde innerhalb eines Monats nach Eingang der

Anforderung vorgelegt.

(7) Die nationale Regulierungsbehérde iibermittelt ihre Bewertung bis zum 30. Juni des
jeweiligen Kalenderjahres der Kommission. Sie iibermittelt der Kommission auferdem eine nicht

vertrauliche Fassung ihrer Bewertung.

(8) Die Kommission veroffentlicht die nicht vertrauliche Fassung der von der nationalen
Regulierungsbehoérde I Ubermittelten Bewertung unverziiglich, spatestens jedoch innerhalb eines

Monats nach deren Eingang.

Artikel 7
Verbraucherinformationen

Bei Vertréigen, die in den Geltungsbereich der Richtlinie 2011/83/EU fallen, stellen alle
Unternehmer, die mit Verbrauchern Kaufvertréige abschliefSen, die den grenziiberschreitenden
Versand von Paketen umfassen, sofern dies méglich und anwendbar ist bereits vor
Vertragsabschluss etwaige Informationen iiber die fiir den jeweiligen Kaufvertrag bestehenden
Optionen fiir die grenziiberschreitende Zustellung, iiber die vom Verbraucher fiir die
grenziiberschreitende Paketzustellung zu entrichtenden Gebiihren sowie, falls vorhanden, iiber

ihre eigenen Regelungen fiir die Bearbeitung von Beschwerden zur Verfiigung.
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Kapitel IlI
Schlussbestimmungen
Artikel 8
Sanktionen

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften Gber Sanktionen, die bei VerstéRen gegen diese
Verordnung zu verhdngen sind, und treffen alle fir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen
MalRnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen mussen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend

sein.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre Vorschriften und MafSnahmen, die sie
gemdfs Absatz 1 erlassen, bis zum ... [18 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung] mit

und melden ihr unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.
Artikel 9
Vertraulichkeit

Alle gemdf dieser Verordnung den nationalen Regulierungsbehérden oder der Kommission
iibermittelten vertraulichen Geschdftsinformationen unterliegen strengen
Vertraulichkeitsanforderungen gemdf3 den geltenden Bestimmungen des Unionsrechts und des

nationalen Rechts.
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Artikel 10
Anwendung

Sofern in dieser Verordnung nicht ausdriicklich anders geregelt, Iéisst diese Verordnung das
Unionsrecht und das nationale Recht, die fiir Paketzustelldienstanbieter geltenden entsprechenden
Genehmigungsverfahren, die Sozial- und Beschdftigungsbestimmungen und die Anforderungen an

die Ubermittlung von Informationen an die nationalen Regulierungsbehérden unberiihrt.
Artikel 11
Uberarbeitung

Bis zum ... [zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung] und danach alle drei Jahre legt
die Kommission dem Europaischen Parlament, dem Rat und dem Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss einen Bewertungsbericht tGber die Anwendung und Durchfiihrung dieser
Verordnung vor, dem erforderlichenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag fir deren Uberarbeitung
beiliegt. Im Vorfeld der Erstellung des Berichts sollten simtliche einschléigigen Interessentréiger

eingebunden und informiert werden.
Die Kommission bewertet darin mindestens folgende Aspekte:

a) Den Beitrag der vorliegenden Verordnung zu einer Verbesserung der
grenziberschreitenden Paketzustelldienste und zu deren Erschwinglichkeit fiir KMU
und Privatkunden, insbesondere fiir jene, die in abgelegenen oder diinn besiedelten
Gebieten leben bzw. angesiedelt sind und die Frage der Verbesserung der

Transparenz der Tarife fiir die Zustellung ins Ausland;
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b) Die Auswirkung der vorliegenden Verordnung auf die Anzahl der
grenziiberschreitenden Paketzustellungen und auf den elektronischen Handel,

einschliefllich Daten zu Zustellgebiihren;

c) Das Ausmal} der Schwierigkeiten nationaler Regulierungsbehérden bei der
Anwendung dieser Verordnung, einschliefllich einer quantitativen Analyse der

administrativen Auswirkungen;

d) Die Fortschritte bei anderen Initiativen zur Vollendung des Binnenmarkts fur
Paketzustelldienste, insbesondere Fortschritte auf den Gebieten Verbraucherschutz

und Weiterentwicklung von Normen.
Artikel 12
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir die Postdienste-Richtlinie, der durch Artikel 21
der Richtlinie 97/67/EG eingesetzt wurde, unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne

der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr.182/2011.
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Artikel 13
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung gilt ab dem ... [Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung], mit Ausnahme von
Artikel 8, der ab dem ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] gilt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
38

www.parlament.gv.at



ANHANG

Anhang |

Einzelpostsendungen, fir die die Tarife der Paketzustelldienstanbieter den MafSnahmen zur

Wahrung der Preistransparenz und der Bewertung gemdf3 den Artikeln 5 und 6 unterliegen:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

Standardbrief mit 500 g (Inland und innerhalb der Union),

Standardbrief mit 1 kg (Inland und innerhalb der Union),

Standardbrief mit 2 kg (Inland und innerhalb der Union),
eingeschriebener Brief mit 500 g (Inland und innerhalb der Union),
eingeschriebener Brief mit 1 kg (Inland und innerhalb der Union),
eingeschriebener Brief mit 2 kg (Inland und innerhalb der Union),

Brief mit Sendungsverfolgung mit 500 g (Inland und innerhalb der Union),
Brief mit Sendungsverfolgung mit 1 kg (Inland und innerhalb der Union),
Brief mit Sendungsverfolgung mit 2 kg (Inland und innerhalb der Union),
Standardpaket mit 1 kg (Inland und innerhalb der Union),

Standardpaket mit 2 kg (Inland und innerhalb der Union),

Standardpaket mit 5 kg (Inland und innerhalb der Union),

Paket mit Sendungsverfolgung mit 1 kg (Inland und innerhalb der Union),
Paket mit Sendungsverfolgung mit 2 kg (Inland und innerhalb der Union),

Paket mit Sendungsverfolgung mit 5 kg (Inland und innerhalb der Union).
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Die unter den Buchstaben a bis o aufgefiihrten Postsendungen mussen folgende Kriterien erfillen:

a) Fir die GroRenabmessungen der unter den Buchstaben a bis i aufgefiihrten
Postsendungen (Briefpostprodukte) gilt folgende Vorschrift:
Lange, Breite und Dicke zusammen: 900 mm, wobei die grofRite Abmessung
600 mm nicht tberschreiten darf und die kleinste Abmessung gréRer als

20 mm sein muss.

b) Die unter den Buchstaben j bis o aufgefiihrten Pakete Idl’jrfen die fiir die
unter den Buchstaben a bis i aufgefiihrten Briefe Ivorgeschriebene Grole

nicht unterschreiten.

Bei der Ubermittlung der Informationen iiber die Tarife fiir die unter den

Buchstaben a bis o aufgefiihrten Postsendungen ist Folgendes zu beriicksichtigen:

(*)  Die Tarife fiir Postsendungen miissen Einzelsendungstarife sein und dirfen
keine Sondernachlasse aufgrund der Menge oder einer anderen

Sonderbehandlung enthalten.

(**) Die Hohe der Tarife ist den nationalen Regulierungsbehdrden abziglich der

Mehrwertsteuer zu melden.

(***) Anbieter, die mehr als eine Postsendung anbieten, die die vorstehenden

Kriterien erfillt, sollten den glinstigsten Tarif melden.

(****) Die vorstehenden Tarife missen fir die Zustellung der Postsendung bei der
Wohnanschrift oder einer anderen Anschrift des Empfédngers im
Bestimmungsmitgliedstaat oder an einem anderen, vom Empféinger
angegebenen Ort gelten, sofern eine solche Option ohne zusdtzliche Kosten

in dem Tarif enthalten ist.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0065

Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter
Kraftfahrzeuge fur den Guter- oder Personenkraftverkehr und
FUhrerschein ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Marz 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/59/EG uber die Grundqualifikation und Weiterbildung
der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Giter- oder Personenkraftverkehr und
der Richtlinie 2006/126/EG Uber den Fuhrerschein (COM(2017)0047 — C8-0025/2017 —
2017/0015(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2017)0047),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 91 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C8-0025/2017),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 31. Mai 20172,

— nach Anhdrung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemaR Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von dem zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die
vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 20. Dezember 2017 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européischen Parlaments geméal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

12 ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 115.

41

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/59/EG;Year:2003;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/126/EG;Year:2006;Nr:126&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:0047&comp=0047%7C2017%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2017;Nr:0015;Code:COD&comp=0015%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:0047&comp=0047%7C2017%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:288;Day:31;Month:8;Year:2017;Page:115&comp=

gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir VVerkehr und Fremdenverkehr
(A8-0321/2017),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend andert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tGbermitteln.
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P8_TC1-COD(2017)0015

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Marz 2018 im Hinblick
auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/59/EG iiber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer
bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter- oder Personenkraftverkehr und der Richtlinie
2006/126/EG iiber den Fiithrerschein

(Text von Bedeutung fiur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Giber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 91,
auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,

gemiR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?®,

3 ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 115.
14 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 13. Marz 2018.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) In ihrem WeiRbuch vom 28. Mdrz 2011 mit dem Titel ,,Fahrplan zu einem einheitlichen
europaischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem” legt die Kommission ihr Ziel einer ,,Vision Null“

dar, wonach die Union darauf hinarbeiten sollte, die Zahl der Unfalltoten im

StraRenverkehr bis 2050 auf nahe Null zu senken.

(2) Die Kommission hat in ihrer Mitteilung Gber die Leitlinien flr die Politik im Bereich der
StraRenverkehrssicherheit 2011-2020 mit dem Titel ,,Ein europdischer Raum der
StralBenverkehrssicherheit: Leitlinien fiir die Politik im Bereich der
StraRenverkehrssicherheit 2011-2020“ das Ziel vorgeschlagen, eine erneute Halbierung der
Gesamtzahl der Unfalltoten im StraBenverkehr in der Union bis 2020 ab dem Jahr 2010
anzustreben. Um dieses Ziel zu erreichen, hat die Kommission sieben strategische Ziele
festgelegt, darunter die Verbesserung der Verkehrserziehung und der Ausbildung der

StraRenverkehrsteilnehmer sowie den Schutz schwéacherer Verkehrsteilnehmer.

(3) Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung am 23. und 24. Oktober 2014 das verbindliche
Ziel bestditigt, die Treibhausgasemissionen der gesamten Wirtschaft der Union bis 2030
um mindestens 40 % gegeniiber 1990 zu reduzieren. Mit diesem Ziel der
Emissionsreduktion wird zur Erfiillung der langfristigen Vorgaben aus dem
Ubereinkommen von Paris beigetragen und alle Wirtschaftszweige sollten hierzu ihren
Beitrag leisten. Im Verkehr bedarf es eines umfassenden Ansatzes fiir die Férderung von
Emissionsreduktion und der Energieeffizienz. Fortschritte im Hinblick auf eine
emissionsarme Mobilitiit sollten unter anderem im Wege der Forschung und der
Umsetzung bereits verfiigbarer technologischer Errungenschaften erzielt werden. Fahrer

miissen angemessen geschult werden, damit sie méglichst sparsam fahren.
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(4)

(5)

Im Anschluss an die Bewertung der Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates™ zeigte die Kommission einige Mangel auf. Die wichtigsten
Mangel betrafen Schwierigkeiten und Rechtsunsicherheit bei der Auslegung von
Ausnahmen, den Inhalt der Ausbildung, die als den Bedirfnissen der Fahrer nur teilweise
gerecht werdend angesehen wurde, Schwierigkeiten der Fahrer beziiglich der
gegenseitigen Anerkennung der ganz oder teilweise in einem anderen Mitgliedstaat
absolvierten Ausbildung sowie Widerspriiche hinsichtlich der Anforderungen an das
Mindestalter zwischen den Richtlinien 2003/59/EG und 2006/126/EG des Europaischen

Parlaments und des Rates'®.

Um die Rechtsklarheit in der Richtlinie 2003/59/EG zu verbessern, sollten alle Verweise auf

aufgehobene oder ersetzte Rechtsakte der Union gestrichen oder gedndert werden.

15

16

Richtlinie 2003/59/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003
tber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge
fur den Guter- oder Personenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 des Rates und der Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung
der Richtlinie 76/914/EWG des Rates (ABI. L 226 vom 10.9.2003, S. 4).

Richtlinie 2006/126/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 Uber den Fuhrerschein (ABI. L 403 vom 30.12.2006, S. 18).

45

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/59/EG;Year:2003;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/59/EG;Year:2003;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/126/EG;Year:2006;Nr:126&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/59/EG;Year:2003;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/59/EG;Year:2003;Nr:59&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:3820/85;Nr:3820;Year:85&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:91/439/EWG;Year:91;Nr:439&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:76/914/EWG;Year:76;Nr:914&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:226;Day:10;Month:9;Year:2003;Page:4&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/126/EG;Year:2006;Nr:126&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:403;Day:30;Month:12;Year:2006;Page:18&comp=

(6)

(7)

Im Interesse der Rechtssicherheit und der Kohdrenz mit anderen Rechtsakten der Union
sollte eine Reihe von Anderungen an den Ausnahmen zur Richtlinie 2003/59/EG
vorgenommen werden, unter Beriicksichtigung vergleichbarer Ausnahmen im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates'’. Einige dieser
Ausnahmen betreffen Situationen, in denen das Fiihren von Fahrzeugen nicht die
Hauptbeschdftigung des Fahrers ist und in denen es eine unverhdltnismdflige Belastung
fiir Fahrer darstellen wiirde, wenn man von ihnen verlangte, die Anforderungen der
Richtlinie 2003/59/EG einzuhalten. Generell gilt das Fiihren von Fahrzeugen nicht als
Hauptbeschdftigung des Fahrers, wenn es weniger als 30 % der rollierenden monatlichen

Arbeitszeit in Anspruch nimmt.

Sofern das Fiihren von Fahrzeugen nicht héiiufig erfolgt, im léndlichen Raum stattfindet
und von Fahrern vorgenommen wird, die ihr eigenes Unternehmen versorgen, sollten
unter der Voraussetzung, dass die Strafenverkehrssicherheit unveréindert gewahrt wird,
Ausnahmeregelungen gelten. Aufgrund der mit Blick auf Geografie, Klima und
Bevélkerungsdichte unterschiedlichen Bedingungen im lédndlichen Raum in der Union
sollten die Mitgliedstaaten iiber einen Ermessensspielraum bei der Entscheidung
verfiigen, ob das Fiihren von Fahrzeugen in diesen Fdillen als gelegentlich betrachtet
werden kann und ob eine solche Ausnahmeregelung beispielsweise aufgrund der Art der
Strafle, des Verkehrsaufkommens oder der Anwesenheit schwdéicherer

Verkehrsteilnehmer Auswirkungen auf die StrafSenverkehrssicherheit nach sich zieht.

17

Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

15. Mérz 2006 zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraRenverkehr
und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 3821/85 und (EG) Nr. 2135/98 des
Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates (ABI. L 102
vom 11.4.2006, S. 1).
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(8)

(9)

(10)

Da die Entfernungen, die in der Landwirtschaft, dem Gartenbau, der Forstwirtschaft und
der Fischerei tétige und von dieser Richtlinie befreite Personen im Rahmen ihres Berufs
zuriicklegen miissen, in der Union unterschiedlich sein kénnen, sollten die
Mitgliedstaaten in ihren nationalen Rechtsvorschriften die maximal zuléissige Entfernung
festlegen diirfen, fiir die die Ausnahmeregelungen gelten, berechnet ab dem Standort des

Unternehmens.

Fahrer, die von der Anforderung der Grundqualifikation befreit wurden, sollten, auch
wenn sie weiterhin in den Genuss dieser Befreiung kommen, dennoch einer
Weiterbildungspflicht unterliegen, um sicherzustellen, dass die fiir ihren Beruf

grundlegenden Kenntnisse auf dem aktuellen Stand bleiben.

Die Mitgliedstaaten sollten in Zusammenarbeit mit der Kommission elektronisch
Informationen iiber Beféihigungsnachweise austauschen. Sie sollten — unter
Beriicksichtigung einer Kosten-Nutzen-Analyse der Kommission — die hierzu erforderliche
elektronische Plattform einrichten, wozu auch das gemdf der Richtlinie 2006/126/EG
eingerichtete EU-Fiihrerscheinnetz erweitert werden kénnte. Neben anderen Vorteilen
erhalten die Mitgliedstaaten dadurch einfachen Zugriff auf Informationen iiber
absolvierte AusbildungsmafSnahmen, die nicht auf dem Fiihrerschein des Fahrers
eingetragen sind. Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten und die Kommission sich um die
Weiterentwicklung dieses Instruments bemiihen, mit dem Ziel eines Zugriffs in Echtzeit

bei Straf3enkontrollen.
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(11)

(12)

Um die Entwicklungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung zu beriicksichtigen und den
Beitrag der Richtlinie 2003/59/EG zur Sicherheit im StraBenverkehr sowie die Relevanz der
Ausbildung fir die Fahrer zu erh6hen, sollten Kenntnisbereiche im Zusammenhang mit der
StralBenverkehrssicherheit in den Lehrgdngen verstarkt behandelt werden, wie
beispielsweise Gefahrenerkennung, Schutz schwacherer Verkehrsteilnehmer —
insbesondere von Fufigdngern, Radfahrern und Menschen mit eingeschréinkter Mobilitdt
-, kraftstoffsparende Fahrweise, Fahren unter extremen Witterungsbedingungen und
Beférderung von Sondergiitern. In diesem Zusammenhang sollten die Lehrgéinge
aufierdem intelligente Verkehrssysteme abdecken und zum Zwecke der Anpassung an die

technische Entwicklung weiterentwickelt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die eindeutige Option erhalten, einen Teil der
Ausbildungspraxis durch die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT)-Instrumenten, z. B. E-Learning und integriertes Lernen, unter gleichzeitiger Sicherung
der Qualitat der Ausbildung zu verbessern und zu modernisieren. Bei der Verbesserung
und Modernisierung der Ausbildungspraxis unter Nutzung von IKT-Instrumenten ist es
wichtig zu beriicksichtigen, dass fiir bestimmte Ausbildungsinhalte eine praktische
Ausbildung erforderlich ist und diese mit den genannten Lerninstrumenten nicht wirksam
behandelt werden kénnen, wie zum Beispiel das Anlegen von Schneeketten, das Sichern
der Ladung oder andere Ausbildungsinhalte, die praktisch geiibt werden miissen. Die
praktische Ausbildung kénnte — muss aber nicht — im Fiihren von Fahrzeugen bestehen.
Ein grofier Teil der im Rahmen dieser Richtlinie geforderten Ausbildung sollte in einer

zugelassenen Ausbildungsstdtte stattfinden.
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(13)

(14)

(15)

Um die Koharenz zwischen den verschiedenen nach Unionsrecht vorgeschriebenen Formen
der Ausbildung zu wahren, sollten die Mitgliedstaaten die Moéglichkeit haben, verschiedene
Arten relevanter Ausbildung zu kombinieren: beispielsweise sollten sie die Ausbildung fur
die Beférderung gefahrlicher Giter, zur Sensibilisierung fiir die Belange von Menschen mit
Behinderungen oder fur den Transport von Tieren, mit der in der Richtlinie 2003/59/EG

vorgesehenen Ausbildung kombinieren kénnen.

Damit durch die unterschiedliche Praxis in den Mitgliedstaaten die Verfahren der
gegenseitigen Anerkennung nicht behindert werden und das Recht der Kraftfahrer auf
Weiterbildung in dem Mitgliedstaat, in dem sie arbeiten, nicht eingeschrankt wird, sollten
die Behorden der Mitgliedstaaten immer dann, wenn absolvierte Ausbildungsmafinahmen
nicht auf dem Fiihrerschein vermerkt werden kénnen, dazu verpflichtet werden, fiir jeden
Fahrer, der die Anforderungen der Richtlinie 2003/59/EG erflillt, einen fiir die gegenseitige
Anerkennung erforderlichen Fahrerqualifizierungsnachweis in der durch die

Standardmodelle vorgeschriebenen Form auszustellen.

Fiir Fahrer aus Drittlindern kénnte es ein Hindernis darstellen, wenn sie die Erfiillung der
Ausbildungsanforderungen anhand einer Fahrerbescheinigung nachweisen miissen, der
Verkehrsunternehmer aber den ausstellenden Behérden diese Bescheinigung
zuriickgegeben hat, insbesondere dann, wenn diese Fahrer eine Beschdftigung in einem
anderen Mitgliedstaat aufnehmen méchten. Damit Fahrer in diesem Fall bei der
Aufnahme einer neuen Beschdftigung ihre Ausbildung nicht wiederholen miissen, sollten
die Mitgliedstaaten dazu angehalten werden, zusammenzuarbeiten und Informationen

iiber die Qualifikation von Fahrern auszutauschen.
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(16)

(17)

Im Interesse eines reibungslosen Ubergangs sollten giiltige Fahrerbescheinigungen und
giiltige Fahrerqualifizierungsnachweise, die gemdfs den Vorschriften ausgestellt wurden,
die vor der Anwendbarkeit der gemdf$ dieser Richtlinie gednderten Bestimmungen
galten, bis zum Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer anerkannt werden. Eine vor der
Anwendbarkeit dieser Anderungen absolvierte Ausbildung sowie die zur Bescheinigung
dieser Ausbildung ausgestellten Fiihrerscheine verlieren durch die Anderungen nicht ihre

Giiltigkeit.

Im Interesse der Rechtssicherheit und zur Sicherstellung harmonisierter Anforderungen an
das Mindestalter fur die Zwecke der Richtlinie 2003/59/EG sollte in der Richtlinie
2006/126/EG eine klare Ausnahme festgelegt werden, wonach eine Fahrerlaubnis bei
Erreichen der in der Richtlinie 2003/59/EG vorgesehenen Mindestaltersgrenzen erteilt
werden darf. Diese Klarstellung betrifft das allgemeine Mindestalter fiir Fahrer
bestimmter Fahrzeugklassen, die einen Befiéhigungsnachweis besitzen, und bedeutet
keine Anderung bestehender Optionen fiir eine Senkung des erforderlichen Mindestalters

oder fiir die Festlegung von Ausnahmeregelungen hierzu.
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(18)

(19)

Die Richtlinie 2006/126/EG sollte nur insofern geéindert werden, als ein unmittelbarer
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Richtlinie 2003/59/EG und der Férderung des
Einsatzes von Fahrzeugen mit alternativem Antrieb besteht. Eine eingehendere Analyse
der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2006/126/EG, einschliefllich der
Abgrenzung zwischen bestimmten Fahrzeugklassen, erscheint wiinschenswert und sollte

in eine mégliche zukiinftige Uberarbeitung der Richtlinie 2006/126/EG einflief3en.

Um im Wege der Férderung des Einsatzes von Fahrzeugen mit alternativem Antrieb zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen und zur Verbesserung der Luftqualitdit
beizutragen, sollte den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit eingerdiumt werden, den
Inhabern eines Fiihrerscheins der Klasse B auf ihrem Hoheitsgebiet das Fiihren von
Fahrzeugen bestimmter Typen mit alternativem Antrieb zu gestatten, deren zuldssige
Gesamtmasse mehr als 3 500 kg, aber héchstens 4 250 kg betréigt. Die Méglichkeit, 3 500
kg zu liberschreiten, sollte der Bedingung unterliegen, dass die zuséitzliche gestattete
Masse ausschliefllich dem zusdtzlichen Gewicht des alternativen Antriebssystems
geschuldet ist und sollte zudem Einschrédnkungen und Bedingungen unterliegen, mit
denen abtréigliche Auswirkungen auf die Strafsenverkehrssicherheit abgewendet werden

sollen.
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(20)

(21)

Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Verbesserung einer unionsweit geltenden
Grundqualifikation und Weiterbildung fiir Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter-
oder Personenkraftverkehr, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen des grenziliberschreitenden Charakters des
Kraftverkehrs und der Probleme, die mit dieser Richtlinie angegangen werden sollen, auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Europaische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Richtlinie nicht iber das fur die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf}

hinaus.

Die Richtlinien 2003/59/EG und 2006/126/EG sollten daher entsprechend gedndert werden

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Richtlinie 2003/59/EG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 erhdilt folgende Fassung:

HArtikel 1

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir das Filhren von Fahrzeugen
a) durch Staatsangehorige eines Mitgliedstaats,

b) durch Staatsangehdrige eines Drittlands, die von einem in einem Mitgliedstaat

niedergelassenen Unternehmen beschaftigt oder eingesetzt werden,

nachstehend ,Kraftfahrer” genannt, die auf 6ffentlichen Verkehrswegen innerhalb der

Union Beférderungen durchfiihren mit

— Fahrzeugen, fir die ein Fihrerschein der Klasse C1, C1+E, C oder C+E im Sinne der
Richtlinie 2006/126/EG des Europaischen Parlaments und des Rates* oder ein als

gleichwertig anerkannter Fihrerschein erforderlich ist,

— Fahrzeugen, flr die ein Fihrerschein der Klasse D1, D1+E, D oder D+E im Sinne der
Richtlinie 2006/126/EG oder ein als gleichwertig anerkannter Fiihrerschein

erforderlich ist.

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sind Bezugnahmen auf Fiihrerscheinklassen, die ein
Pluszeichen (,,+“) enthalten, gemdf3 der Entsprechungstabelle in Anhang Il zu

lesen.

* Richtlinie 2006/126/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 Uber den Fiihrerschein (ABI. L 403 vom 30.12.2006,
S. 18).“

Artikel 2 erhélt folgende Fassung:
HArtikel 2
Ausnahmen

(1) Diese Richtlinie gilt nicht fiir Fahrer von Fahrzeugen
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b)

c)

d)

deren zulassige Hochstgeschwindigkeit nicht Gber 45 km/h liegt;

die von den Streitkraften, dem Katastrophenschutz, der Feuerwehr, den
fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung zustandigen Kraften
und den Notfallkrankentransportdiensten eingesetzt werden oder ihrer
Kontrolle unterstellt sind, wenn die Beforderung im Rahmen der diesen

Diensten zugewiesenen Aufgaben ausgefiihrt wird;

die zum Zweck der technischen Entwicklung, zu Reparatur- oder
Wartungszwecken Prifungen auf der Stralle unterzogen werden, sowie
Fahrer von Neufahrzeugen oder umgebauten Fahrzeugen, die noch

nicht in Betrieb genommen sind;

fiir die ein Fiihrerschein der Klassen D oder D1 erforderlich ist und die
vom Wartungspersonal ohne Fahrgdste zu einer Wartungsstéitte oder
wieder zuriick gefahren werden, die sich in der Ndhe des néichsten,
vom Verkehrsunternehmer genutzten Wartungsstandorts befindet,
sofern das Fiihren des Fahrzeugs nicht die Hauptbeschdiftigung des

Fahrers darstellt;
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e)

f)

die in Notfallen bzw. fiir Rettungsaufgaben eingesetzt werden,
einschlieRlich Fahrzeugen, die fir nichtgewerbliche Transporte fiir

humanitare Hilfe eingesetzt werden;

die beim Fahrunterricht und bei der Priifung zur Erlangung eines
Flhrerscheins oder des Befahigungsnachweises im Sinne von Artikel 6
und Artikel 8 Absatz 1 eingesetzt werden, sofern diese nicht fiir die

gewerbliche Beforderung von Giitern und Personen eingesetzt werden;
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g) die fur die nichtgewerbliche Beforderung von Personen oder Giitern

eingesetzt werden;

h) zur Beférderung von Material, Ausriistung oder Maschinen, die die
Fahrer zur Austibung ihres Berufs verwenden, sofern es sich beim
Flihren der Fahrzeuge nicht um die Hauptbeschaftigung der Fahrer

handelt.

Hinsichtlich Buchstabe f dieses Absatzes gilt diese Richtlinie nicht fiir Personen, die einen
Fiihrerschein oder einen Beféihigungsnachweis im Sinne von Artikel 6 und Artikel 8
Absatz 1 erlangen méchten, wenn diese Personen im Rahmen der Ausbildung am
Arbeitsplatz eine zusditzliche Fahrausbildung erhalten und dabei von einer anderen
Person, die einen Befihigungsnachweis fiir die zu dem unter jenem Buchstaben
genannten Zweck verwendete Fahrzeugklasse besitzt, oder von einem Fahrlehrer fiir die
zu dem unter jenem Buchstaben genannten Zweck verwendete Fahrzeugklasse begleitet

werden.
(2) Diese Richtlinie gilt nicht, wenn alle der folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) wenn Fahrer von Fahrzeugen im Ilédndlichen Raum zur Versorgung des

eigenen Unternehmens des Fahrers aktiv sind,
b) Fahrer keine Beférderungsleistungen anbieten und

c) der Mitgliedstaat die Beférderung als gelegentlich und fiir die

Strafdenverkehrssicherheit unbedenklich einstuft.
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(3) Diese Richtlinie gilt nicht fiir Fahrer von Fahrzeugen, die von Landwirtschafts-,
Gartenbau-, Forstwirtschafts- oder Fischereiunternehmen zur
Guterbeférderung im Rahmen ihrer eigenen unternehmerischen Tatigkeit
benutzt oder ohne Fahrer angemietet werden, es sei denn, das Fiihren von
Fahrzeugen gehort zur Hauptbeschaftigung des Fahrers oder eine in den
nationalen Rechtsvorschriften festgelegte Entfernung von dem
Niederlassungsort des Unternehmens, das das Fahrzeug besitzt, anmietet

oder least, wird iiberschritten.”
Artikel 7 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 7
Weiterbildung

Die Weiterbildung gibt den Inhabern von Befahigungsnachweisen die Mdglichkeit, die fiir
ihren Beruf grundlegenden Kenntnisse zu aktualisieren, wobei die Verkehrssicherheit, die
Sicherheit und der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und die Reduzierung der

Umweltauswirkungen des Fahrens besondere Schwerpunkte bilden.
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Diese Weiterbildung wird von einer gemal Anhang | Abschnitt 5 zugelassenen
Ausbildungsstatte Iorganisiert. Die Weiterbildung besteht aus Unterricht in einem
Schulungsraum, praktischer Ausbildung und — sofern verfiigbar —
Weiterbildungsmafinahmen, die mithilfe von Instrumenten der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) oder leistungsféihigen Simulatoren durchgefiihrt
werden. Wechselt der Kraftfahrer zu einem anderen Unternehmen, so ist die bereits

erfolgte Weiterbildung anzurechnen.

Die Weiterbildung dient dazu, bestimmte Kenntnisbereiche der Liste in Anhang |

Abschnitt 1 zu vertiefen und erneut zu behandeln. Sie deckt verschiedene
Kenntnisbereiche ab und muss stets mindestens einen Kenntnisbereich im Zusammenhang
mit der StraRenverkehrssicherheit umfassen. Die Kenntnisbereiche der Weiterbildung
missen den Entwicklungen der einschlégigen Gesetzgebung und der Technik Rechnung
tragen und so weit wie mdglich dem konkreten Weiterbildungsbedarf des Fahrers gerecht

werden.”
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Artikel 9 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»Kraftfahrer im Sinne von Artikel 1 Buchstabe a dieser Richtlinie erlangen die
Grundqualifikation nach Artikel 5 dieser Richtlinie in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren

ordentlichen Wohnsitz gemaR Artikel 12 der Richtlinie 2006/126/EG haben.”;
Artikel 10 erhalt folgende Fassung:

HArtikel 10

Unionscode

(1) Ausgehend von dem Befdhigungsnachweis zur Bescheinigung der Grundqualifikation
und dem Befahigungsnachweis zur Bescheinigung der Weiterbildung vermerken die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung von Artikel 5
Absatze 2 und 3 dieser Richtlinie sowie von Artikel 8 dieser Richtlinie den in Anhang |
der Richtlinie 2006/126/EG vorgesehenen harmonisierten Code ,95‘ der Union

neben den entsprechenden Fiihrerscheinklassen
- Iauf dem Flhrerschein oder

- auf dem Fahrerqualifizierungsnachweis, der nach dem Modell in Anhang Il

dieser Richtlinie erstellt wird.
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Kénnen die zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der
Befahigungsnachweis erlangt wurde, den Unionscode nicht auf dem Fiihrerschein

vermerken, so stellen sie dem Fahrer einen Fahrerqualifizierungsnachweis aus.

Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Fahrerqualifizierungsnachweise werden
gegenseitig anerkannt. Bei der Ausstellung des Nachweises vergewissern sich die
zustandigen Behorden, dass der Fiihrerschein fiir die betreffende Fahrzeugklasse

glltig ist.

(2) Dem Kraftfahrer gemaR Artikel 1 Buchstabe b, der Fahrzeuge zur Giterbeférderung
fihrt, ist es aufBerdem gestattet, den Nachweis lber die mit dieser Richtlinie
geforderte Qualifikation und Ausbildung durch die in der Verordnung (EG)

Nr. 1072/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates* vorgesehene
Fahrerbescheinigung zu erbringen, sofern auf dieser Bescheinigung der
Unionscode ,95‘ vermerkt ist. I Fiir die Zwecke dieser Richtlinie tréigt der
ausstellende Mitgliedstaat den Unionscode ,95‘im Feld ,,Bemerkungen” der
Bescheinigung ein, wenn der betreffende Fahrer die Qualifikations- und

Ausbildungsanforderungen dieser Richtlinie erfiillt hat.
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(3) Fahrerbescheinigungen, auf denen der Unionscode ,95° nicht vermerkt ist und die
gemdf Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, und insbesondere dessen
Absatz 7, vor dem ... [24 Monate nach dem Inkrafttreten dieser
Anderungsrichtlinie] zum Nachweis der Erfiillung der Ausbildungsanforderungen
nach dieser Richtlinie ausgestellt wurden, werden bis zum Ablauf ihrer

Giiltigkeitsdauer als Qualifizierungsnachweis anerkannt.

* Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
21. Oktober 2009 lGber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum Markt des
grenziberschreitenden Guterkraftverkehrs (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 72).“

Der folgende Artikel wird eingefiigt:
»Artikel 10a
Durchsetzungsnetz

(1) Zum Zweck der Durchsetzung tauschen die Mitgliedstaaten Informationen iiber
ausgestellte oder entzogene Beféihigungsnachweise aus. Hierzu errichten die
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kommission ein elektronisches Netz
oder befassen sich mit der Erweiterung eines bestehenden Netzes, wobei sie eine

Bewertung der kosteneffizientesten Option durch die Kommission beriicksichtigen.
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(2) Das Netz kann in den Befidhigungsnachweisen enthaltene Informationen und

Angaben zu den Verwaltungsverfahren fiir Befdhigungsnachweise umfassen.

(3) Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Européiischen Parlaments und
des Rates* tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass personenbezogene Daten
ausschliefSlich zum Zweck der Priifung der Einhaltung dieser Richtlinie und
insbesondere der in dieser Richtlinie festgelegten Ausbildungsanforderungen

verarbeitet werden.

(4)  Der Zugriff auf das Netz wird geschiitzt. Die Mitgliedstaaten diirfen den Zugriff
lediglich den fiir die Umsetzung und Uberwachung der Einhaltung dieser Richtlinie

zusténdigen Behérden gewdhren.

*  Verordnung (El) 2016/679 des Europdischen “Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016,
S.1).“

7. Die Anhange | und Il werden nach MaRgabe des Anhangs dieser Richtlinie gedndert.

Artikel 2
Die Richtlinie 2006/126/EG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 4 wird wie folgt gedindert:
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a)

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
i) unter Buchstabe e erhalt der dritte Gedankenstrich folgende Fassung:

,— das Mindestalter fir die Klassen C1 und C1E wird auf 18 Jahre festgelegt;”
ii) unter Buchstabe g erhélt der zweite Gedankenstrich folgende Fassung:

,— das Mindestalter fiir die Klassen C und CE wird auf 21 Jahre festgelegt;“
iii)  unter Buchstabe i erhalt der zweite Gedankenstrich folgende Fassung:

,— das Mindestalter fiir die Klassen D1 und D1E wird auf 21 Jahre festgelegt;“
iv)  unter Buchstabe k erhélt der zweite Gedankenstrich folgende Fassung:

,— das Mindestalter fiir die Klassen D und DE wird auf 24 Jahre festgelegt;”
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b)

Folgender Absatz 7 wird angefligt:

”(7)

Abweichend vom Mindestalter nach Absatz 4 Buchstaben g, i und k dieses
Artikels entspricht das Mindestalter flr die Ausstellung eines Fiihrerscheins
der Klassen C und CE, D1 und D1E, und D und DE jeweils dem Mindestalter fiir
das Fiihren dieser Fahrzeuge fur Inhaber eines Befahigungsnachweises gemaf
Artikel 5 Absatz 2, Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a Ziffer i Absatz 1, Artikel 5
Absatz 3 Buchstabe a Ziffer ii Absatz 1 bzw. Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b der
Richtlinie 2003/59/EG des Europaischen Parlaments und des Rates*.

Gestattet ein Mitgliedstaat in seinem Hoheitsgebiet gemal Artikel 5 Absatz 3
Buchstabe a Ziffer i Absatz 2 oder Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a Ziffer ii
Absatz 2 der Richtlinie 2003/59/EG das Fiihren von Fahrzeugen ab einem
niedrigeren Alter, so ist die Gliltigkeit des Fiihrerscheins auf das Hoheitsgebiet
des ausstellenden Mitgliedstaats beschrankt, bis der Fiihrerscheininhaber das
einschlagige Mindestalter gemald Unterabsatz 1 dieses Absatzes Ierreicht hat

und einen Befahigungsnachweis besitzt.

* Richtlinie 2003/59/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
15. Juli 2003 liber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer
bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giter- oder Personenkraftverkehr
und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und
der Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
76/914/EWG des Rates (ABI. L 226 vom 10.9.2003, S. 4).“
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2. In Artikel 6 Absatz 4 wird folgender Buchstabe angefiigt:

»€)  Fahrzeuge mit alternativem Antrieb gemdf Artikel 2 der Richtlinie 96/53/EG des
Rates* mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr als 3 500 kg, jedoch weniger
als 4 250 kg, fiir die Giiterbeférderung und ohne Anhéinger, von Personen gefiihrt
werden, die seit mindestens zwei Jahren Inhaber eines Fiihrerscheins der Klasse B
sind, sofern die 3 500 kg iiberschreitende Masse ausschliefSlich dem zusdtzlichen
Gewicht des Antriebssystems gegeniiber dem Antriebssystem eines Fahrzeugs mit
denselben Abmessungen, das mit einem herkémmlichen Verbrennungsmotor mit
Fremd- oder Selbstziindung ausgestattet ist, geschuldet ist, und sofern die

Ladekapazitiit gegeniiber diesem Fahrzeug nicht erhéht ist.

* Richtlinie 96/53/EG des Rates vom 25. Juli 1996 zur Festlegung der
héchstzuldssigen Abmessungen fiir bestimmte StrafSenfahrzeuge im
innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft
sowie zur Festlegung der héchstzulédissigen Gewichte im

grenziiberschreitenden Verkehr (ABI. L 235 vom 17.9.1996, S. 59).“
3. Artikel 15 erhdilt folgende Fassung:

,Artikel 15
Amtshilfe

(1) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen einander bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie
und tauschen Informationen tber die von ihnen ausgestellten, umgetauschten,
ersetzten, erneuerten oder entzogenen Flhrerscheine aus. Sie nutzen das zu diesem

Zweck eingerichtete EU-Fihrerscheinnetz, sobald das Netz in Betrieb ist.
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(2)

(3)

(4)

Uber das Netz kénnen aufSerdem Informationen zu in anderen Rechtsakten der

Union vorgesehenen Kontrollzwecken ausgetauscht werden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass personenbezogene Daten im
Zusammenhang mit dieser Richtlinie ausschliefSlich zum Zweck der Umsetzung
dieser Richtlinie und der Richtlinien 2003/59/EG und (EU) 2015/413 des
Europdischen Parlaments und des Rates* verarbeitet werden. Fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie gelten die Verordnungen
(EU) 2016/679** und (EG) Nr. 45/2001*** des Europdischen Parlaments und des

Rates.

Der Zugriff auf das Netz wird geschiitzt. Die Mitgliedstaaten diirfen den Zugriff
lediglich den fiir die Umsetzung und Uberwachung der Einhaltung dieser Richtlinie
und der Richtlinien 2003/59/EG und (EU) 2015/413 zusténdigen Behérden

gewdhren.

* Richtlinie (EU) 2015/413 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
Mgdirz 2015 zur Erleichterung des grenziiberschreitenden Austauschs von
Informationen (iber die Strafienverkehrssicherheit geféihrdende

Verkehrsdelikte (ABI. L 68 vom 13.3.2015, S. 9).

**  Verordnung (EU) 2016/679 des Europdiischen “Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S.1).

***  \erordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdiischen Parlaments und des Rates
vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S.
1).”
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(1)

(2)

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum ... [24 Monate nach Inkrafttreten dieser
Anderungsrichtlinie I] nachzukommen, mit Ausnahme der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 1 Nummer 6 dieser Richtlinie
nachzukommen, die bis zum ... [36 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsrichtlinie]

in Kraft zu setzen sind. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

67

www.parlament.gv.at



Artikel 4

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Artikel 5
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG
Die Anhinge der Richtlinie 2003/59/EG werden wie folgt gedndert:
1. Anhang | wird wie folgt gedndert:
a) Abschnitt 1 wird wie folgt gedndert:
i) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Das Mindestqualifikationsniveau muss mindestens mit Niveau 2 des
Europaischen Qualifikationsrahmens gemaR Anhang Il der Empfehlung des

Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008* vergleichbar sein.

* Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April

2008 zur Einrichtung des Europaischen Qualifikationsrahmens fiir

lebenslanges Lernen (2008/C 111/01) (ABI. C 111 vom 6.5.2008, S. 1).“
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ii) Nummer 1.2. erhalt folgende Fassung:

,1.2. Ziel: Kenntnis der technischen Merkmale und der Funktionsweise der
Sicherheitsausstattung, um das Fahrzeug zu beherrschen, seinen

Verschleill moglichst gering zu halten und Fehlfunktionen vorzubeugen:

Grenzen des Einsatzes der Bremsanlagen und der Dauerbremsanlage,
kombinierter Einsatz von Brems- und Dauerbremsanlage, bestes
Verhaltnis zwischen Geschwindigkeit und Getriebelibersetzung, Einsatz
der Tragheit des Fahrzeugs, Einsatz der Bremsanlagen im Gefille,
Verhalten bei Defekten, Verwendung von elektronischen und
mechanischen Geradten wie elektronisches Stabilitdtsprogramm (ESP),
vorausschauende Notbremssysteme (AEBS), Antiblockiersystem (ABS),
Traktionskontrollsysteme (TCS) und Uberwachungssysteme im Fahrzeug
(IVMS) sowie andere zur Verwendung zugelassene Fahrerassistenz- oder

Automatisierungssysteme.”
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iii)  Nummer 1.3 Ierhélt folgende Fassung:
,1.3. Ziel: Fihigkeit zur Optimierung des Kraftstoffverbrauchs

Optimierung des Kraftstoffverbrauchs durch Anwendung der Kenntnisse
gemal den Nummern 1.1 und 1.2, Bedeutung der Antizipation des
Verkehrsflusses, geeigneter Abstand zu anderen Fahrzeugen und
Nutzung der Fahrzeugdynamik, konstante Geschwindigkeit,
ausgeglichener Fahrstil und angemessener Reifendruck sowie Kenntnis
intelligenter Verkehrssysteme, die ein effizienteres Fahren und eine

bessere Routenplanung erméglichen.”

iv)  Die folgende Nummer wird vor der Uberschrift ,,Fiihrerscheinklassen C, C + E,

C1, C1 + E” eingefligt:
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,1.3a. Ziel: Fahigkeit, Risiken im Strafenverkehr vorherzusehen, zu bewerten

und sich daran anzupassen

Sich unterschiedlicher StraBBen-, Verkehrs- und Witterungsbedingungen
bewusst sein und sich daran anpassen, klinftige Ereignisse vorhersehen,
ermessen, welche Vorkehrungen fiir eine Fahrt bei auf3ergewdhnlichen
Witterungsbedingungen getroffen werden miissen, die Verwendung
der damit verbundenen Sicherheitsausriistung beherrschen und sich
bewusst machen, wann eine Fahrt aufgrund extremer
Witterungsbedingungen verschoben oder abgesagt werden muss, sich
an Verkehrsrisiken anpassen, einschliefllich geféhrlicher
Verhaltensweisen im Verkehr oder Ablenkung beim Fahren (durch die
Nutzung elektronischer Geréite, Nahrungs- und Getrénkeaufnahme
usw.), Gefahrensituationen erkennen, sich daran anpassen und den
damit verbundenen Stress bewdiltigen, vor allem in Bezug auf GroRRe
und Gewicht des Fahrzeugs und schwachere Verkehrsteilnehmer,

beispielsweise FuBganger, Radfahrer und motorisierte Zweirader.

Mogliche Gefahrensituationen erkennen und korrekte Schllsse ziehen,
wie aus dieser potenziell gefdhrlichen Lage Situationen entstehen
kdénnen, in denen Unfalle moglicherweise nicht mehr vermieden werden
konnen, sowie MaRkRnahmen auswahlen und durchfihren, durch die die
Sicherheitsabstande so erh6ht werden, dass ein Unfall noch vermieden

werden kann, falls die potenziellen Gefahren auftreten sollten.”
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v)

vi)

Nummer 1.4. erhalt folgende Fassung:

,1.4. Ziel: Fahigkeit zur Sicherung der Ladung unter Anwendung der

Sicherheitsvorschriften und durch richtige Benutzung des Fahrzeugs

Bei der Fahrt auf das Fahrzeug wirkende Krafte, Einsatz der
Getriebelibersetzung entsprechend der Belastung des Fahrzeugs und
dem Fahrbahnprofil, Nutzung von Automatikgetrieben, Berechnung der
Nutzlast eines Fahrzeugs oder einer Fahrzeugkombination, Berechnung
des Nutzvolumens, Verteilung der Ladung, Auswirkungen der
Uberladung auf die Achse, Fahrzeugstabilitit und Schwerpunkt, Arten

von Verpackungen und Lasttragern.

Wichtigste Kategorien von Glitern, bei denen eine Ladungssicherung
erforderlich ist, Feststell- und Verzurrtechniken, Verwendung der
Zurrgurte, Uberpriifung der Haltevorrichtungen, Einsatz des

Umschlaggerats, Abdecken mit einer Plane und Entfernen der Plane.”

Nummer 1.5. erhdlt folgende Fassung:
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,1.5. Ziel: Fahigkeit zur Gewahrleistung der Fahrgastsicherheit und des

Fahrgastkomforts

Richtige Einschatzung der Langs- und Seitwdrtsbewegungen des
Fahrzeugs, riicksichtsvolles Verkehrsverhalten, Positionierung auf der
Fahrbahn, sanftes Abbremsen, Beachtung der Uberhinge, Nutzung
spezifischer Infrastrukturen (6ffentliche Verkehrsflachen, bestimmten
Verkehrsteilnehmern vorbehaltene Verkehrswege), angemessene
Prioritatensetzung im Hinblick auf die sichere Steuerung des Fahrzeugs
und die Erfullung anderer dem Fahrer obliegenden Aufgaben, Umgang
mit den Fahrgasten, besondere Merkmale der Beforderung bestimmter

Fahrgastgruppen (Menschen mit Behinderungen, Kinder).”
vii)  Nummer 1.6. erhalt folgende Fassung:

,1.6. Ziel: Fahigkeit zur Sicherung der Ladung unter Anwendung der

Sicherheitsvorschriften und durch richtige Benutzung des Fahrzeugs

Bei der Fahrt auf das Fahrzeug wirkende Krafte, Einsatz der
Getriebelibersetzung entsprechend der Belastung des Fahrzeugs und
dem Fahrbahnprofil, Nutzung von Automatikgetrieben, Berechnung der
Nutzlast eines Fahrzeugs oder einer Fahrzeugkombination, Verteilung
der Ladung, Auswirkungen der Uberladung auf die Achse,

Fahrzeugstabilitdt und Schwerpunkt.”
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viii)  Nummer 2.1 Ierhélt folgende Fassung:

,2.1. Ziel: Kenntnis der sozialrechtlichen Rahmenbedingungen und

Vorschriften fiir den Kraftverkehr

Hochstzuldssige Arbeitszeiten in der Verkehrsbranche; Grundsatze,
Anwendung und Auswirkungen der Verordnungen (EG) Nr. 561/2006*
und (EU) Nr. 165/2014** des Europaischen Parlaments und des Rates;
Sanktionen fur den Fall, dass der Fahrtenschreiber nicht benutzt, falsch
benutzt oder verfalscht wird; Kenntnis der sozialrechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den Kraftverkehr: Rechte und Pflichten der

Kraftfahrer im Bereich der Grundqualifikation und der Weiterbildung.

* Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Marz 2006 zur Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im StraRenverkehr und zur Anderung der
Verordnungen (EWG) Nr. 3821/85 und (EG) Nr. 2135/98 des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des
Rates (ABI. L 102 vom 11.4.2006, S. 1).
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**  Verordnung (EU) Nr. 165/2014 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 4. Februar 2014 iber Fahrtenschreiber im
StraBenverkehr, zur Aufhebung der Verordnung (EWG)

Nr. 3821/85 des Rates liber das Kontrollgerat im StraBenverkehr
und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung
bestimmter Sozialvorschriften im Stralenverkehr (ABI. L 60 vom

28.2.2014,S.1).“
ix)  Nummer 2.2. erhdlt folgende Fassung:
,2.2. Ziel: Kenntnis der Vorschriften fir den Glterkraftverkehr

Beférderungsgenehmigungen, im Fahrzeug mitzufiihrende Dokumente,
Fahrverbote fiir bestimmte StrafSen, Strafienbenutzungsgebiihren,
Verpflichtungen im Rahmen der Mustervertrage fiir die
Guterbeforderung, Erstellen von Beforderungsdokumenten,
Genehmigungen im internationalen Verkehr, Verpflichtungen im
Rahmen des CMR (Ubereinkommen {iber den Beférderungsvertrag im
internationalen StralRengtterverkehr), Erstellen des internationalen
Frachtbriefs, Uberschreiten der Grenzen, Verkehrskommissionire,

besondere Begleitdokumente fiir die Giter.”
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X) Nummer 3.7 Ierhélt folgende Fassung:

,3.7. Ziel: Kenntnis des wirtschaftlichen Umfelds des Giiterkraftverkehrs und

der Marktordnung

Kraftverkehr im Verhaltnis zu bestimmten Verkehrsmitteln
(Wettbewerb, Verlader), unterschiedliche Tatigkeiten im Kraftverkehr
(gewerblicher Guterverkehr, Werkverkehr, Transporthilfstatigkeiten),
Organisation der wichtigsten Arten von Verkehrsunternehmen oder
Transporthilfstatigkeiten, unterschiedliche Spezialisierungen
(Tankwagen, temperaturgefiihrte Transporte, gefahrliche Giter,
Tiertransporte usw.), Weiterentwicklung der Branche (Diversifizierung

des Leistungsangebots, Huckepackverkehr, Subunternehmer usw.).”

Xi) Nummer 3.8|erhélt folgende Fassung:
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b)

,3.8. Ziel: Kenntnis des wirtschaftlichen Umfelds des Personenkraftverkehrs

und der Marktordnung

Personenkraftverkehr im Verhaltnis zu den verschiedenen
Verkehrsmitteln zur Beforderung von Personen (Bahn,
Personenkraftwagen), unterschiedliche Tatigkeiten im
Personenkraftverkehr, Sensibilisierung fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen, Uberschreiten der Grenzen (internationaler
Personenkraftverkehr), Organisation der wichtigsten Arten von

Personenkraftverkehrsunternehmen.”
Abschnitt 2 wird wie folgt geandert:
i) Nummer 2.1. erhalt folgende Fassung:
,2.1. Option mit Kombination von Unterrichtsteilnahme und Prifung

Die Grundqualifikation umfasst Unterricht in allen in der Liste in
Abschnitt 1 aufgeflihrten Kenntnisbereichen. Die Unterrichtsdauer bei

dieser Grundqualifikation betrdgt 280 Stunden.
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Jeder Bewerber fiir den Beruf des Kraftfahrers muss wahrend
mindestens zwanzig Fahrstunden personlich ein Fahrzeug der
betreffenden Klasse flihren, das mindestens den in der
Richtlinie 2006/126/EG festgelegten Kriterien flr Priuffahrzeuge

entspricht.

Wahrend der Bewerber fiir den Beruf des Kraftfahrers personlich ein
Fahrzeug fiihrt, wird er von einem Ausbilder begleitet, der bei einer
zugelassenen Ausbildungsstatte angestellt ist. Jeder Bewerber fiir den
Beruf des Kraftfahrers kann wahrend héchstens acht der zwanzig
Stunden personlich ein Fahrzeug auf einem besonderen Geldnde oder in
einem leistungsfahigen Simulator fihren, damit die Verbesserung des
rationellen Fahrverhaltens des Bewerbers auf der Grundlage der
Sicherheitsregeln bewertet werden kann, insbesondere seine
Beherrschung des Fahrzeugs bei unterschiedlichem Zustand der
Fahrbahn und die Art und Weise, wie sich dieser bei verschiedenen
Witterungsverhaltnissen sowie entsprechend der Tages- und Nachtzeit

andert, und die Fahigkeit zur Optimierung des Kraftstoffverbrauchs.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen gestatten, dass ein Teil der von der
zugelassenen Ausbildungsstdtte durchzufiihrenden Ausbildung
Imithilfe von IKT-Instrumenten, beispielsweise E-Learning, absolviert
wird, wobei fiir eine hohe Qualitdt und die Wirksamkeit der Ausbildung
zu sorgen ist und Kenntnisbereiche ausgewdhlt werden miissen, bei
denen der Einsatz von IKT-Instrumenten am effizientesten ist.
Insbesondere verlangen die Mitgliedstaaten eine zuverldssige
Nutzeridentifizierung und geeignete Kontrollmafinahmen. Die
Mitgliedstaaten konnen nach anderen Unionsrechtsvorschriften
vorgeschriebene spezielle AusbhildungsmalRnahmen als Teil der
Ausbildung anrechnen. Dazu gehoren u. a. die Ausbildung gemafd der
Richtlinie 2008/68/EG des Europaischen Parlaments und des Rates*
Uber die Beforderung gefahrlicher Guter, die Schulung zur
Sensibilisierung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen
gemaR der Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europaischen Parlaments
und des Rates** sowie die Schulung fiir den Transport von Tieren

gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates***.

Fir Kraftfahrer im Sinne von Artikel 5 Absatz 5 betragt die
Unterrichtsdauer bei der Grundqualifikation 70 Stunden, davon funf

Stunden, in denen sie personlich ein Fahrzeug fihren.
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Nach Abschluss dieser Ausbildung wird der Kraftfahrer von den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten oder der von ihnen
benannten Stelle einer schriftlichen oder mindlichen Priifung
unterzogen. Diese Prifung umfasst mindestens eine Frage zu jedem der

in der Liste der Kenntnisbereiche in Abschnitt 1 genannten Ziele.

* Richtlinie 2008/68/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 24. September 2008 lber die Beférderung gefahrlicher
Guter im Binnenland (ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13).

**  Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 2011 Uber die Fahrgastrechte im
Kraftomnibusverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 2006/2004 (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 1).

*** Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004
Uber den Schutz von Tieren beim Transport und damit
zusammenhingenden Vorgéngen sowie zur Anderung der
Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG)
Nr. 1255/97 (ABI. L 3 vom 5.1.2005, S. 1).“
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:93/119/EG;Year:93;Nr:119&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:3;Day:5;Month:1;Year:2005;Page:1&comp=

i) Nummer 2.2. Buchstabe b Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die bei den praktischen Priifungen verwendeten Fahrzeuge entsprechen
mindestens den in der Richtlinie 2006/126/EG festgelegten Kriterien fir

Priffahrzeuge.”
Die Abschnitte 3 und 4 erhalten folgende Fassung:
,Abschnitt 3: Beschleunigte Grundqualifikation gemaR Artikel 3 Absatz 2

Die beschleunigte Grundqualifikation umfasst Unterricht in allen in der Liste in

Abschnitt 1 aufgefiihrten Kenntnisbereichen. lhre Dauer betragt 140 Stunden.

Jeder Bewerber fir den Beruf des Kraftfahrers muss wahrend mindestens zehn
Fahrstunden personlich ein Fahrzeug der betreffenden Klasse fiihren, das
mindestens den in der Richtlinie 2006/126/EG festgelegten Kriterien fur

Priffahrzeuge entspricht.
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Wahrend der Bewerber fir den Beruf des Kraftfahrers personlich ein Fahrzeug fihrt,
wird er von einem Ausbilder begleitet, der bei einer zugelassenen Ausbildungsstatte
angestellt ist. Jeder Bewerber fiir den Beruf des Kraftfahrers kann wahrend
hochstens vier der zehn Stunden personlich ein Fahrzeug auf einem besonderen
Gelénde oder in einem leistungsfahigen Simulator fiihren, damit die Verbesserung
des rationellen Fahrverhaltens des Bewerbers auf der Grundlage der
Sicherheitsregeln bewertet werden kann, insbesondere seine Beherrschung des
Fahrzeugs bei unterschiedlichem Zustand der Fahrbahn und die Art und Weise, wie
sich dieser Fahrbandzustand bei verschiedenen Witterungsverhaltnissen sowie
entsprechend der Tages- und Nachtzeit dndert, und die Fahigkeit zur Optimierung

des Kraftstoffverbrauchs.

Die Bestimmungen von Nummer 2.1 Absatz 4 gelten auch fir die beschleunigte

Grundqualifikation.

Fir Kraftfahrer im Sinne von Artikel 5 Absatz 5 betragt die Unterrichtsdauer bei der
beschleunigten Grundqualifikation 35 Stunden, davon 2 1/2 Stunden, in denen sie

personlich ein Fahrzeug fiihren.

Nach Abschluss dieser Ausbildung wird der Kraftfahrer von den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten oder der von ihnen benannten Stelle einer
schriftlichen oder miindlichen Prifung unterzogen. Diese Priifung umfasst
mindestens eine Frage zu jedem der in der Liste der Kenntnisbereiche in Abschnitt 1

genannten Ziele.

Abschnitt 4: Obligatorische Weiterbildung gemaR Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b
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Obligatorische Weiterbildungskurse werden von einer zugelassenen
Ausbildungsstatte veranstaltet. Die Dauer der Weiterbildung betrdgt 35 Stunden alle
finf Jahre, die in Zeiteinheiten von jeweils mindestens sieben Stunden erteilt
werden, die auf zwei aufeinanderfolgende Tage aufgeteilt werden kénnen. Beim
Einsatz von E-Learning trégt die zugelassene Ausbildungsstelle dafiir Sorge, dass
die erforderliche Qualitéit der Weiterbildung beibehalten wird, unter anderem
indem sie die Kenntnisbereiche auswdhlt, bei denen der Einsatz von IKT-
Instrumenten am effizientesten ist. Insbesondere verlangen die Mitgliedstaaten
eine zuverldssige Nutzeridentifizierung und geeignete Kontrollmafinahmen. Die
Weiterbildung darf h6chstens zwélf Stunden in Form von E-Learning erteilt werden.
Mindestens eine der Zeiteinheiten des Lehrgangs umfasst einen die
StralRenverkehrssicherheit betreffenden Kenntnisbereich. Der Inhalt der
Weiterbildung tragt dem speziellen Weiterbildungsbedarfl, der in Bezug auf die
vom Fahrer durchgefiihrten Beférderungen Ibesteht, und den einschlégigen
Entwicklungen der Rechtsvorschriften und der Technik Rechnung und sollte so weit
wie méglich dem konkreten Weiterbildungsbedarf des Fahrers gerecht werden. In
den 35 Stunden sollten unterschiedliche Kenntnisbereiche abgedeckt werden,
einschliefllich der Wiederholung von Lerninhalten, wenn sich herausstellt, dass der

Fahrer gesonderte FérdermafiSnahmen benétigt.
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2.

Die Mitgliedstaaten kénnen in Erwéigung ziehen, nach anderen
Unionsrechtsvorschriften vorgeschriebene abgeschlossene spezielle
Weiterbildungsmalinahmen Ials héchstens eine der vorgeschriebenen Zeiteinheiten
von sieben Stunden anzurechnen. Dazu zahlen u. a. die Ausbildung gemald der
Richtlinie 2008/68/EG Uber die Beforderung gefdhrlicher Giter, die Schulung fur den
Transport von Tieren gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 sowie die Schulung zur
Sensibilisierung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 181/2011. Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch beschlief3en,
dass die geméf der Richtlinie 2008/68/EG vorgeschriebene abgeschlossene
spezielle Ausbildungsmafinahme iiber die Beférderung geféhrlicher Giiter als zwei
der Zeiteinheiten von sieben Stunden angerechnet werden kann, sofern dies die
einzige andere Ausbildungsmafinahme ist, die bei der Weiterbildung angerechnet

wird.”

Anhang Il wird wie folgt gedndert:

a)

Der Titel erhalt folgende Fassung:

,BESTIMMUNGEN ZUM  MODELL DER EUROPAISCHEN  UNION  DES
FAHRERQUALIFIZIERUNGSNACHWEISES”
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b)

Abschnitt 2 wird wie folgt gedindert:

i)

betreffend Seite 1 des Fahrerqualifizierungsnachweises I:

Buchstabe d Nummer 9 erhalt folgende Fassung:

,9.  Fahrzeugklassen, fur die der Fahrer die Grundqualifikations- und

Weiterbildungsverpflichtungen erfillt;“
Buchstabe e Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,,die Aufschrift ,,Modell der Europaischen Union“ in der (den) Sprache(n)
des Mitgliedstaats, der den Nachweis ausstellt, und die Aufschrift
,Fahrerqualifizierungsnachweis’ in den anderen Amtssprachen der
Union in blaufarbenem Druck als Hintergrund des

Fahrerqualifizierungsnachweises:”

Ibetreffend Seite 2 des Fahrerqualifizierungsnachweises erhalten die unter

Buchstabe a aufgefiihrten Nummern 9 und 10 folgende Fassung:

»9.

10.

Fahrzeugklassen, fir die der Fahrer die Grundqualifikations- und

Weiterbildungsverpflichtungen erfillt;

den harmonisierten Code ,95 der Union gemaR Anhang | der

Richtlinie 2006/126/EG;“
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c

d)

Abschnitt 4 wird wie folgt gedindert:
i) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

»MODELL DER EUROPAISCHEN UNION DES FAHRERQUALIFIZIERUNGSNACHWEISES

“

ii) Auf Seite 2 des Modells wird unter Nummer 10 das Wort

»Gemeinschaftscode” durch das Wort ,,Unionscode” ersetzt.
Folgender Abschnitt wird angefiigt:
»5. Ubergangsbestimmungen

Vor dem ... [24 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Anderungsrichtlinie]
ausgestellte Fahrerqualifizierungsnachweise gelten bis zum Ablauf ihrer

Giiltigkeitsdauer.”
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Folgender Anhang wird angefiigt:

»Anhang lll — Entsprechungstabelle fiir die Bezugnahmen auf bestimmte

Fiihrerscheinklassen

Bezugnahme in dieser Richtlinie | Bezugnahme in der

Richtlinie 2006/126/EG

C+E CE
Cl1+E C1E
D+E DE
D1+E D1E

“
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0070
Statistik des Eisenbahnverkehrs ***|

Legislative EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 14. Marz 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Gber die
Statistik des Eisenbahnverkehrs (Neufassung) (COM(2017)0353 — C8-0223/2017 —
2017/0146(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2017)0353),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 338 Absatz 1 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0223/2017),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 6. Dezember 20178,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Februar 2018
gemachte Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemaR Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

- unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 tiber
die systematischere Neufassung von Rechtsakten?®,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 13. Oktober 2017 an den
Ausschuss fur Verkehr und Fremdenverkehr gemal Artikel 104 Absatz 3 seiner
Geschaftsordnung,

—  gestltzt auf die Artikel 104 und 59 seiner Geschaftsordnung,

18 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
19 ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur VVerkehr und Fremdenverkehr
(A8-0038/2018),

in der Erwégung, dass der VVorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Européischen Parlaments, des Rates und der
Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthalt als diejenigen, die im
Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der VVorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unveranderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen
Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche
Anderungen beschrankt;

legt unter Berticksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden
Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend andert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.
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P§_TC1-COD(2017)0146

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Marz 2018 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Statistik des Eisenbahnverkehrs (Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf

Artikel 338 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

gemiR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

20 Stellungnahme vom 6. Dezember 2017 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
2L Standpunkt des Européaischen Parlaments vom 14. Mérz 2018.
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in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)
(3)

(4)

Die Verordnung (EG) Nr. 91/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates?? ist
mehrfach und erheblich gedndert worden?. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im
Rahmen der anstehenden Anderungen eine Neufassung der genannten Verordnung

vorzunehmen.
Die Eisenbahnen sind ein wichtiger Bestandteil der Verkehrsnetze in der Union.

Damit die Kommission die gemeinsame Verkehrspolitik sowie die verkehrsrelevanten
Elemente der Regionalpolitik und der Politik der transeuropadischen Netze iberwachen und
weiterentwickeln kann, benotigt sie Statistiken Gber die Beférderung von Glitern und

Personen im Eisenbahnverkehr.

Die Kommission benétigt dartiber hinaus Statistiken Uber die Sicherheit des
Eisenbahnverkehrs, um MalRnahmen der Union auf dem Gebiet der Verkehrssicherheit
ausarbeiten und Gberwachen zu kénnen. Die Eisenbahnagentur der Europdischen Union
erfasst Daten tber Unfille gemaR Anhang | der Richtlinie 2004/49/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates?* im Hinblick auf gemeinsame Sicherheitsindikatoren und

gemeinsame Methoden zur Berechnung der Unfallkosten.

22

23
24

Verordnung (EG) Nr. 91/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2002 tber die Statistik des Eisenbahnverkehrs (ABI. L 14 vom 21.1.2003, S.

Siehe Anhang IX.

Richtlinie 2004/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
iiber Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie
95/18/EG des Rates uber die Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen
und der Richtlinie 2001/14/EG Uber die Zuweisung von Fahrwegkapazitat der
Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur
und die Sicherheitsbescheinigung (Richtlinie Giber die Eisenbahnsicherheit) (ABI. L 164
vom 30.4.2004, S. 44).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Statistiken auf Unionsebene lber den Eisenbahnverkehr werden auch fur die Durchfiihrung
der Uberwachungsaufgaben benétigt, die in Artikel 15 der Richtlinie 2012/34/EU des

Européischen Parlaments und des Rates? vorgesehen sind.

Bei der Erstellung von Statistiken auf Unionsebene Uber alle Verkehrstrager sollten
einheitliche Konzepte und Normen zugrunde gelegt werden, um eine moglichst grolSe

Vergleichbarkeit zwischen den verschiedenen Verkehrstragern zu gewahrleisten.

Es ist wichtig, Doppelarbeit zu vermeiden und die Nutzung vorhandener Informationen, die
flr statistische Zwecke verwendet werden kénnen, zu optimieren. Aus diesem Grund und
um leicht zugangliche und nitzliche Informationen liber die Sicherheit des
Eisenbahnverkehrs und die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems, einschlielich der
Eisenbahninfrastruktur, fir die Unionsbiirger und andere interessierte Kreise
bereitzustellen, sollten angemessene Kooperationsvereinbarungen Uber statistische
Aktivitaten zwischen den Dienststellen der Kommission und den einschlagigen

Einrichtungen, auch auf internationaler Ebene, geschlossen werden.

Bei der Erstellung der europdischen Statistiken sollte ein ausgewogenes Verhaltnis

zwischen dem Nutzerbedarf und dem Aufwand fir die Auskunftgebenden erzielt werden.

25

Richtlinie 2012/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. November
2012 zur Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums (ABI. L 343 vom
14.12.2012, S. 32).
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(9)

(10)

(11)

In ihrem Bericht an das Europaische Parlament und den Rat Uber ihre Erfahrungen bei der
Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 91/2003 weist die Kommission darauf hin, dass
langfristige Entwicklungen vermutlich zur Streichung oder Vereinfachung der bereits
gemal der genannten Verordnung erhobenen Daten fiihren werden und dass das Ziel
besteht, den Datenlibermittlungszeitraum fir jahrliche Daten Uber Fahrgaste im
Eisenbahnverkehr zu verkiirzen. Die Kommission sollte weiterhin in regelmaRigen

Abstanden Berichte Gber die Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung vorlegen.

Das Nebeneinander von offentlichen und privaten Eisenbahngesellschaften in einem
marktwirtschaftlich organisierten Eisenbahnsektor erfordert eine eindeutige Festlegung
der statistischen Informationen, die von allen Eisenbahnunternehmen bereitgestellt und

von Eurostat verbreitet werden sollten.

Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Schaffung gemeinsamer statistischer Normen,
die die Erstellung harmonisierter Daten ermdglichen und die in jedem Mitgliedstaat unter
Aufsicht der fur die amtliche Statistik zustandigen Gremien und Institutionen anzuwenden
sind, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern
vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags liber die
Europaische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung

nicht Gber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.
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(12)

(13)

Die Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates? bildet den

Bezugsrahmen fir die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung.

Um neue Entwicklungen in den Mitgliedstaaten zu bericksichtigen und gleichzeitig die
harmonisierte Erhebung von Eisenbahnverkehrsdaten in der gesamten Union
aufrechtzuerhalten und um die hohe Qualitat der von den Mitgliedstaaten Gibermittelten
Daten zu wahren, sollte der Kommission die Befugnis libertragen werden, gemaR

Artikel 290 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zur
Anderung dieser Verordnung zwecks Anpassung der fachlichen Begriffsbestimmungen und
zwecks Einfihrung zusatzlicher fachlicher Begriffsbestimmungen zu erlassen. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt, die
mit den Grundsatzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung?’ niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir
eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdandigengruppen der Kommission, die mit der

Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

26

27

Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

11. Marz 2009 ber européische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1101/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates tber die
Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden Informationen an das
Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung (EG) Nr. 322/97
des Rates (ber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fir das Statistische Programm der
Européaischen Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164).

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(14)

(15)

(16)

Die Kommission sollte sicherstellen, dass diese delegierten Rechtsakte von den

Mitgliedstaaten oder den Auskunftgebenden keinen erheblichen Mehraufwand erfordern.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tGibertragen werden im Hinblick auf die
Festlegung der zu liefernden Informationen fiir die Berichte iber die Qualitat und die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse und die Einzelheiten der Verbreitung dieser Ergebnisse
durch die Kommission (Eurostat). Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung

(EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates?® ausgeiibt werden.

Der Ausschuss fir das Europaische Statistische System ist angehort worden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

28

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Artikel 1
Ziel
Ziel dieser Verordnung ist es, allgemein giiltige Regeln fir die Erstellung von Statistiken tGber den

Eisenbahnverkehr auf Unionsebene aufzustellen.

Artikel 2

Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fur alle Eisenbahnen in der Union. Jeder Mitgliedstaat legt Statistiken tiber den
Eisenbahnverkehr in seinem Hoheitsgebiet vor. Ist ein Eisenbahnunternehmen in mehr als einem
Mitgliedstaat téatig, so fordern die betreffenden einzelstaatlichen Behorden dieses Unternehmen
auf, fir jedes Land, in dem es tétig ist, getrennte Daten vorzulegen, so dass die einzelstaatlichen

Statistiken erstellt werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Eisenbahnunternehmen vom Geltungsbereich dieser Verordnung

ausschlielRen,

a) die ausschlieBlich oder hauptsachlich innerhalb industrieller oder dhnlicher Anlagen

einschlieRlich Hafen tatig sind;

b) die hauptsachlich lokale Dienstleistungen fiir Touristen erbringen, zum Beispiel historische

Dampfeisenbahnen.
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(1)

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1.

,Meldeland” den Mitgliedstaat, der Daten an Eurostat (ibermittelt;

,Einzelstaatliche Behérden” die einzelstaatlichen statistischen Amter und sonstigen
Einrichtungen, die in den einzelnen Mitgliedstaaten fir die Erstellung der

europaischen Statistiken zustandig sind;

,Eisenbahn“ eine aus Schienen bestehende Verkehrsverbindung ausschlieRlich fir

den Gebrauch durch Eisenbahnfahrzeuge;

,Eisenbahnfahrzeug” ausschlieBlich auf Schienen fahrendes mobiles Gerat, das sich
entweder aus eigener Kraft fortbewegt (Triebfahrzeuge) oder von einem anderen

Fahrzeug gezogen wird (Reisezugwagen, Beiwagen, Gepackwagen und Waggons);

,Eisenbahnunternehmen” jedes 6ffentliche oder private Unternehmen, das
Dienstleistungen zur Beférderung von Gltern und/oder Personen mit der Eisenbahn
erbringt. Unternehmen, deren einzige Tatigkeit darin besteht, Dienstleistungen zur
Beférderung von Personen mit der Untergrundbahn, mit Stadt- und/oder

StraRenbahnsystemen zu erbringen, sind nicht eingeschlossen;
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,Eisenbahngiterverkehr” die Beférderung von Giitern zwischen Be- und Entladeort

mit Eisenbahnfahrzeugen;

,Eisenbahnpersonenverkehr” die Beférderung von Fahrgasten mit
Eisenbahnfahrzeugen zwischen Einsteige- und Aussteigeort. Die Beforderung von
Personen mit der Untergrundbahn, mit Stadt- und/oder StraBenbahnsystemen ist

ausgeschlossen;

,Untergrundbahn” (auch als ,,U-Bahn” bezeichnet) eine elektrifizierte Eisenbahn fur
die Personenbefdorderung mit hinreichender Kapazitat fur die Bewaltigung eines
starken Verkehrsaufkommens, die folgende Merkmale aufweist: ausschlieRliches
Wegerecht, aus mehreren Wagen bestehende Zilige, hohe Geschwindigkeit und
rasche Beschleunigung, komplexe Signalgebung und das Fehlen von
Bahnibergdngen, um eine hohe Zugfrequenz zu ermdoglichen, sowie hohe
Bahnsteigkapazitat. Untergrundbahnen haben aulRerdem dicht beieinander liegende
Haltepunkte, wobei die Bahnhofe normalerweise etwa 700 bis 1 200 Meter
voneinander entfernt sind. Die ,,hohe Geschwindigkeit” ist im Vergleich zu
StraRenbahnen und Stadtbahnen zu sehen und bedeutet Geschwindigkeiten von
etwa 30 bis 40 Stundenkilometern auf kirzeren und 40 bis 70 Stundenkilometern auf

langeren Strecken;
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10.

11.

,StraRenbahn (Tram)“ ein StraBenfahrzeug fiir die Beforderung von Fahrgasten, das
mit Sitzplatzen flr mehr als neun Personen (einschlieBlich Fahrer) ausgestattet und
an elektrische Fahrdrahte angeschlossen ist bzw. von einem Dieselmotor

angetrieben wird und schienengebunden ist;

,Stadt- und S-Bahnen” Eisenbahnen fiir die Personenbefdorderung auf festen
Doppelgleisen, haufig mit elektrisch angetriebenen Schienenwagen, die entweder als
Einzelwagen oder als Kurzzlige betrieben werden. Die Bahnhofe/Haltepunkte liegen
im Allgemeinen weniger als 1 200 Meter voneinander entfernt. Stadt- und S-Bahnen
sind im Vergleich zu Untergrundbahnen leichter gebaut, fiir ein geringeres
Verkehrsaufkommen ausgelegt und fahren normalerweise mit niedrigeren
Geschwindigkeiten. Manchmal ist eine eindeutige Unterscheidung zwischen Stadt-
und S-Bahnen und StraBenbahnen nicht ohne weiteres moglich. StraRenbahnen
fahren im Allgemeinen nicht vom StraBenverkehr getrennt, wahrend Stadt- und

S-Bahnen getrennt von anderen Verkehrssystemen betrieben werden kdnnen;

yinnerstaatlicher Verkehr” den Eisenbahnverkehr zwischen zwei Orten (Belade-
bzw. Einsteigeort und Entlade- bzw. Aussteigeort) im Meldeland ggf. mit Durchfuhr

durch ein zweites Land;
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12.

13.

14.

,grenziberschreitender Verkehr” den Eisenbahnverkehr zwischen einem Ort
(Belade- bzw. Einsteigeort oder Entlade- bzw. Aussteigeort) im Meldeland und einem
Ort (Belade- bzw. Einsteigeort oder Entlade- bzw. Aussteigeort) in einem anderen

Land;

,Transitverkehr” den Eisenbahnverkehr, bei dem auf der Fahrt zwischen zwei Orten
(Belade- bzw. Einsteigeort und Entlade- bzw. Aussteigeort) auBerhalb des
Meldelandes das Meldeland durchquert wird. Beférderungen, die ein
Beladen/Einsteigen bzw. Entladen/Aussteigen von Gltern/Fahrgasten an der Grenze
des Meldelandes von einer anderen bzw. auf eine andere Verkehrsart mit

einschlielRen, gelten nicht als Transitverkehr;

,Eisenbahnfahrgast” eine mit der Eisenbahn reisende Person mit Ausnahme des
Zugpersonals. Fir die Zwecke der Unfallstatistik sind die Fahrgdste eingeschlossen,
die versuchen, auf einen fahrenden Zug aufzuspringen oder von einem fahrenden

Zug abzuspringen;
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15.

16.

17.

»,Zahl der Fahrgaste” die Zahl der beforderten Eisenbahnfahrgaste, wobei jede
Eisenbahnfahrt als die Beférderung vom Einsteige- zum Aussteigeort mit oder ohne
Umsteigen von einem Eisenbahnfahrzeug in ein anderes definiert ist. Wenn die
Fahrgaste die Dienstleistungen mehr als eines Eisenbahnunternehmens in Anspruch

nehmen, werden sie moglichst nur einmal gezahlt;

,Personenkilometer” die MaReinheit fiir die Beforderung eines Fahrgastes mit der
Eisenbahn iber eine Entfernung von einem Kilometer. Es wird nur die auf dem

Hoheitsgebiet des Meldelandes zuriickgelegte Entfernung berlicksichtigt;

,Gewicht” die in Tonnen ausgedriickte Menge an Giitern (1 000 Kilogramm). Das zu
bericksichtigende Gewicht umfasst auBer dem Gewicht der beférderten Giter das
Gewicht der Verpackung und das Eigengewicht der Container, Wechselbehilter,
Paletten und StraBenfahrzeuge, die im kombinierten Verkehr mit der Eisenbahn
befordert werden. Wenn an der Beforderung der Giiter mehr als ein
Eisenbahnunternehmen beteiligt ist, so ist das Gewicht der Giter moéglichst nur

einmal zu zahlen;
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18.

19.

20.

,Tonnenkilometer” die MalReinheit flr die Beforderung einer Tonne Gitergewicht
mit der Eisenbahn Uber eine Entfernung von einem Kilometer. Es wird nur die auf

dem Hoheitsgebiet des Meldelandes zuriickgelegte Entfernung bericksichtigt;

»,Zug" ein oder mehrere Eisenbahnfahrzeuge, das/die von einer oder mehreren
Lokomotiven bzw. Schienenfahrzeugen gezogen wird/werden, oder ein allein
fahrendes Eisenbahnfahrzeug, das unter einer bestimmten Nummer oder einer
besonderen Bezeichnung von einem festen Ausgangspunkt zu einem festen
Endpunkt fahrt. Eine Leerlokomotive, das heilt eine allein verkehrende Lokomotive,

gilt nicht als Zug;

,Zugkilometer” die MaReinheit, die eine Zugbewegung Gber eine Entfernung von
einem Kilometer misst. Die beriicksichtigte Entfernung ist — sofern bekannt — die
tatsachlich zuriickgelegte Entfernung; andernfalls wird die Standardnetzentfernung
zwischen Ausgangs- und Endpunkt zugrunde gelegt. Es wird nur die Entfernung auf

dem Hoheitsgebiet des Meldelandes erfasst;
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21.

22.

23.

,vollstandige Zugladung” eine aus einer oder mehreren Wagenladungen bestehende
Sendung, die gleichzeitig von demselben Absender von demselben Bahnhof
befordert wird und ohne Veranderung der Zugzusammensetzung an die Adresse

desselben Empféangers an denselben Zielbahnhof verschickt wird;

,vollstandige Wagenladung” eine Warensendung, fir deren Beforderung ein
gesonderter Gliterwagen eingesetzt wird, unabhangig davon, ob dessen volle

Ladefahigkeit genutzt wird oder nicht;

, TEU (Twenty-foot Equivalent Unit — Einheit entsprechend 20 FuR)“ eine
Standardeinheit unter Zugrundelegung eines ISO-Containers von 20 Fuf} (6,10 m)
Lange, die als statistisches MalR der Verkehrsflisse bzw. der Kapazitaten verwendet
wird. Ein Standard-40'-ISO-Container der Serie 1 ist gleich 2 TEUs. Wechselbehalter
unter 20 FuB® entsprechen 0,75 TEU, solche zwischen 20 und 40 Ful® 1,5 TEU und
Uber 40 FuR 2,25 TEU.
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(2) Der Kommission wird die Befugnis Gibertragen, gemal Artikel 10 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des vorliegenden Artikels zu erlassen, um die fachlichen Begriffsbestimmungen in Absatz 1
Nummern 8,9, 10, 21, 22 und 23 des vorliegenden Artikels anzupassen und zusatzliche fachliche
Begriffsbestimmungen vorzusehen, um bei Bedarf neuen Entwicklungen Rechnung zu tragen, fir die
in bestimmtem Ausmal technische Einzelheiten festgelegt werden miissen, damit die

Harmonisierung der Statistiken gewahrleistet ist.

Bei der Wahrnehmung dieser Befugnisse stellt die Kommission sicher, dass die delegierten
Rechtsakte von den Mitgliedstaaten oder den Auskunftgebenden keinen erheblichen Mehraufwand
erfordern. Zudem begriindet die Kommission die in diesen delegierten Rechtsakten vorgesehenen
statistischen Mallnahmen ordnungsgemal und stitzt sich dabei gegebenenfalls auf eine Analyse der
Kostenwirksamkeit einschlieflich einer Bewertung des Aufwands fir Auskunftgebende und der

Erstellungskosten nach Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe c der Verordnung (EG) Nr. 223/2009.
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Artikel 4

Datenerhebung

(1) Die zu erstellenden Statistiken sind in den Anhangen dieser Verordnung aufgefiihrt. Es

handelt sich dabei um folgende Arten von Daten:

a) jahrliche Statistiken Uber den Gliterverkehr — ausfiihrliche Berichterstattung

(Anhang I);

b) jahrliche Statistiken iber den Personenverkehr — ausfiihrliche Berichterstattung

(Anhang Il);
) vierteljahrliche Statistiken tiber den Guter- und Personenverkehr (Anhang Ill);
d) regionale Statistiken tGber den Giiter- und Personenverkehr (Anhang IV);
e) Statistiken Gber Verkehrsstrome im Eisenbahnnetz (Anhang V).
(2) Die Mitgliedstaaten melden gemaR den Anhédngen | und Il die Daten fiir Unternehmen:

a) deren gesamtes Frachtaufkommen mindestens 200 000 000 Tonnenkilometer oder

mindestens 500 000 Tonnen betragt;
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b) deren gesamtes Fahrgastaufkommen mindestens 100 000 000 Personenkilometer

betragt.

Die Berichterstattung gemall den Anhangen | und Il ist fiir Unternehmen, die unterhalb der

in den Buchstaben a und b genannten Schwellenwerte bleiben, fakultativ.

(3) Die Mitgliedstaaten melden gemaR Anhang VIl die Gesamtdaten fir Unternehmen, die
unterhalb der in Absatz 2 genannten Schwellenwerte bleiben, sofern diese Daten nicht gemaR den

Anhdngen | und Il gemeldet werden, wie in Anhang VIIl aufgefihrt.

(4) Fir die Zwecke dieser Verordnung werden die Giter gemaRk Anhang VI klassifiziert.

Gefahrliche Glter werden zuséatzlich gemal Anhang VI klassifiziert.
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Artikel 5

Datenquellen

(1) Die Mitgliedstaaten benennen eine 6ffentliche oder private Stelle, die sich an der Erhebung

der gemald dieser Verordnung erforderlichen Daten beteiligt.

(2) Die erforderlichen Daten kénnen erhoben werden, indem die nachstehenden Quellen

beliebig miteinander kombiniert werden:
a) obligatorische Erhebungen;

b) administrative Daten einschlieRlich der Daten, die von den Aufsichtsbehorden

erhoben werden, insbesondere der Bahnfrachtbrief, falls er verflgbar ist;
c) statistische Schatzverfahren;

d) Daten, die von den Fachverbanden des Eisenbahnsektors zur Verfligung gestellt

werden;
e) Ad-hoc-Studien.

(3) Die einzelstaatlichen Behorden treffen MalRlnahmen, um die verwendeten Datenquellen
miteinander abzustimmen und die Qualitat der an Eurostat Gbermittelten Statistiken zu

gewadhrleisten.
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Artikel 6

Ubermittlung der Statistiken an Eurostat
(1) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln die in Artikel 4 genannten Statistiken an Eurostat.

(2) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Einzelheiten der
Ubermittlung der in Artikel 4 genannten Statistiken. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméaR

dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 7

Verbreitung

(2) Statistiken, die auf der Grundlage der in den Anhadngen | bis V und VIl aufgefiihrten Daten

erstellt werden, werden von der Kommission (Eurostat) verbreitet.

(2) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Einzelheiten der
Verbreitung der Ergebnisse. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemafs dem in Artikel 11

Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.
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Artikel 8

Qualitat der Statistiken

(1) Um die Mitgliedstaaten bei der Wahrung der Qualitat der Statistiken im Bereich des
Eisenbahnverkehrs zu unterstitzen, erarbeitet und veroffentlicht Eurostat methodische
Empfehlungen. Diese Empfehlungen berlicksichtigen die bewahrten Verfahren von einzelstaatlichen

Behorden, Eisenbahnunternehmen und Fachverbanden des Eisenbahnsektors.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen MaBnahmen, um die Qualitat der

Ubermittelten Daten zu gewahrleisten.

(3) Die Qualitat der statistischen Daten wird von Eurostat bewertet. Zu diesem Zweck
informieren die Mitgliedstaaten Eurostat auf Anfrage Uber die bei der Erstellung der Statistiken

verwendeten Methoden.

(4) Fir die Zwecke dieser Verordnung werden auf die zu Gbermittelnden Daten die
Qualitatskriterien angewandt, die in Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 genannt

werden.

(5) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Modalitaten, der
Struktur, der Periodizitat und der Elemente zur Beurteilung der Vergleichbarkeit fur die
Standardqualitatsberichte. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemall dem in Artikel 11

Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.
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Artikel 9

Durchfiihrungsberichte

Bis zum 31. Dezember 2020 und danach alle vier Jahre legt die Kommission nach Anhérung des
Ausschusses fiir das Europaische Statistische System dem Europaischen Parlament und dem Rat

einen Bericht iber die Durchfiihrung dieser Verordnung und tber kinftige Entwicklungen vor.

In diesem Bericht berlicksichtigt die Kommission die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten
einschlagigen Informationen tber die Qualitat der Gbermittelten Daten, die angewandten Methoden
zur Datenerhebung sowie Informationen tGber mogliche Verbesserungen und tber die Bediirfnisse

der Nutzer.
Der Bericht enthélt insbesondere

a) eine Bewertung des Nutzens der erstellten Statistiken fiir die Union, die Mitgliedstaaten
sowie die Lieferanten und Nutzer der statistischen Informationen im Verhaltnis zu deren

Kosten;

b) eine Bewertung der Qualitat der Gbermittelten Daten, der angewandten Methoden zur

Datenerhebung und der erstellten Statistiken.
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Artikel 10

Ausibung der Befugnislibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen (ibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 3 Absatz 2 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von finf Jahren ab dem 13. Dezember 2016 lbertragen. Die
Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von funf Jahren einen Bericht
Uber die Befugnistibertragung. Die Befugnistibertragung verlangert sich stillschweigend um
Zeitraume gleicher Lange, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer

solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

(3) Die Befugnisibertragung gemal Artikel 3 Absatz 2 kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss tiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind,

wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.
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(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 lber bessere Rechtsetzung enthaltenen

Grundsatzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, (ibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europaischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 3 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwande erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des

Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 11

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem Ausschuss flir das Europaische Statistische System, der
durch die Verordnung (EG) Nr. 223/2009 eingesetzt wurde, unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 12
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 91/2003 wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende

Verordnung und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang X zu lesen.
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Artikel 13

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG |

JAHRLICHE STATISTIKEN UBER DEN GUTERVERKEHR — AUSFUHRLICHE BERICHTERSTATTUNG

Liste der Variablen
und MessgrofRen

Beforderte Guiter ausgedriickt in

- Tonnen

- Tonnenkilometern

Guterzugbhewegungen ausgedriickt in

- Zugkilometern

Anzahl der beforderten intermodalen Transporteinheiten nach
- Anzahl

- TEU (Twenty-foot-equivalent unit, Einheit entsprechend 20 FuR)
(far Container und Wechselaufbauten)

Bezugszeitraum

Ein Jahr

Periodizitat

Jahrlich

Liste der Tabellen mit
der Aufschliisselung
flr jede Tabelle

Tabelle 11: Beférderte Glter nach Beforderungsart
Tabelle 12: Beforderte Giter nach Giterarten (Anhang VI)

Tabelle 13: Beforderte Giter (bei grenziiberschreitendem Verkehr und
Transitverkehr) nach Be- und Entladeland

Tabelle 14: Beférderte Giiter nach Gefahrgutklassen (Anhang VIl)
Tabelle 15: Beférderte Guter nach Art der Sendung (fakultative Angabe)

Tabelle 16: Mit intermodalen Transporteinheiten beforderte Giiter nach
Beforderungsart und Art der Transporteinheit

Tabelle 17: Anzahl der mit Ladung beférderten intermodalen
Transporteinheiten nach Beforderungsart und Art der Transporteinheit

Tabelle 18: Anzahl der ohne Ladung beforderten intermodalen
Transporteinheiten nach Beforderungsart und Art der Transporteinheit

Tabelle 19: Glterzugbewegungen

Frist fur die
Datenlbermittlung

Flinf Monate nach Ablauf des Bezugszeitraums

Erster Bezugszeitraum | 2003
fur die Tabellen 11, 12

und 13

Erster Bezugszeitraum | 2004

fur die Tabellen 14, 15,
16,17, 18 und 19
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Anmerkungen

Es ist nach folgenden Beférderungsarten zu untergliedern:
- innerstaatlich

- Empfang aus dem Ausland

- Versand in das Ausland

- Transitverkehr

Es kann nach folgenden Sendungen untergliedert werden:
- vollstandige Zugladungen

- vollstandige Wagenladungen

- sonstige Sendungen

Es ist nach folgenden Transporteinheiten zu untergliedern:
- Container und Wechselbehalter

- Sattelanhanger (unbegleitet)

- StraRenfahrzeuge (begleitet)

Fir Tabelle 13 kdnnen Eurostat und die Mitgliedstaaten Absprachen
zur Vereinfachung der Konsolidierung von Daten treffen, die von

Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten stammen,
Koharenz dieser Daten zu gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten geben an, auf welche Verkehrstatigkeiten sich

die Daten der Tabelle 14 gegebenenfalls nicht beziehen.

Sofern fiir die Tabellen 12 bis I8 keine vollstandigen Informationen
Uber Transitverkehr vorliegen, ibermitteln die Mitgliedstaaten alle

verfligbaren Daten.
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ANHANG I

JAHRLICHE STATISTIKEN UBER DEN PERSONENVERKEHR —AUSFUHRLICHE BERICHTERSTATTUNG

Liste der Variablen und
MessgroRen

Beforderte Fahrgaste ausgedriickt in:

- Zahl der Fahrgéaste

- Personenkilometern
Personenzugbewegungen ausgedriickt in:

- Zugkilometern

Bezugszeitraum

Ein Jahr

Periodizitat

Jahrlich

Liste der Tabellen mit der
Aufschlisselung fir jede
Tabelle

Tabelle 111: Beforderte Fahrgdste nach Beférderungsart

Tabelle 112: Im grenziberschreitenden Verkehr beférderte Fahrgaste
nach Einsteigeland und Aussteigeland

Tabelle 113: Personenzugbewegungen

Frist far die
Datentbermittlung

Acht Monate nach Ablauf des Bezugszeitraums

Erster Bezugszeitraum 2016
Anmerkungen 1. Die Beforderungsart wird wie folgt untergliedert:
- innerstaatlich
- grenziiberschreitend
2. Fiir die Tabellen 111 und 112 melden die Mitgliedstaaten Daten,

die auch die aullerhalo des Meldelandes verkauften
Fahrausweise umfassen. Diese Informationen kdnnen entweder
direkt bei den einzelstaatlichen Behorden anderer Lander
eingeholt oder anhand internationaler Vereinbarungen Uber die
Verrechnung von Fahrausweisen ermittelt werden.
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ANHANG IlI

VIERTELJAHRLICHE STATISTIKEN UBER DEN GUTER- UND PERSONENVERKEHR

Liste der Variablen und
MessgroRen

Beforderte Guiter ausgedriickt in

- Tonnen

- Tonnenkilometern
Beforderte Fahrgaste ausgedriickt in
- Zahl der Fahrgaste

- Personenkilometern

Bezugszeitraum

Ein Quartal

Periodizitat

Vierteljahrlich

Liste der Tabellen mit der
Aufschlisselung fiir jede
Tabelle

Tabelle IlI1: Beforderte Guter

Tabelle 1112: Beforderte Fahrgaste

Frist far die
Datentbermittlung

Drei Monate nach Ablauf des Bezugszeitraums

Erster Bezugszeitraum

Erstes Quartal 2004

Anmerkungen

1. Die Tabellen [ll1 und

Quelle beruhen.

2. Diese Daten werden fiir die Unternehmen vorgelegt, die in den

Anhdngen | und Il erfasst sind.
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12 kénnen auf vorldufigen Daten
einschliellich Schatzungen beruhen. Fiir Tabelle 1112 kdnnen die
Mitgliedstaaten Daten melden, die auf den im Meldeland
verkauften Fahrausweisen oder jeder anderen verfiigbaren




ANHANG IV

REGIONALE STATISTIKEN UBER DEN GUTER- UND PERSONENVERKEHR

Liste der Variablen und
MessgroRen

Beforderte Guter ausgedriickt in
- Tonnen
Beforderte Fahrgaste ausgedriickt in

- Zahl der Fahrgaste

Bezugszeitraum

Ein Jahr

Periodizitat

Alle funf Jahre

Liste der Tabellen mit
der Aufschlisselung fur

Tabelle IV1: Innerstaatlicher Giterverkehr nach Be- und Entladeregion
(NUTS 2)

jede Tabelle Tabelle IV2: Grenziiberschreitender Giterverkehr nach Be- und
Entladeregion (NUTS 2)
Tabelle 1V3: Innerstaatlicher Personenverkehr nach Einsteige- und
Aussteigeregion (NUTS 2)
Tabelle IV4: Grenziiberschreitender Personenverkehr nach Einsteige- und
Aussteigeregion (NUTS 2)

Frist fir die Zwolf Monate nach Ablauf des Bezugszeitraums

Datenlbermittlung

Erster Bezugszeitraum | 2005

Anmerkungen 1. Liegt der Be- oder Entladeort (Tabellen IV1 und IV2) oder der Ein-
oder Aussteigeort (Tabellen V3 und 1V4) auRerhalb des
Europdischen Wirtschaftsraums, geben die Mitgliedstaaten nur das
Land an.

2. Um die Mitgliedstaaten bei der Erstellung dieser Tabellen zu
unterstitzen, stellt Eurostat ihnen eine Liste mit UIC-Bahnhofcodes
und den entsprechenden NUTS-Codes zur Verflugung.

3. Far die Tabellen 1V3 und IV4 kénnen die Mitgliedstaaten Daten
melden, die auf den verkauften Fahrausweisen oder jeder anderen
verfligbaren Quelle beruhen.

4, Diese Daten werden fiir die Unternehmen vorgelegt, die von den

Anhéangen | und Il erfasst sind.
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ANHANG V

STATISTIKEN UBER VERKEHRSSTROME IM EISENBAHNNETZ

Liste der Variablen
und MessgrofRen

Guterverkehr:

- Zahl der Zlige

Personenverkehr:

- Zahl der Zlge

Sonstiger Verkehr (Dienstzlige usw.) (fakultative Angabe):

- Zahl der Zlge

Bezugszeitraum

Ein Jahr

Periodizitat

Alle funf Jahre

Liste der Tabellen mit
der Aufschlisselung
flr jede Tabelle

Tabelle V1: Giterverkehr nach Netzabschnitt
Tabelle V2: Personenverkehr nach Netzabschnitt

Tabelle V3: sonstiger Verkehr (Dienstziige usw.) nach Netzabschnitt
(fakultative Angabe)

Frist far die
Datentbermittlung

18 Monate nach Ablauf des Bezugszeitraums

Erster Bezugszeitraum

2005

Anmerkung

1. Die Mitgliedstaaten bestimmen Netzabschnitte, die zumindest das
Transeuropadische Eisenbahnnetz in ihrem Hoheitsgebiet umfassen.
Sie Uibermitteln an Eurostat:

- die geografischen Koordinaten sowie andere Angaben, die
erforderlich sind, um die einzelnen Netzabschnitte sowie
die Verbindungen zwischen ihnen zu lokalisieren und auf
einer Karte zu verzeichnen;

- Angaben Uber die Merkmale (einschlieRlich der Kapazitat)
der auf den einzelnen Netzabschnitten verkehrenden
Zige.

2. Jeder Netzabschnitt, der Teil des Transeuropaischen
Eisenbahnnetzes ist, ist mit einem zusatzlichen Attribut im
Datensatz zu versehen, um das Verkehrsaufkommen im
Transeuropaischen Eisenbahnnetz quantifizieren zu kénnen.
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ANHANG VI

NST 2007
Abteilung Bezeichnung

01 Erzeugnisse der Landwirtschaft, Jagd und Forstwirtschaft; Fische und
Fischereierzeugnisse

02 Kohle; rohes Erddl und Erdgas

03 Erze, Steine und Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse; Torf; Uran- und Thoriumerze

04 Nahrungs- und Genussmittel

05 Textilien und Bekleidung; Leder und Lederwaren

06 Holz sowie Holz-, Kork- und Flechtwaren (ohne Mdobel); Papier, Pappe und Waren
daraus; Verlags- und Druckerzeugnisse, bespielte Ton-, Bild- und Datentrager

07 Kokereierzeugnisse und Mineral6lerzeugnisse

08 Chemische Erzeugnisse und Chemiefasern; Gummi- und Kunststoffwaren; Spalt- und
Brutstoffe

09 Sonstige Mineralerzeugnisse

10 Metalle und Halbzeug daraus; Metallerzeugnisse, ohne Maschinen und Geréte

11 Maschinen und Ausriistungen a.n.g.; Biromaschinen, Datenverarbeitungsgerate und
-einrichtungen; Gerate der Elektrizitdtserzeugung und -verteilung u. A.;
Nachrichtentechnik, Rundfunk- und Fernsehgerate sowie elektronische Bauelemente;
Medizin-, Mess-, Steuerungs- und regelungstechnische Erzeugnisse; optische
Erzeugnisse; Uhren

12 Fahrzeuge

13 Mobel; Schmuck, Musikinstrumente, Sportgerate, Spielwaren und sonstige
Erzeugnisse

14 Sekundarrohstoffe; kommunale Abfille und sonstige Abfalle

15 Post, Pakete

16 Gerate und Material fiir die Glterbeférderung

17 Im Rahmen von privaten und gewerblichen Umziigen beférderte Giiter; von den

Fahrgasten getrennt befordertes Gepack; zum Zwecke der Reparatur bewegte
Fahrzeuge; sonstige nichtmarktbestimmte Guter a.n.g.
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18

Sammelgut: eine Mischung verschiedener Arten von Gitern, die zusammen beférdert
werden

19 Nicht identifizierbare Giter: Guter, die sich aus irgendeinem Grund nicht genau
bestimmen lassen und daher nicht den Gruppen 01 bis 16 zugeordnet werden
kénnen

20 Sonstige Glter a.n.g.
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ANHANG VIl

GEFAHRGUTSYSTEMATIK

1. Explosive Stoffe
2. Gase (verdichtet, verflissigt oder unter Druck geldst)
3. Entziindbare flissige Stoffe

4.1. Entzlindbare feste Stoffe

4.2. Selbstentziindliche Stoffe

4.3. Stoffe, die in Beriihrung mit Wasser entzlindliche Gase entwickeln
5.1. Entziindend (oxidierend) wirkende Stoffe

5.2. Organische Peroxide

6.1. Giftige Stoffe

6.2. Ansteckungsgefahrliche Stoffe

7. Radioaktive Stoffe

8. Atzende Stoffe

9. Verschiedene gefahrliche Stoffe
Anmerkung:

Diese Kategorien entsprechen den Kategorien, wie sie in der Ordnung fir die internationale
Eisenbahnbeférderung gefahrlicher Giiter (gewdhnlich RID genannt) festgelegt sind und
mit der Richtlinie 2008/68/EG des Europiischen Parlaments und des Rates? erlassen
wurden.

2 Richtlinie 2008/68/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 24. September
2008 tber die Beforderung geféahrlicher Guter im Binnenland (ABI. L 260 vom
30.9.2008, S. 13).
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ANHANG VIl

Tabelle VIII.1

AUSMASS DER BEFORDERUNGSTATIGKEIT BEIM GUTERVERKEHR

Liste der Variablen und MessgréRen Beforderte Guter ausgedriickt in:

- Tonnen insgesamt

- Tonnenkilometern insgesamt
Guterzugbewegungen ausgedriickt in:

- Zugkilometern insgesamt

Bezugszeitraum Ein Jahr

Periodizitat Jahrlich

Frist fir die Datentbermittlung Fiinf Monate nach Ablauf des Bezugszeitraums
Erster Bezugszeitraum 2017

Anmerkungen Nur fir Unternehmen, deren gesamtes

Frachtverkehrsaufkommen weniger als

200 Mio. Tonnenkilometer und weniger als

500 000 Tonnen betragt und die keine Daten nach
Anhang | (ausfiihrliche Berichterstattung) melden.

Tabelle VIII.2

AUSMASS DER BEFORDERUNGSTATIGKEIT BEIM PERSONENVERKEHR

Liste der Variablen und MessgroRen Beforderte Fahrgaste ausgedriickt in:

- Fahrgasten insgesamt

- Personenkilometern insgesamt
Personenzugbewegungen ausgedriickt in:

- Zugkilometern insgesamt

Bezugszeitraum Ein Jahr
Periodizitat Jahrlich
Frist fir die Datentbermittlung Acht Monate nach Ablauf des Bezugszeitraums
Erster Bezugszeitraum 2017
125

www.parlament.gv.at




Anmerkungen

Nur fir Unternehmen, deren gesamtes
Personenverkehrsaufkommen weniger als

100 Mio. Personenkilometer betragt und die keine
Daten nach Anhang Il (ausfuhrliche Berichterstattung)
melden.

126

www.parlament.gv.at




ANHANG IX

Aufgehobene Verordnung mit Liste ihrer nachfolgenden Anderungen

Verordnung (EG) Nr. 91/2003 des Européischen Parlaments und
des Rates
(ABI. L 14 vom 21.1.2003, S. 1)

Verordnung (EG) Nr. 1192/2003 der Kommission
(ABI. L 167 vom 4.7.2003, S. 13)

Verordnung (EG) Nr. 1304/2007 der Kommission
(ABI. L 290 vom 8.11.2007, S. 14)

Verordnung (EG) Nr. 219/2009 des Europdischen Parlaments
und des Rates
(ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 109)

Verordnung (EU) 2016/2032 des Europaischen Parlaments und
des Rates
(ABI. L317 vom 23.11.2016, S. 105)
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ANHANG X

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Verordnung (EG) Nr. 91/2003

Vorliegende Verordnung

Artikel 1, 2 und 3

Artikel 4 Absatz 1, einleitende Worte

Artikel 4 Absatz 1 a
Artikel 4 Absatz 1 ¢
Artikel 4 Absatz 1 e
Artikel 4 Absatz 1 f

Artikel 4 Absatz1 g

Artikel 4 Absatze 2, 3 und 4

Artikel 4 Absatz 5
Artikel 5, 6 und 7
Artikel 8 Absatz 1
Artikel 8 Absatz 1a
Artikel 8 Absatz 2
Artikel 8 Absatz 3
Artikel 8 Absatz 4

Artikel 9, 10 und 11

Artikel 13
Anhang A
Anhang C
Anhang E
Anhang F

Anhang G

Artikel 1, 2 und 3

Artikel 4 Absatz 1, einleitende Worte
Artikel 4 Absatz 1 a

Artikel 4 Absatz1 b

Artikel 4 Absatz 1 c

Artikel 4 Absatz 1 d

Artikel 4 Absatz 1 e

Artikel 4 Absatze 2, 3 und 4

Artikel 5, 6 und 7
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0072
Gemeinschaftsmalinahmen zur Bekampfung der Newcastle-Krankheit ***|

Legislative Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 14. Méarz 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 92/66/EWG des Rates tiber Gemeinschaftsmafnahmen zur
Bekampfung der Newcastle-Krankheit (COM(2017)0742 — C8-0431/2017 —
2017/0329(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2017)0742),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0431/2017),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 14. Februar 2018,

— gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0026/2018),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu andern;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Ubermitteln.

80 Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.
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P8_TC1-COD(2017)0329

Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Marz 2018 im Hinblick
auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 92/66/EWG des Rates iiber GemeinschaftsmaRnahmen zur Bekdmpfung
der Newcastle-Krankheit

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 43

Absatz 2,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

31 Stellungnahme vom 14. Februar 2018 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
%2 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Mérz 2018.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

In der Richtlinie 92/66/EWG des Rates® sind MaRnahmen der Union zur Bekampfung der
Newcastle-Krankheit festgelegt, die im Falle eines Ausbruchs der Krankheit bei Gefliigel,

Brieftauben und sonstigen in Gefangenschaft gehaltenen Végeln ergriffen werden missen.

GemaR Artikel 15 der Richtlinie 92/66/EWG ist das Referenzlaboratorium der Europaischen
Union flr die Newcastle-Krankheit in Anhang V der genannten Richtlinie aufgefiihrt.
Anhang V der genannten Richtlinie benennt dieses Laboratorium ordnungsgemaR und

beschreibt seine Aufgaben und Pflichten.

In Artikel 19 der Richtlinie 92/66/EWG sind die BekampfungsmaBnahmen festgelegt, die bei
Verdacht auf eine Infektion von Brieftauben oder in Gefangenschaft gehaltenen Végeln mit
der Newcastle-Krankheit von den Mitgliedstaaten ergriffen werden miissen. So missen die
Mitgliedstaaten, sofern es fiir die ordnungsgemafe Anwendung dieser
BekampfungsmaBnahmen erforderlich ist, der Kommission Auskunft (iber die Seuchenlage
und die durchgefiihrten BekdmpfungsmalRnahmen gemaR dem Muster in Anhang VI der

genannten Richtlinie erteilen.

Gemal Artikel 21 der Richtlinie 92/66/EWG muss jeder Mitgliedstaat einen Krisenplan mit
MaRnahmen erstellen, die bei Ausbruch der Newcastle-Krankheit auf einzelstaatlicher Ebene
zu treffen sind. Der Artikel besagt, dass die fiir die Erstellung dieses Plans geltenden Kriterien

in Anhang VIl der genannten Richtlinie festgelegt sind.

Gemal Artikel 24 der Richtlinie 92/66/EWG werden deren Anhange erforderlichenfalls vom
Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission gedandert, um insbesondere

neuen Untersuchungen und Diagnoseverfahren Rechnung zu tragen.

33

Richtlinie 92/66/EWG des Rates vom 14. Juli 1992 tiber Gemeinschaftsmanahmen zur
Bekampfung der Newcastle-Krankheit (ABI. L 260 vom 5.9.1992, S. 1).
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(6)

(7)

In den Anhadngen V, VI und VII der Richtlinie 92/66/EWG sind jeweils: i) der Name und die
Adresse des Referenzlaboratoriums der Europaischen Union fiur die Newcastle-Krankheit
sowie dessen Aufgaben und Pflichten; ii) das Musterformular, mit dem die Mitgliedstaaten
Informationen Uber die Seuchenlage und die angewandten BekampfungsmalRnahmen
Ubermitteln, und iii) die von den Mitgliedstaaten anzuwendenden Mindestkriterien fir die
Erstellung von Krisenplédnen, in denen die nationalen MaBnahmen im Falle eines Ausbruchs

der Newcastle-Krankheit dargelegt sind, festgelegt.

Um die Verfahren fur die Bekampfung der Newcastle-Krankheit zu vereinfachen und zu
vereinheitlichen und insbesondere die neuen Vorschriften in Bezug auf die Benennung von
Referenzlaboratorien der Europaischen Union gemaR Artikel 93 der Verordnung (EU)
2017/625 des Européischen Parlaments und des Rates**, sowie das neue System von
Durchfiihrungsrechtsakten gemaR Artikel 291 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union zu beachten und gleiche Bedingungen fiir die Umsetzung der Richtlinie
92/66/EWG zu gewahrleisten, sollten die Anhdnge V, VI und VIl der Richtlinie 92/66/EWG
gestrichen und die Durchfiihrungsbefugnisse in den unter diese Anhange fallenden
Bereichen auf die Kommission lGbertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates>® ausgetibt

werden.

34

35

Verordnung (EU) 2017/625 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz
2017 Gber amtliche Kontrollen und andere amtliche Téatigkeiten zur Gewéhrleistung der
Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften tber
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG)

Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU)
2016/429 und (EU) 2016/2031 des Européischen Parlaments und des Rates, der
Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur
Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des
Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des
Beschlusses 92/438/EWG des Rates (Verordnung Gber amtliche Kontrollen) (ABI. L 95
vom 7.4.2017, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchftihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:55;Day:28;Month:2;Year:2011;Page:13&comp=

(8) Aus Grunden der Klarheit ist es angezeigt, die Aufgaben und Pflichten des
Referenzlaboratoriums der Europaischen Union fir die Newcastle-Krankheit in Artikel 15 der
Richtlinie 92/66/EWG und die Kriterien fur die Krisenpldne in Artikel 21 der genannten

Richtlinie festzulegen.

(9) Aus Griinden der Kohadrenz und Effizienz sollten die Mitgliedstaaten eine zeitnahe

Umsetzung der Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie gewahrleisten.
(10) Die Richtlinie 92/66/EWG sollte daher entsprechend geandert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderung der Richtlinie 92/66/EWG

Die Richtlinie 92/66/EWG wird wie folgt geandert:

1. Artikel 15 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 15

1.

Die Kommission benennt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten ein
Referenzlaboratorium der Europdischen Union fiir die Newcastle-Krankheit. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 25 genannten Priifverfahren

erlassen.

Das Referenzlaboratorium der Europaischen Union fiir die Newcastle-Krankheit hat

folgende Befugnisse und Aufgaben:

a) Koordinierung in Absprache mit der Kommission der in den Mitgliedstaaten
angewandten Methoden zur Diagnose der Newcastle-Krankheit, und zwar

insbesondere durch folgende MaRnahmen:

i) Typisierung, Lagerung und Bereitstellung von Virusstammen der
Newcastle-Krankheit fir serologische Untersuchungen und zur

Herstellung von Antiseren;
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b)

i)

iv)

vi)

vii)

viii)

Abgabe von Standardseren und anderen Referenzreagenzien an die
nationalen Referenzlaboratorien zur Standardisierung der in den
Mitgliedstaaten angewandten Testmethoden und verwendeten

Reagenzien;

Anlage und Unterhaltung einer Sammlung von Stammen und Isolaten

von Viren der Newcastle-Krankheit;

regelmaRige Durchfiihrung von Tests zum Vergleich der

Diagnoseverfahren auf Unionsebene;

Erhebung und Erfassung von Daten und Informationen tber die in der
Union angewandten Diagnosemethoden unddie Ergebnisse der in der

Union durchgefiihrten Tests;

Charakterisierung von Virusisolaten der Newcastle-Krankheit nach den
neuesten Methoden im Hinblick auf ein besseres Verstandnis des

epidemiologischen Verlaufs der Newcastle-Krankheit;

laufende Verfolgung der Entwicklungen bei der Newcastle-Krankheit

weltweit, was Uberwachung, Epidemiologie und Vorbeugung angeht;

Sammlung von Kenntnissen lber Viren der Newcastle-Krankheit und
andere einschlagige Viren, um rasche Differenzialdiagnosen zu

ermoglichen;

Erwerb umfassender Kenntnisse Uber die Herstellung und Verwendung
veterinarimmunologischer Praparate zur Tilgung und Bekdampfung der

Newcastle-Krankheit;

aktive Unterstiitzung bei der Ermittlung der Herde der Newcastle-Krankheit in

den Mitgliedstaaten durch die Untersuchung der Virusisolate, die ihm zur

Diagnosebestatigung, zur Viruscharakterisierung und fir Nachforschungen zur

Epizootiologie zugehen;
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c) Unterstlitzung bei der Aus- bzw. Weiterbildung von Labordiagnostikern im

Sinne einer unionsweiten Harmonisierung der Diagnosetechniken.”
Artikel 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

,5.  Soweit es fir die ordnungsgemaRe Anwendung der MalRnahmen gemaf
diesem Artikel erforderlich ist, Gbermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission im Rahmen des Standigen Ausschusses fir Pflanzen, Tiere,
Lebensmittel und Futtermittel Informationen Uber die Seuchenlage und die

durchgefihrten BekdmpfungsmaRnahmen.”

b) Der folgende Absatz wird angefiigt:

,6. ,Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Regeln zu den
Informationen festlegen, die die Mitgliedstaaten der Kommission gemaf}
Absatz 5 des vorliegenden Artikels Gibermitteln missen. Diese
Durchflihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 25 genannten

Prifverfahren erlassen.”
Artikel 21 erhalt folgende Fassung:
LArtikel 21

1. Jeder Mitgliedstaat erstellt einen Krisenplan mit MaRRnahmen, die bei Ausbruch der
Newcastle-Krankheit auf nationaler Ebene zu treffen sind. Der Krisenplan muss

gegebenenfalls aktualisiert werden, um der Entwicklung der Lage Rechnung zu

tragen.
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Der Krisenplan ermdoglicht den Zugang zu Einrichtungen, Ausristungen,
Humanressourcen und allen Materialien, die zur schnellen und effizienten Tilgung
der Newcastle-Krankheit erforderlich sind. Der Plan enthalt genaue Angaben lber
die Impfstoffmengen, die der jeweilige Mitgliedstaat fiir Notimpfungen fir

erforderlich halt.

2. Die Krisenplane und etwaige Aktualisierungen miissen der Kommission vorgelegt
werden.
3. Die Kommission prift die Krisenpldne und etwaige Aktualisierungen auf ihre Eignung

zur Erreichung des beabsichtigten Ziels und empfiehlt dem betreffenden
Mitgliedstaat erforderlichenfalls, Anderungen vorzunehmen, insbesondere um

sicherzustellen, dass der Plan mit den Planen anderer Mitgliedstaaten vereinbar ist.

Die Kommission genehmigt die Krisenplane und alle etwaigen Aktualisierungen in
der erforderlichenfalls gednderten Fassung gemals dem in Artikel 25 genannten

Prufverfahren.

4, Die Kommission kann im Wege von Durchfliihrungsrechtsakten Kriterien festlegen,
nach denen die Mitgliedstaaten die Krisenplane erstellen missen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemall dem in Artikel 25 genannten Prifverfahren

erlassen.”
Artikel 25 erhalt folgende Fassung:
LArtikel 25

1. Die Kommission wird durch den Standigen Ausschuss fiir Pflanzen, Tiere,
Lebensmittel und Futtermittel unterstiitzt, der mit Artikel 58 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates'”
eingesetzt wurde. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates!™).
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2. Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

(*)  Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europaischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit

(ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).

(**) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundséatze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch

die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).”

5. Die Anhange V, VI und VIl werden gestrichen.

Artikel 2

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis zum 30. Juni 2018 die erforderlichen
Vorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in

Kenntnis.
Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Januar 2019 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroéffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten

regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
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Artikel 3

Ubergangsbestimmungen

Die Benennung des Referenzlaboratoriums der Europaischen Union fiir die Newcastle-Krankheit
gemaR Anhang V der Richtlinie 92/66/EWG in der Fassung vor den Anderungen durch die
vorliegende Richtlinie bleibt giiltig, bis ein Referenzlaboratorium der Europaischen Union fir die
Newcastle-Krankheit gemaR Artikel 15 der Richtlinie 92/66/EWG in der durch die vorliegende

Richtlinie gednderten Fassung ordnungsgemal benannt worden ist.

Artikel 4

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in

Kraft.

Artikel 5

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0073
Weitere Makrofinanzhilfe flir Georgien ***|

Legislative EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 14. Marz 2018 zu dem
Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates tber eine
weitere Makrofinanzhilfe fir Georgien (COM(2017)0559 — C8-0335/2017 —
2017/0242(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2017)0559),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 Absatz 2 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0335/2017),

- unter Hinweis auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

- unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklarung des Européischen Parlaments und des
Rates, die gleichzeitig mit dem Beschluss Nr. 778/2013/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 (iber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir
Georgien angenommen wurde?,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 21. Februar 2018
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemal Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

- gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel sowie die
Stellungnahme des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten (A8-0028/2018),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

! ABI. L 218 vom 14.8.2013, S. 15.
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fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag durch einen

anderen Text ersetzt, entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu
andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.
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P8_TC1-COD(2017)0242

Standpunkt des Europdaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Méarz 2018
im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2018/... des Européischen Parlaments
und des Rates Uber eine weitere Makrofinanzhilfe fir Georgien

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européaischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemiR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

2 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 14. Marz 2018.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

Den Rahmen fir die Entwicklung der Beziehungen zwischen der Europaischen Union (im
Folgenden die ,,Union“) und Georgien bilden auch weiterhin die Europdische
Nachbarschaftspolitik (ENP) und die Ostliche Partnerschaft. Nachdem Georgien der
Ostlichen Partnerschaft der EU im Jahr 2009 beigetreten war, folgten Verhandlungen tiber
ein Assoziierungsabkommen EU-Georgien. Dieses Abkommen? (im Folgenden
,Assoziierungsabkommen®), das die schrittweise Einfihrung einer vertieften und
umfassenden Freihandelszone vorsieht, wurde im Juni 2014 unterzeichnet und trat am

1. Juli 2016 in Kraft.

Georgien leidet nach wie vor unter einem schwachen auRenwirtschaftlichen Umfeld, das
mit dem Riickgang der Ausfuhren und der Auslandsiiberweisungen einer der Griinde fir
ein eher gedampftes BIP-Wachstum im Jahr 2016 war. Das regionale und globale
Wachstum zog zwar im Jahr 2017 wieder an, ist aber nach wie vor mit Abwartsrisiken

behaftet.

Georgiens Haushaltsdefizit hat immer noch signifikanten Umfang, und die 6ffentliche
Schuldenquote steigt. Auch Georgiens Zahlungsbilanzlage bleibt aufgrund eines sehr hohen
Leistungsbilanzdefizits und der hohen Auslandsverschuldung weiter anféllig. Georgiens
Devisenreserven sind in absoluten Zahlen stabil geblieben, angesichts des steigenden
Reservebedarfs aber unter das vom Internationalen Wahrungsfonds (IWF) als ausreichend
erachtete Niveau gesunken. Georgien passt sich weiterhin den Anforderungen der

vertieften und umfassenden Freihandelszone mit der Union an.

3

Assoziierungsabkommen zwischen der Europaischen Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits
(ABI. L 261 vom 30.8.2014, S. 4)
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(4)

(5)

(6)

Vor diesem Hintergrund haben sich die georgischen Behérden und der IWF im April 2017
auf eine dreijahrige Vereinbarung im Rahmen der erweiterten Fondsfazilitat (EFF) in Hohe
von 285,3 Mio. USD fir den Zeitraum 2017-2020 verstandigt. Diese Vereinbarung wurde
am 12. April 2017 vom IWF-Exekutivdirektorium gebilligt. Ziel der EFF-Vereinbarung ist die
Unterstlitzung eines Reformprogramms fiir die Wirtschaft, das Georgien bei der
Verringerung seiner wirtschaftlichen Anfélligkeit helfen und ein starkeres und inklusiveres

Wirtschaftswachstum férdern wird.

In Anbetracht des verbleibenden AuBenfinanzierungsbedarfs Georgiens haben die
georgischen Behorden im Juni 2017 eine ergdnzende Makrofinanzhilfe der Union

beantragt.

Seit dem militdrischen Konflikt mit Russland im August 2008 hat Georgien zwei
Makrofinanzhilfen erhalten, die die Union auf der internationalen Geberkonferenz im
Oktober 2008 in Briissel zugesagt hatte. Die erste dieser MaBnahmen, die 46 Mio. EUR
ausschlieRlich in Form von Zuschiissen umfasste, wurde im Zeitraum 2009-2010
umgesetzt. Die zweite, die wiederum 46 Mio. EUR umfasste und zur Halfte in Form von
Zuschissen und zur Halfte als Darlehen gewahrt wurde, wurde im Zeitraum 2015-2017
umgesetzt. Ferner hat die Union Georgien im Rahmen des Europaischen
Nachbarschaftsinstruments fur den Zeitraum 2014-2020 Mittel in Hohe von 610-746
Mio. EUR, einschlieRlich Budgethilfe und technischer Unterstiitzung, zur Verfligung gestellt.
Darlber hinaus wird Georgien auch im Rahmen der Nachbarschaftsinvestitionsfazilitat
unterstitzt, die im Zeitraum 2008-2017 rund 86 Mio. EUR fiir Projekte in Georgien

beisteuerte.
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(7)

(8)

(9)

Da Georgien ein unter die ENP fallendes Land ist, sollte es flir eine Makrofinanzhilfe der

Union in Betracht kommen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein in Ausnahmefallen zum Einsatz kommendes
Finanzinstrument in Form einer ungebundenen und nicht zweckgewidmeten
Zahlungsbilanzhilfe sein, das zur Deckung des unmittelbaren AulRenfinanzierungsbedarfs
des Empfangers beitragen und die Umsetzung eines politischen Programms unterstiitzen
soll, welches tiefgreifende unmittelbare Anpassungs- und Strukturreformmalnahmen zur

kurzfristigen Verbesserung der Zahlungsbilanzsituation umfasst.

Da in der Zahlungsbilanz Georgiens noch eine erhebliche AuRenfinanzierungsliicke
verbleibt, die die vom IWF und anderen multilateralen Einrichtungen zur Verfligung
gestellten Mittel deutlich ibersteigt, ist die Makrofinanzhilfe der Union fiir Georgien in
Verbindung mit dem IWF-Programm unter den derzeitigen aullergewdhnlichen Umstanden
als angemessene Antwort auf Georgiens Ersuchen um Unterstiitzung seiner
wirtschaftlichen Stabilisierung zu betrachten. Die Makrofinanzhilfe der Union wiirde die
wirtschaftliche Stabilisierung und die Strukturreformagenda Georgiens in Erganzung der im

Rahmen der Finanzierungsvereinbarung mit dem IWF bereitgestellten Mittel unterstiitzen.

10

www.parlament.gv.at



(10)

(11)

(12)

Mit der Makrofinanzhilfe der Union sollte die Wiederherstellung einer tragfahigen
Zahlungsbilanz in Georgien und somit seine wirtschaftliche und soziale Entwicklung

unterstitzt werden.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union wird auf der Grundlage einer umfassenden
quantitativen Bewertung des verbleibenden AulRenfinanzierungsbedarfs Georgiens
festgesetzt, wobei die Moglichkeiten des Landes, sich mit eigenen Mitteln zu finanzieren,
und insbesondere die ihm zur Verfligung stehenden Wahrungsreserven berlicksichtigt
werden. Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die vom IWF und der Weltbank
bereitgestellten Programme und Mittel ergdnzen. Bei der Festlegung der Hohe der
Finanzhilfe werden erwartete finanzielle Beitrage bilateraler und multilateraler Geber und
die Notwendigkeit einer angemessenen Lastenverteilung zwischen der Union und anderen
Gebern berticksichtigt. Auch ein bereits bestehender Einsatz anderer
Aullenfinanzierungsinstrumente der Union in Georgien und die Wertschopfung durch das

gesamte Engagement der Union werden einbezogen.

Angesichts des verbleibenden AuRenfinanzierungsbedarfs Georgiens, seines
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsstands, gemessen am Pro-Kopf-Einkommen und
der Armutsquote, sowie der Hohe seiner Verschuldung sollte ein Teil der Hilfe in Form von

Zuschiissen gewahrt werden.
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(13)

(14)

(15)

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich und
inhaltlich mit den wichtigsten Grundsatzen fiir das auswdrtige Handeln gemdf3 Artikel 21
des Vertrags iiber die Europdische Union, den Zielsetzungen der verschiedenen Bereiche
der AuBenpolitik und den diesbeziiglich ergriffenen Mafinahmen sowie mit anderen

relevanten Politikbereichen der Union im Einklang steht.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuRenpolitik der Union gegentliber Georgien
stltzen. Die Dienststellen der Kommission und der Europdische Auswartige Dienst sollten
im Verlauf der Makrofinanzhilfetransaktion eng zusammenarbeiten, um die AuBenpolitik

der Union zu koordinieren und um sicherzustellen, dass diese in sich koharent ist.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte Georgien bei seinem Eintreten fiir Werte, die es mit
der Union teilt, unter anderem Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfithrung,
Achtung der Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung und Bekampfung der Armut, sowie
bei seinem Eintreten fiir die Grundséatze eines offenen, auf Regeln beruhenden und fairen

Handels unterstiitzen.
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(16)

Eine Vorbedingung fiir die Gewahrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass Georgien sich wirksame demokratische Mechanismen, einschlieflich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen macht und
die Achtung der Menschenrechte garantiert. Die spezifischen Ziele der Makrofinanzhilfe
der Union sollten Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen
Finanzverwaltungssysteme in Georgien starken und Strukturreformen mit dem Ziel der
Unterstlitzung eines nachhaltigen, breitenwirksamen Wachstums, der Schaffung von
Arbeitsplatzen und der Haushaltskonsolidierung fordern. Die Makrofinanzhilfe der Union
fiir Georgien sollte aufierdem Maf3inahmen zur Unterstiitzung der Umsetzung des
Assoziierungsabkommens, einschliefllich der vertieften und umfassenden
Freihandelszone, umfassen. Damit die spezifischen Ziele ordnungsgemdf3 bewertet
werden kénnen, miissen sie so formuliert sein, dass sie iiberpriifbar und messbar sind.
Sowohl die Erfiillung der Vorbedingungen als auch die Erreichung dieser Ziele sollten von
der Kommission und vom Europdischen Auswartigen Dienst regelmaRig Gberprift werden.
Werden die Vorbedingung und die Zielsetzungen nicht erfiillt oder die Ziele und
Grundsditze des Assoziierungsabkommens generell missachtet, sollte die Kommission die

Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union zeitweise aussetzen oder einstellen.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Um sicherzustellen, dass die finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit ihrer
Makrofinanzhilfe wirksam geschiitzt werden, sollte Georgien geeignete MaRnahmen
ergreifen, um Betrug, Korruption und andere UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit
der Makrofinanzhilfe der Union zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Darliber hinaus
sollte vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen und der Rechnungshof

Prafungen durchfihrt.

Eine Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union lasst die Befugnisse des Europaischen

Parlaments und des Rates als Haushaltsbehorde unberthrt.

Die Hohe der als Zuschiisse gewahrten Makrofinanzhilfe und die Hohe der fir die als
Darlehen gewahrte Makrofinanzhilfe erforderlichen Betrage sollten mit den daftir im

mehrjahrigen Finanzrahmen vorgesehenen Haushaltsmitteln vereinbar sein.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Um
sicherzustellen, dass das Europdische Parlament und der Rat in der Lage sind, die
Durchfiihrung dieses Beschlusses zu verfolgen, sollte die Kommission sie regelmaBig tiber
die Entwicklungen in Bezug auf die Hilfe informieren und ihnen die einschlagigen

Dokumente zur Verfligung stellen.
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(21) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses Beschlusses
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments

und des Rates* ausgelibt werden.

(22) Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen geknlipft sein, die
in einer Vereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Griinden der Effizienz sollte die Kommission die
Befugnis erhalten, diese Bedingungen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten mit den
georgischen Behorden auszuhandeln. Nach jener Verordnung sollte grundsatzlich in allen
Fallen, die in jener Verordnung nicht genannt werden, das Beratungsverfahren angewandt
werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR moglicherweise bedeutende Auswirkungen
haben, sollte bei Transaktionen oberhalb dieser Grenze das Priifverfahren angewandt
werden. In Anbetracht des Umfangs der Makrofinanzhilfe der Union fiir Georgien sollte bei
der Verabschiedung der Vereinbarung und bei jeglicher Verringerung, Aussetzung oder

Einstellung der Hilfe das Beratungsverfahren angewandt werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Artikel 1

Die Union stellt Georgien eine Makrofinanzhilfe in Hohe von héchstens 45 Mio. EUR (im
Folgenden ,,Makrofinanzhilfe der Union“) zur Verfligung, um Georgien bei der
wirtschaftlichen Stabilisierung des Landes und eines weitreichenden Reformprogramms zu
unterstitzen. Von diesem Hochstbetrag werden bis zu 35 Mio. EUR in Form von Darlehen
und bis zu 10 Mio. EUR in Form von Zuschiissen gewahrt. Die Freigabe der
Makrofinanzhilfe der Union erfolgt vorbehaltlich der Billigung des Haushaltsplans der
Union flr das betreffende Jahr durch das Européische Parlament und den Rat. Mit der
Finanzhilfe wird ein Beitrag zur Deckung des im IWF-Programm festgestellten

Zahlungsbilanzbedarfs Georgiens geleistet.

Um die Darlehenskomponente der Makrofinanzhilfe der Union zu finanzieren, wird die
Kommission ermachtigt, im Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den
Kapitalmarkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen und an Georgien

weiterzuverleihen. Die Laufzeit der Darlehen betragt im Durchschnitt hochstens 15 Jahre.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt durch die Kommission im Einklang mit
den zwischen dem IWF und Georgien getroffenen Ubereinkiinften und Absprachen und
den wichtigsten Grundsatzen und Zielen der Wirtschaftsreformen, die im
Assoziierungsabkommen, einschlieBlich der vertieften und umfassenden Freihandelszone,

festgelegt sind.
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Die Kommission informiert das Europdische Parlament und den Rat regelmaRig tGber die
Entwicklungen beziglich der Makrofinanzhilfe der Union, einschlief3lich Giber deren
Auszahlungen, und stellt diesen Organen die einschldagigen Dokumente rechtzeitig zur

Verfligung.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird fiir die Dauer von zweieinhalb Jahren ab dem ersten

Tag nach Inkrafttreten der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Vereinbarung bereitgestellt.

Sollte der Finanzierungsbedarf Georgiens im Zeitraum der Auszahlung der Makrofinanzhilfe
der Union gegenliber den urspriinglichen Prognosen erheblich sinken, wird die Kommission
die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren kiirzen oder ihre

Auszahlung aussetzen oder einstellen.
Artikel 2

Eine Vorbedingung fiir die Gewdhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht darin, dass
Georgien sich wirksame demokratische Mechanismen einschlieflich eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen macht und

die Achtung der Menschenrechte garantiert.
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Die Kommission und der Europaische Auswartige Dienst Uberpriifen die Erfillung der

Vorbedingung gemaR Absatz 1 wahrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der

Die Absatze 1 und 2 werden im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU® des Rates

Artikel 3

Die Kommission vereinbart gemalk dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren mit den georgischen Behdorden klar definierte, auf Strukturreformen
und solide 6ffentliche Finanzen abstellende wirtschaftspolitische und finanzielle Auflagen,
an die die Makrofinanzhilfe der Union gekniipft wird und die in einer Vereinbarung (im
Folgenden die ,Vereinbarung”) festzulegen sind, die auch einen Zeitrahmen fir die
Erfillung der Auflagen enthalt. Die in der Vereinbarung festgelegten wirtschaftspolitischen
und finanziellen Auflagen miissen mit den in Artikel 1 Absatz 3 genannten Ubereinkiinften
und Absprachen, einschlieflich der von Georgien mit Unterstiitzung des IWF

durchgefihrten makrookonomischen Anpassungs- und Strukturreformprogramme, in

2.
Union.
3.
angewandt.
1.
Einklang stehen.
5

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 tber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europaischen Auswartigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010,
S. 30).
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Mit den Auflagen nach Absatz 1 wird insbesondere bezweckt, die Effizienz, Transparenz und
Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme in Georgien, auch im Hinblick
auf die Verwendung der Makrofinanzhilfe der Union, zu starken. Bei der Gestaltung der
politischen MaRnahmen werden auch die Fortschritte bei der gegenseitigen Markto6ffnung, die
Entwicklung eines auf Regeln beruhenden und fairen Handels sowie in Bezug auf weitere
auBenpolitische Prioritdaten der Union gebiihrend beriicksichtigt. Die Fortschritte bei der

Verwirklichung dieser Ziele werden von der Kommission regelmaRig Gberpruft.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer zwischen der
Kommission und den georgischen Behorden zu schlieBenden Darlehensvereinbarung und

einer Zuschussvereinbarung im Einzelnen festgelegt.

Die Kommission Uberpriift in regelmaRigen Abstanden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
genannten Auflagen weiter erfillt sind, darunter auch, ob die Wirtschaftspolitik Georgiens
mit den Zielen der Makrofinanzhilfe der Union Ubereinstimmt. Dabei stimmt sich die
Kommission eng mit dem IWF und der Weltbank und, soweit erforderlich, mit dem

Europaischen Parlament und dem Rat ab.
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Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz 3 festgelegten Auflagen wird die Makrofinanzhilfe der Union
von der Kommission in zwei Tranchen zur Verfligung gestellt, die sich jeweils aus einer
Darlehens- und einer Zuschusskomponente zusammensetzen. Die Hohe der Tranchen wird

in der Vereinbarung festgelegt.

Fir die im Rahmen der Makrofinanzhilfe der Union gewahrten Darlehen werden
erforderlichenfalls Betrage nach MaRgabe der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009°

des Rates zurlickgestellt.

Die Kommission beschlieRt die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass samtliche

der folgenden Auflagen erfillt sind:
a) die in Artikel 2 Absatz 1 genannte Vorbedingung;

b) kontinuierliche zufriedenstellende Erfolge bei der Durchfiihrung eines politischen
Programmes, das entschlossene Anpassungs- und Strukturreformmalnahmen
vorsieht und durch einen nicht der Vorsorge dienenden Kreditmechanismus des IWF

unterstitzt wird; und

c) eine zufriedenstellende Erfiillung der in der Vereinbarung festgelegten

wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 zur Einrichtung
eines Garantiefonds fir Malinahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen
(ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 10).
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Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsatzlich friihestens drei Monate nach

Freigabe der ersten Tranche.

Werden die in Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten Auflagen nicht erfillt, so wird die
Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise ausgesetzt oder
eingestellt. In solchen Fallen teilt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem

Rat die Griinde flr die Aussetzung oder Einstellung mit.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Nationalbank Georgiens ausgezahlt.
Vorbehaltlich der in der Vereinbarung festzulegenden Bedingungen, einschlieflich einer
Bestatigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs, konnen die Gelder der Union an das

georgische Finanzministerium als Endbegiinstigten Uberwiesen werden.
Artikel 5

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen im Zusammenhang mit der
Darlehenskomponente der Makrofinanzhilfe der Union werden in Euro mit gleicher
Wertstellung abgewickelt und diirfen fiir die Union keine Fristendanderungen mit sich
bringen und sie auch nicht einem Wechselkurs- oder Zinsrisiko oder sonstigen

kommerziellen Risiken aussetzen.
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Wenn die Umstande es gestatten und sofern Georgien darum ersucht, kann die
Kommission die notwendigen Schritte unternehmen, um sicherzustellen, dass eine Klausel
Uber vorzeitige Riickzahlung in die allgemeinen Darlehensbedingungen und eine

entsprechende Klausel in die Bedingungen der Anleihetransaktionen aufgenommen wird.

Wenn die Umstdnde eine Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten und sofern
Georgien darum ersucht, kann die Kommission beschlieRen, ihre urspriinglichen Anleihen
ganz oder teilweise zu refinanzieren, oder die entsprechenden finanziellen Bedingungen
neu festsetzen. Refinanzierungen und Neufestsetzungen erfolgen nach MaRgabe der
Absatze 1 und 4 und dirfen weder zur Verldngerung der Laufzeit der betreffenden
Anleihen noch zur Erhéhung des zum Zeitpunkt der Refinanzierung bzw. Neufestsetzung

noch geschuldeten Kapitalbetrags fihren.

Alle Kosten, die der Union durch die im vorliegenden Beschluss vorgesehenen Anleihe- und

Darlehenstransaktionen entstehen, gehen zulasten Georgiens.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat Uber die

Entwicklungen in Bezug auf die in den Absatzen 2 und 3 genannten Transaktionen.
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Artikel 6

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates’ und der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 1268/20128 der Kommission durchgefiihrt.

Die Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt im Wege der direkten

Mittelverwaltung.

Die Darlehensvereinbarung und die Zuschussvereinbarung gemaR Artikel 3 Absatz 3

enthalten Bestimmungen,

a) die sicherstellen, dass Georgien die ordnungsgemalie Verwendung der aus dem
Haushalt der Union bereitgestellten Mittel regelmaRig Gberprift, geeignete
Malnahmen ergreift, um UnregelmaRigkeiten und Betrug zu verhindern, und
erforderlichenfalls rechtliche Schritte einleitet, um aufgrund dieses Beschlusses

bereitgestellte Mittel, die zweckentfremdet wurden, wieder einzuziehen;

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 (ber die Haushaltsordnung fur den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012
uber die Anwendungsbestimmungen fir die Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 362 vom
31.12.2012, S. 1).
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b) die im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95° des Rates, der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96% des Rates und der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013* des Europaischen Parlaments und des Rates den Schutz der
finanziellen Interessen der Union sicherstellen, wobei insbesondere geeignete
MaBnahmen vorgesehen werden, um Betrug, Korruption und andere
UnregelmaRigkeiten zu verhindern und zu bekdmpfen, die sich auf die

Makrofinanzhilfe der Union auswirken;

c) mit denen die Kommission, einschlieBlich des Europaischen Amtes fir
Betrugsbekampfung, und ihre Vertreter ausdricklich ermachtigt werden, Kontrollen

— einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort — durchzufiihren;

10

11

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (iber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312
vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996
betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und
anderen UnregelméaRigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. September 2013 uber die Untersuchungen des Europdischen Amtes
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1.).
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d) mit denen die Kommission und der Rechnungshof ausdricklich ermachtigt werden,
wahrend und nach dem Zeitraum, in dem die Makrofinanzhilfe der Union
bereitgestellt wird, Rechnungsprifungen durchzufiihren, darunter
Dokumentenprifungen und Rechnungsprifungen vor Ort, wie etwa operative

Bewertungen; und

e) die sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige Riickzahlung des Darlehens
und/oder auf vollstandige Riickzahlung des Zuschusses hat, wenn sich Georgien im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Makrofinanzhilfe der Union nachweislich
des Betrugs, der Korruption oder einer sonstigen rechtswidrigen Handlung zum

Nachteil der finanziellen Interessen der Union schuldig gemacht hat.

Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union prift die Kommission mittels einer
operativen Bewertung, wie solide die fiir die Finanzhilfe relevanten Finanzregelungen,
Verwaltungsverfahren sowie Mechanismen der internen und externen Kontrolle Georgiens

sind.
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Artikel 7

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss

im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 8

Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament und dem Rat alljahrlich bis zum
30. Juni einen Bericht Uber die Durchfiihrung dieses Beschlusses im Vorjahr mit einer

Bewertung der Durchfiihrung. Darin

a) prift sie den bei der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erzielten

Fortschritt;

b) bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten Georgiens
sowie die Fortschritte, die bei der Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten

politischen MaBnahmen erzielt worden sind;

c) erlautert sie den Zusammenhang zwischen den in der Vereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen Auflagen, der aktuellen Wirtschafts- und Finanzlage Georgiens
und den Beschliissen der Kommission Uiber die Auszahlung der einzelnen Tranchen

der Makrofinanzhilfe der Union.
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2. Spatestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz 4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der
abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur

Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.
Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Geschehenzu...am....

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0084

Europass: Rahmen fir Kompetenzen und Qualifikationen ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. Marz 2018 zu dem
Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates tber einen
gemeinsamen Rahmen fur die Bereitstellung besserer Dienste fiir Kompetenzen und
Qualifikationen (Europass) und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 2241/2004/EG
(COM(2016)0625 — C8-0404/2016 — 2016/0304(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2016)0625),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 165 und 166 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0404/2016),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 15. Februar 2017*2,

— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

- unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die geméal Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von den zustandigen Ausschiissen angenommen wurde, und auf die
vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 20. Dezember 2017 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européaischen Parlaments gemald Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

- gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir Beschéftigung
und soziale Angelegenheiten und des Ausschusses fir Kultur und Bildung geman

12 ABI. C 173 vom 31.5.2017, S. 45.
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Acrtikel 55 der Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten sowie des Ausschusses fur Kultur und Bildung (A8-0244/2017),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, das Parlament erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag
ersetzt, entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu &ndern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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P§_TC1-COD(2016)0304

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Marz 2018 im Hinblick
auf den Erlass des Beschlusses (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
einen gemeinsamen Rahmen fiir die Bereitstellung besserer Dienste fiir Fertigkeiten und
Qualifikationen (Europass) und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 2241/2004/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf die Artikel

165 und 166,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

3 ABI. C 173 vom 31.5.2017, S. 45.
14 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 15. Marz 2018.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Personen, die nach einer Arbeit suchen oder Entscheidungen in Bezug auf das Lernen, das
Studium oder die Arbeit treffen, benotigen Zugang zu Informationen und Beratung
beziiglich der bestehenden Moglichkeiten zur Einschatzung ihrer Fertigkeiten und der

Mittel zur Darstellung ihrer Fertigkeiten und Qualifikationen.

Unterschiedliche Definitionen, Formate und Sprachen und unterschiedliche Methoden zur
Einschatzung und Validierung stellen erhebliche Herausforderungen fiir den Einzelnen, fir
Arbeitgeber und fiir zustandige Behorden und Stellen dar. Diese Herausforderungen
entstehen hauptsdchlich dann, wenn Personen landeribergreifend mobil sind,
einschlielRlich Drittlandern, aber auch bei ihrer Suche nach einem neuen Arbeitsplatz, bei
einer Lernméglichkeit oder bei der Planung ihrer beruflichen Laufbahn. Zur Uberwindung
dieser Herausforderungen bedarf es praziser und weit verbreiteter Informationen, eines
gemeinsamen Verstandnisses und einer gréf3eren Transparenz bei Fertigkeiten und

Qualifikationen.
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(3)

(4)

(5)

In der von der Kommission am 10. Juni 2016 angenommenen neuen europdischen Agenda
fiir Kompetenzen werden die Mitgliedstaten, Sozialpartner, Industrie und andere
Interessentréiger aufgefordert, bei zehn MafSnahmen zusammenzuarbeiten, die dazu
dienen, die Qualitéit und Relevanz des Kompetenzerwerbs, die Darstellung und
Vergleichbarkeit von Kompetenzen sowie den Stand der Erkenntnisse iiber Kompetenzen
und insbesondere die Informationen zu verbessern, die als Entscheidungsgrundlage bei
der Berufswahl dienen. Eine der vorgeschlagenen zehn Mafinahmen, mit denen diese
Ziele in erster Linie erreicht und unterstiitzt werden sollen, ist die Uberarbeitung des

Europass-Rahmens.

Mit der Entscheidung Nr. 2241/2004/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?®
wurde ein Rahmen geschaffen, um die Herausforderungen bei der Arbeitsplatzsuche, den
Lernmoglichkeiten und der Planung der beruflichen Laufbahn anzugehen. Ziel dieser
Entscheidung war eine verbesserte Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen
mithilfe eines Satzes von Dokumenten, ,,Europass” genannt, die von den Personen auf
freiwilliger Basis genutzt werden konnen. Durch diese Entscheidung wurden auRerdem
nationale Stellen, Europass-Zentralstellen genannt, zur Durchfiihrung des Europass-

Rahmens eingerichtet.

Um sein Hauptziel zu erreichen, konzentriert sich der Europass-Rahmen auf Instrumente
zur Dokumentation von Fertigkeiten und Qualifikationen. Diese Instrumente werden
mittlerweile mithilfe des internetbasierten Europass-informationssystems weithin

genutzt.

15

Entscheidung Nr. 2241/2004/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 2004 Uber ein einheitliches gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur
Forderung der Transparenz bei Qualifikationen und Kompetenzen (Europass) (ABI.
L 390 vom 31.12.2004, S. 6).
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(6)

(7)

Die nationalen Europass-Zentralstellen unterstiitzen die Nutzer und férdern die
Dokumentation von Fertigkeiten und Qualifikationen. Das Netz Euroguidance, das die
europdische Dimension der Beratung férdert und hochwertige Informationen zu
lebensbegleitender Beratung und zur transnationalen Mobilitéit zu Lernzwecken
bereitstellt, hat auch zur Entwicklung der Bereitstellung von Informationen iiber
Instrumente der Union, die Fertigkeiten und Qualifikationen betreffen, beigetragen. Die
nationalen Koordinierungsstellen des Europdischen Qualifikationsrahmens unterstiitzen
die nationalen Behérden bei der Zuordnung nationaler Qualifikationsrahmen oder -
systeme zum Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) und haben den Schwerpunkt, den
EQR den Personen und Organisationen nédherzubringen. Mit dem Ziel, die Wirksamkeit
dieser nationalen Dienste zu verstdrken, sollten ihre Unterstiitzung und ihre bessere
Abstimmung sichergestellt werden, wobei die Vielfalt der nationalen Systeme zu

beriicksichtigen ist.

In ihrem Bericht vom 19. Dezember 2013 an das Europdiische Parlament und den Rat zur
Evaluierung von Europass kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Aufgabe der
nationalen Europass-Zentralstellen, das Bewusstsein fiir Europass zu schérfen und den
interessierten Kreisen die notwendigen Informationen zur Verfiigung zu stellen, ein
geeignetes Modell fiir die Umsetzung von Europass sei. Die Kommission stellte
gleichwohl des Weiteren fest, dass die meisten Instrumente von Europass immer noch
nicht alle potenziellen Nutzer erreichten und in unterschiedlichen Gebieten und
Altersgruppen eine ungleichmdifSige Reichweite héitten und dass mit einer besseren
Koordinierung und Integration der Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Beratung und
Mobilitdt im Europass-Rahmen mehr potentielle Nutzer gezielt angesprochen werden

kénnten.
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(8

(9)

(10)

Wie sich gezeigt hat, wird der Europass von Bevélkerungsgruppen mit umfassenden ITK-
Kenntnissen genutzt, wihrend benachteiligte Gruppen wie Personen mit einem
niedrigeren Bildungsstand, diltere Menschen oder Langzeitarbeitslose oft nicht um die
Existenz des Europasses und seiner bestehenden Instrumente wissen und ihn daher nicht

nutzen kénnen.

Das Europass-Portfolio mit seinen Dokumentvorlagen ist Ieines von zahlreichen
Instrumenten, die auf Unionsebene eingefiihrt wurden, um die Transparenz und das

Verstandnis von Fertigkeiten und Qualifikationen zu verbessern.

Das Europass-Portfolio umfasst fiinf Dokumentvorlagen. Der Europass-Lebenslauf bietet
den Personen eine Standardvorlage fiir die Erstellung ihres Lebenslaufs. Seit der Europass-
Lebenslauf im Jahr 2004 zum ersten Mal eingefiihrt wurde, sind mehr als 100 Mio.
Europass-Lebenslaufe online erstellt worden. Zwei zusatzliche Vorlagen bezlglich der
Qualifizierung, der Europass-Diplomzusatz und die Europass-Zeugniserlauterung, bieten
Informationen tber den Inhalt und die Lernergebnisse einer bestimmten Qualifikation
sowie Uber das Bildungssystem des Landes, in dem die Qualifikation erworben wurde. Das
Europass-Sprachenportfolio dient zur Beschreibung von Sprachkenntnissen. Mit der
Europass-Mobilitéitsvorlage kbnnen Fertigkeiten beschrieben werden, die im Zuge eines

Lern- oder Arbeitsaufenthalts im Ausland erworben wurden.
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(11)

(12)

Die Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2017 enthdilt einen gemeinsamen
Referenzrahmen, der es Personen und Organisationen erleichtern soll, unterschiedliche

Qualifikationssysteme und deren Qualifikationsniveaus miteinander zu vergleichen.

In der Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 20127 wurden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, bis spdtestens 2018 im Einklang mit ihren nationalen Gegebenheiten und
Besonderheiten und nach eigenem Ermessen Regelungen fiir die Validierung von nicht
formalem und informellem Lernen einzufiihren, die den Einzelnen dazu beféihigen, seine
Kenntnisse, Féhigkeiten und Kompetenzen, die durch nicht formales und informelles
Lernen erworben wurden, validieren zu lassen und eine vollstéindige oder gegebenenfalls

teilweise Qualifikation zu erhalten.

16

17

Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2017 uber den Europdischen Qualifikationsrahmen
fur lebenslanges Lernen und zur Aufhebung der Empfehlung des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 zur Einrichtung des Europaischen
Qualifikationsrahmens fur lebenslanges Lernen (ABI. C 189 vom 15.6.2017, S. 15).
Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und
informellen Lernens (ABI. C 398 vom 22.12.2012, S. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

In der EntschliefSung des Rates vom 28. Mai 2004 iiber den Ausbau der Politiken, Systeme
und Praktiken auf dem Gebiet der lebensbegleitenden Beratung in Europa sind die
zentralen Ziele einer Politik der lebensbegleitenden Beratung fiir alle Biirger der Union
festgelegt. In der Entschliefung des Rates vom 21. November 2008 wird die Bedeutung

der Beratung fiir lebenslanges Lernen unterstrichen.

Das Portal ,Learning Opportunities and Qualifications in Europe” bietet Zugang zu
Informationen Uber Lernmoglichkeiten und Qualifikationen verschiedener Bildungssysteme

in Europa und Uber den Vergleich nationaler Qualifikationsrahmen mithilfe des EQR.

Das EU-Kompetenzpanorama umfasst Informationen tiber Kompetenzen fiir verschiedene
Berufe und bestimmte Wirtschaftszweige, auch iber Angebot und Nachfrage auf

nationaler Ebene.

Die Analyse von Stellenangeboten und anderen Arbeitsmarkttendenzen ist heute eine weit
verbreitete Technik zur Erfassung von Erkenntnissen (iber Fertigkeiten, um Probleme wie
Fertigkeitsdefizite, Fachkraftemangel oder das Missverhaltnis von Qualifikationsangebot

und -nachfrage besser zu verstehen. I

18

EntschlieBung des Rates vom 21. November 2008 und der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten zu einer besseren Integration lebensumspannender
Beratung in die Strategien fr lebenslanges Lernen (ABI. C 319 vom 13.12.2008, S. 4).
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(17)

(18)

Die mehrsprachige europdische Klassifikation der Fahigkeiten, Kompetenzen,
Qualifikationen und Berufe (ESCO), die von der Kommission in enger Zusammenarbeit mit

den Mitgliedstaaten und Interessentrégern entwickelt wurde und fortlaufend aktualisiert

wird, hat zum Ziel, die Transparenz von Féihigkeiten und Qualifikationen fiir die Zwecke
der allgemeinen und beruflichen Bildung und fiir arbeitsbezogene Zwecke zu erhéhen.
Nach entsprechenden Tests und unter gebiihrender Beriicksichtigung der Standpunkte
der Mitgliedstaaten kénnte ESCO von der Kommission im Europass-Rahmen eingesetzt
werden; die Verwendung von ESCO durch die Mitgliedstaaten erfolgt auf freiwilliger

Basis im Anschluss an von den Mitgliedstaaten durchgefiihrte Tests und Bewertungen.

Das Europdiische Netz der Arbeitsvermittlungen (EURES), das mit der Verordnung (EU)
2016/589 des Europaischen Parlaments und des Rates'® eingerichtet wurde, ist ein
kooperatives Netzwerk, das den Informationsaustausch und die Interaktion zwischen
Arbeitsuchenden und Arbeitgebern erleichtern soll. Es bietet Arbeitsuchenden, die in ein
anderes Land ziehen wollen, kostenlose Unterstiitzung und hilft Arbeitgebern, die
Arbeitskrdfte in anderen Staaten suchen. Durch Synergien und die Zusammenarbeit
zwischen den Portalen von Europass und EURES kénnte die Wirkung beider Dienste

verstdrkt werden.

19

Verordnung (EU) 2016/589 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. April
2016 Uber ein Europaisches Netz der Arbeitsvermittlungen (EURES), den Zugang von
Arbeitnehmern zu mobilitatsférdernden Diensten und die weitere Integration der
Arbeitsmarkte und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 492/2011 und (EU) Nr.
1296/2013 (ABI. L 107 vom 22.4.2016, S. 1).
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(19)

(20)

Arbeitsmarktvorgdnge wie die Veroffentlichung von Stellenangeboten, Bewerbungen,
Fertigkeitsbewertungen und Arbeitsvermittlung erfolgen zunehmend online mittels
Instrumenten, die soziale Medien, Big Data und andere Technologien verwenden. Bei der
Bewerberauswahl kommen Instrumente und Prozesse zum Einsatz, die nach Informationen
Uber Fertigkeiten und Qualifikationen suchen, welche in formalem, nichtformalem und

informellem Rahmen erworben wurden.

Das formale, nichtformale und informelle Lernen erfolgt derzeit in neuen Formen und
Umgebungen und wird von unterschiedlichen Anbietern vor allem unter Verwendung
digitaler Technologien und Plattformen, von Fernunterricht, IT-gestiitztem Lernen, dem
Lernen voneinander, offenen Online-Kursen und offenen Bildungsressourcen angeboten.
Auch werden Fertigkeiten, Erfahrungen und Lernergebnisse in unterschiedlicher Form
bescheinigt, zum Beispiel durch digitale offene Lernabzeichen. Digitale Technologien
werden dartber hinaus fir Fertigkeiten genutzt, die durch nichtformales Lernen wie

beispielsweise im Zuge der Jugendarbeit und ehrenamtlichen Tiitigkeit erworben werden.
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(21)

(22)

Unter Fertigkeiten ist im weiteren Sinne zu verstehen, was eine Person weif, versteht und
kann. Fertigkeiten beziehen sich auf unterschiedliche Arten von Lernergebnissen,
darunter Kenntnisse und Kompetenzen sowie die Féhigkeit, Kenntnisse anzuwenden und
Know-how einzusetzen, um Aufgaben auszufiihren und Probleme zu I6sen. Neben der
anerkannten Bedeutung fachspezifischer Fertigkeiten wird die zunehmende Bedeutung
von Querschnittskompetenzen oder sozialen Kompetenzen wie des kritischen Denkens,
der Teamfdhigkeit, der Fdhigkeit, Probleme zu l6sen, und der Kreativitdt sowie der
digitalen Kompetenzen und Sprachkenntnisse anerkannt, die eine wesentliche
Voraussetzung fiir persénliche und berufliche Erfiillung sind und die in verschiedenen
Bereichen gebraucht werden kénnen. Den Personen kénnten Instrumente und Beratung

bei der Bewertung und Beschreibung dieser und anderer Fertigkeiten Ivon Nutzen sein.

Bisher haben Personen Informationen Uber ihre erworbenen Fertigkeiten und
Qualifikationen in einem Lebenslauf und begleitenden Dokumenten wie Bescheinigungen
und Zeugnissen dargestellt. Mittlerweile sind neue Instrumente vorhanden, die die
Darstellung von Fertigkeiten und Qualifikationen mithilfe unterschiedlicher Online- und
digitaler Formate erleichtern kénnen. Die neuen Instrumente kénnen auch die
Selbstbewertung der auf unterschiedliche Weise erworbenen Fertigkeiten durch die

Personen férdern.
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(23)

(24)

Der I Europass-Rahmen sollte aktuellen und kiinftigen Erfordernissen gerecht Iwerden. Die
Nutzer benétigen Instrumente, mit denen sie ihre Fertigkeiten und Qualifikationen
Idarstellen I kénnen. Dariiber hinaus kénnen Instrumente zur Bewertung von Fertigkeiten
und Selbstbewertung von Fertigkeiten sowie der Zugang zu relevanten Informationen,
einschliefllich Informationen iiber Validierungsmdglichkeiten und Beratung, niitzlich sein,

wenn es gilt, Entscheidungen lber Berufs- und Lernmoglichkeiten zu treffen I

Die Instrumente Ider Union fur Fertigkeiten und Qualifikationen sollten an den Wandel in
der Praxis und den technischen Fortschritt angepasst werden, um fiir die Nutzer ihre
Relevanz und ihren Nutzen zu wahren. Dies sollte unter anderem durch die Schaffung von
innovativen Merkmalen, wie zum Beispiel interaktive Instrumente, Erstellung und
Gestaltung von Dokumenten, erreicht werden, indem man sich um umfassendere,
wirksamere und effizientere Instrumente und um Vereinfachung sowie eine bessere
technische Interoperabilitéiit und mehr Synergien mit dhnlichen, auch von Dritten
entwickelten, Instrumenten Ibemiiht, wobei die besonderen Bediirfnisse von Menschen
mit Behinderungen beriicksichtigt werden. Zusdtzlich kénnten
Authentifizierungsmafinahmen benutzt werden, um die Uberpriifung digitaler Nachweise

iiber Fertigkeiten und Qualifikationen zu erleichtern.
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(25) Der mit der Entscheidung Nr. 2241/2004/EG eingerichtete Europass-Rahmen sollte daher
durch einen neuen Rahmen ersetzt werden, der den sich éindernden Bediirfnissen

Rechnung tréigt.

(26) Derlneue Europass-Rahmen sollte die Bediirfnisse und Erwartungen aller Endnutzer
berilicksichtigen, hierzu zahlen unter anderem Lernende, Arbeitsuchende sowie Arbeitslose
und Arbeitnehmer, aber auch andere relevante Interessentréiger wie Arbeitgeber
(insbesondere kleine und mittlere Unternehmen), Handelskammern, Organisationen der
Zivilgesellschaft, Enrenamtliche, Berufsberater, 6ffentliche Arbeitsvermittlungen,
Sozialpartner, Anbieter allgemeiner und beruflicher Bildung, Jugendorganisationen,
Jugendarbeitstrédger, zustdndige nationale Behérden und politische Entscheidungstrager.
Auch sollten die Bediirfnisse von Drittstaatsangehdrigen, die in die Union einreisen oder

sich in der Union aufhalten, beriicksichtigt werden, damit ihre Integration geférdert wird.

(27) Der Europass-Rahmen sollte weiterentwickelt werden, damit darin verschiedene
Lernerfahrungen und unterschiedliche Fertigkeiten, insbesondere jene, die durch

nichtformales und informelles Lernen erworben wurden, beschrieben werden kénnen.
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(28)

(29)

Der Europass-Rahmen sollte mithilfe eines Ansatzes entwickelt werden, bei dem der
Nutzer im Mittelpunkt steht, und zwar auf der Grundlage von Riickmeldungen, einer
Erfassung der Anforderungen, einschlieflich durch Umfragen und Tests, wobei ein
Augenmerk auf die besonderen gegenwdirtigen und kiinftigen Bediirfnisse der
Zielgruppen von Europass gelegt wird. Die Merkmale von Europass sollten insbesondere
den Zusagen der Mitgliedstaaten und der Union Rechnung tragen, dafiir zu sorgen, dass
Menschen mit Behinderungen einen gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt sowie
zu Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen haben. Die Europass-
Instrumente sollten wahrnehmbar, bedienbar, versténdlich und robust sein, damit sie fiir

die Nutzer, insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen, zugdinglicher werden.

Aktualisierungen und Anderungen des Europass-Rahmens sollten in Zusammenarbeit mit
den relevanten Interessentréigern erfolgen, zu denen Arbeitsvermittlungen,
Berufsberater, Anbieter allgemeiner und beruflicher Bildung und die Sozialpartner wie
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnde gehéren, wobei laufende politische
Kooperationen wie der Bologna-Prozess im Europdischen Hochschulraum in vollem Mafle
geachtet werden. Eine konstruktive Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den Interessentréigern ist von entscheidender Bedeutung fiir die

erfolgreiche Entwicklung und Umsetzung des Europass-Rahmens.
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(30)

(31)

(32)

Einschldgiges Unionsrecht iiber den Schutz personenbezogener Daten und nationale
Durchfiihrungsmaf3nahmen sollten fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten
gelten, die nach Maf3gabe dieses Beschlusses gespeichert und verarbeitet werden. Nutzer
sollten die Méglichkeit haben, den Zugang zu ihren personenbezogenen Daten

einzuschréinken.

Die Teilnahme an dem I Rahmen sollte auch Mitgliedern des Europdischen
Wirtschaftsraums, die nicht Mitgliedstaaten der Union sind, beitretenden Staaten,
Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenlandern offen stehen, da sie alle seit
Langem mit der Union in diesem Bereich zusammenarbeiten. Die Teilnahme sollte mit den
einschlagigen Bestimmungen der Rechtsinstrumente in Einklang stehen, die die
Beziehungen zwischen der Union und diesen Staaten regeln. Die mit dem Europass-
Rahmen bereitgestellten Informationen Uber Fertigkeiten und Qualifikationen sollten auch
aus anderen Staaten und Bildungssystemen als den teilnehmenden Staaten stammen und

Migrationsbewegungen in die Union und aus der Union heraus bericksichtigen.

Die Kommission sollte die kohdarente Umsetzung und Begleitung dieses Beschlusses durch
eine Europass-Sachverstidndigengruppe sicherstellen, die sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten und relevanten Interessentréiigern zusammensetzt. Die
Sachverstdndigengruppe sollte insbesondere einen strategischen Ansatz fiir die
Umsetzung und Weiterentwicklung von Europass ausarbeiten und hinsichtlich der
Entwicklung von internetgestiitzten Instrumenten, einschlieflich durch Tests, und
hinsichtlich der Informationen, die iiber die Europass-Online-Plattform bereitgestellt

werden, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Gruppen beratend tdtig sein.
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(33)

(34)

(35)

Die Kofinanzierung fiir die Durchfiihrung des Beschlusses stammt unter anderem aus dem
Erasmus+ Programm der Union, das durch die Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des
Europdiischen Parlaments und des Rates eingerichtet wurde?’. Der gemdf3 dieser
Verordnung eingerichtete Ausschuss ist an strategischen Erérterungen der Fortschritte

bei der Umsetzung von Europass und der weiteren Entwicklungen beteiligt.

Da das Ziel dieses Beschlusses, namlich die Schaffung eines umfassenden und
interoperablen Rahmens von Instrumenten Iund Informationen insbesondere zu Zwecken
der transnationalen Beschdftigung und Lernmobilitéit, von den Mitgliedstaaten I nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen der Wirkung der
Maflnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union verankerten
Subsidiaritditsprinzips téitig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit geht dieser Beschluss nicht Giber das fir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal8 hinaus.

Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten sowie die damit einhergehenden
administrativen und finanziellen Belastungen sollten grundsdtzlich im Hinblick auf das

Kosten-Nutzen-Verhdltnis ausgeglichen sein.

20

Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2013 zur Einrichtung von ,,Erasmus+*, dem Programm der Union fiir
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der
Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG (ABI. L 347
vom 20.12.2013, S. 50).
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(36)

(37)

Die MaBnahmen, die im Zusammenhang mit diesem Beschluss ergriffen werden, sollten
durch die Unionsagenturen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fachlich unterstiitzt werden,

insbesondere durch das Europdische Zentrum fir die Férderung der Berufsbildung.

Deshalb sollte die Entscheidung 2241/2004/EG aufgehoben werden, ohne die Giiltigkeit
und den Status zuvor ausgestellter Europass-Dokumente zu beriihren. Alle eingefiihrten
Vorlagen von Europass-Dokumenten sollten im neuen Rahmen so lange beibehalten
werden, bis notwendige Anderungen oder Aktualisierungen im Einklang mit diesem
Beschluss vorgenommen werden. Damit fiir einen reibungslosen Ubergang zu der
Europass-Online-Plattform gesorgt wird, sollte das durch Beschluss Nr. 2241/2004/EG
eingefiihrte internetbasierte Europass-Informationssystem weiter betrieben werden, bis

die Europass-Online-Plattform eingerichtet wurde und betriebsbereit ist.

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Gegenstand und Geltungsbereich

(1) Mit diesem Beschluss wird ein europdischer Rahmen Izur Forderung der Transparenz und
des Verstandnisses von Fertigkeiten und Qualifikationen eingerichtet, die im Rahmen des formalen,
nicht-formalen und informellen Lernens einschlieflich durch praktische Erfahrungen, Mobilitéit und

ehrenamtliche Tditigkeit erworben wurden (im Folgenden ,,Europass”).

(2) Der Europass besteht aus internetgestiitzten Instrumenten und einschldgigen verfiighbaren
Informationen, darunter Informationen zur Unterstiitzung der europdischen Dimension der
Beratung, die iiber eine Online-Plattform zur Verfiigung gestellt und von nationalen Diensten
unterstiitzt werden, und den Nutzern dabei helfen sollen, ihre Fertigkeiten und Qualifikationen

besser mitzuteilen und darzustellen und Qualifikationen zu vergleichen.
(3) Der Europass richtet sich an:

a) individuelle Endnutzer wie Lerner, Arbeitsuchende, Arbeitnehmer und

Ehrenamtliche sowie

b) bedeutende Interessentriger wie Anbieter allgemeiner und beruflicher Bildung,
Berufsberater, Arbeitgeber, dffentliche Arbeitsvermittlungen, Sozialpartner,

Jugendarbeitstréger, Jugendorganisationen und politische Entscheidungstréiger.
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(4) Die Nutzung des Europasses ist freiwillig und bringt keine anderen Verpflichtungen oder

Rechte mit sich als diejenigen, die in diesem Beschluss festgelegt sind.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieses Beschlusses bezeichnet der Ausdruck

a) ,Zeugniserlauterung” ein von den zustédindigen Behérden oder Stellen ausgestelltes
Dokument im Anhang eines Zeugnisses iiber berufliche Aus- und Weiterbildung oder eines
Nachweises der beruflichen Beféihigung, womit Dritten — insbesondere in einem anderen
Land — ermoglicht wird, die vom Zeugnisinhaber erzielten Lernergebnisse sowie Art,
Niveau, Kontext, Inhalt und Status der abgeschlossenen Aus- und Weiterbildung und der

erworbenen Fertigkeiten nachzuvollziehen;

b) ,Diplomzusatz” ein von den zustéindigen Behérden oder Stellen ausgestelltes Dokument
im Anhang eines Hochschulabschlusszeugnisses, das es Dritten — insbesondere in einem
anderen Land — ermdglicht, die vom Zeugnisinhaber mit dem Erwerb der Qualifikation
erzielten Lernergebnisse sowie Art, Niveau, Kontext, Inhalt und Status der abgeschlossenen

Aus- und Weiterbildung und der erworbenen Fertigkeiten nachzuvollziehen;
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c)

d)

e)

f)

»Europass-Zusdtze” einen Satz von Dokumenten, wie zum Beispiel Diplomzuséitze und
Zeugniserlduterungen, die von den Izusténdigen Behorden oder Stellen ausgestellt

wurden;

»Beratung” einen fortlaufenden Prozess, durch den Personen in die Lage versetzt werden,
ihre Kapazitdten, Fertigkeiten und Interessen im Rahmen individueller und kollektiver
Mafinahmen zu erkennen, damit sie Entscheidungen iiber Bildung, Berufsausbildung und
Beschdftigung treffen und ihre individuellen Lebensldufe in den Bereichen Lernen, Arbeit
und anderen Umfeldern gestalten kénnen, in denen diese Kapazititen und Fertigkeiten

erworben oder genutzt werden;

»europdische Dimension der Beratung” die Zusammenarbeit und Unterstiitzung auf
Unionsebene zur Stéirkung von Politik, Strategien, Systemen und Praktiken der Beratung

in der Union;

,Qualifikation” das formale Ergebnis eines Bewertungs- und Validierungsprozesses, bei
dem eine dafiir zustéandige Behdrde oder Stelle festgestellt hat, dass die Lernergebnisse

einer Person vorgegebenen Standards entsprechen;
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g)

h)

i)

i

k)

,Bewertung von Fertigkeiten” ein Verfahren oder eine Methode zur Beurteilung, Messung
und Beschreibung der in formalem nicht formalem oder informalem Rahmen erworbenen
Fertigkeiten von Personen durch Selbstbewertung oder die von einem Dritten

bescheinigte Bewertung oder beides.

»Selbstbewertung von Fertigkeiten” den Prozess der systematischen Reflexion von
Personen iiber ihre Fertigkeiten durch Verweise auf bereits bestehende Beschreibungen

von Fertigkeiten;

»Erkenntnisse iiber Fertigkeiten” verfiighare qualitative und quantitative Analysen
aggregierter Daten iiber Fertigkeiten aus bestehenden Quellen mit Bezug auf den
Arbeitsmarkt sowie von entsprechenden Lernmdglichkeiten im System der allgemeinen
und beruflichen Bildung, die zu Orientierung und Beratung, Einstellungsverfahren sowie
der Wahl der Aus- und Weiterbildung und der beruflichen Laufbahn einen Beitrag leisten

kénnen;

,Authentifizierungsdienste” technische Verfahren wie die elektronische Signatur oder
Website-Authentifizierung, die es Nutzern erlauben, Informationen wie die zu ihrer

Identitdt mithilfe des Europasses iiberpriifen kénnen;

,technische Interoperabilitit” die Fahigkeit der Interaktion von Systemen der
Information- und Kommunikationstechnologie, um den Informationsaustausch nach
vorheriger Vereinbarung aller beteiligten Parteien und Eigentiimer der Informationen zu

ermaglichen;
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l)

n)

»Validierung” das Verfahren, mit dem eine zusténdige Behérde oder Stelle bestiitigt, dass
eine Person Lernergebnisse, die nach einem relevanten Standard gemessen werden,
erzielt hat, einschlieflich derer, die in nichtformalen und informellen Lernumfeldern
erzielt wurden, und das vier Einzelschritte umfasst, ndmlich die Identifizierung,
Dokumentierung, Bewertung und Zertifizierung der Ergebnisse der Bewertung in Form
einer volistidndigen Qualifikation, von Bewertungseinheiten oder einer teilweisen

Qualifikation, soweit anwendbar und unter Beachtung nationaler Gegebenheiten;

»Offene Standards” technische Standards, die im Rahmen eines kooperativen Verfahrens
entwickelt und fiir die unentgeltliche Nutzung von allen interessierten Parteien

veroffentlicht wurden;

»0nline-Plattform” eine internetgestiitzte Anwendung, die Endnutzern Informationen
und Instrumente bereitstellt und es ihnen erméglicht, bestimmte Aufgaben online

auszufiihren;

»personenbezogene Daten” alle Informationen iiber eine bestimmte oder bestimmbare

natiirliche Person.
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Artikel 3

Online-Plattform

(2) Der Europass stellt folgende internetgestiitzte Instrumente iiber eine Online-Plattform

bereit zur:

a) Dokumentation und Beschreibung personenbezogener Informationen in

unterschiedlichen Formaten, einschliefRlich Lebenslaufvorlagen;

b) Dokumentation und Beschreibung von Fertigkeiten und Qualifikationen, die durch
Arbeits- und Lernerfahrungen, einschliefSlich durch Mobilitit und ehrenamtliche

Tdtigkeit, erworben wurden;
c) Bewertung von Fertigkeiten und Selbstbewertung von Fertigkeiten;

d) Dokumentation von Lernergebnissen von Qualifikationen, darunter die Vorlagen

fiir Europass-Zusdtze gemal Artikel 5;

Die Nutzung von in Buchstabe c genannten Europass-Instrumenten zur Bewertung von
Fertigkeiten und Selbstbewertung von Fertigkeiten fiihrt nicht unmittelbar zu einer

formellen Anerkennung oder Qualifikation.
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(2) Die Europass-Online-Plattform stellt verfiigbare Informationen oder Links zu verfiigbaren

Informationen iiber folgende Themen bereit:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

ILernmngichkeiten;
Qualifikationen und Qualifikationsrahmen oder -systeme;
Moglichkeiten der Validierung des nichtformalen und informellen Lernens;

Anerkennungspraxis und einschldgige Rechtsvorschriften in unterschiedlichen

Léandern, einschlieBlich Drittlandern I;

Beratungsdienste fir Itransnationales Lernen, Mobilitét und die Planung der

beruflichen Laufbahn;

Erkenntnisse iiber Fertigkeiten, die durch entsprechende Aktivitéiten auf
Unionsebene und von einschldgigen Agenturen in ihrem Zustéindigkeitsbereich

gewonnen wurden;

Ilnformationen Uber Fertigkeiten und Qualifikationen, die sich als bedeutsam fir
die besonderen Bediirfnisse von Drittstaatsangehdrigen erweisen konnten, die in
die Union einreisen oder in der Union ihren Wohnsitz haben, um deren Integration

zu fordern.
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Artikel 4

Wichtigste Grundsdtze und Hauptmerkmale

(1) Die Europass-Online-Plattform und die internetgestiitzten Europass-Instrumente,
einschliefllich ihrer Inhalte und Funktionalitdit, sind benutzerfreundlich und sicher und werden allen

Nutzern kostenlos zur Verfiigung gestelit.

(2) Die Europass-Online-Plattform und die internetgestiitzten Europass-Instrumente,
einschliefllich ihrer Inhalte und Funktionalitdt, sind fiir Menschen mit Behinderungen entsprechend

den Barrierefreiheitsanforderungen dem einschiéigigen Unionsrecht zugéinglich.

(3) Die internetgestiitzten Europass-Instrumente verwenden offene Standards, die kostenlos
zur Verfiigung zu stellen sind, damit sie von den Mitgliedstaaten und anderen Interessentragern

freiwillig weiterverwendet werden kdnnen. I

(4) Die internetgestiitzten Europass-Instrumente verweisen, soweit angemessen und unter
Beachtung nationaler Gegebenheiten, bei Informationen lber Qualifikationen, Beschreibungen
nationaler Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und anderer einschlagiger Themen auf

den EQR.
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(5) Die Europass-Online-Plattform kann den Nutzern eine Option zur Speicherung
personenbezogener Daten, beispielsweise eines persdnlichen Profils, bieten. Das Datenschutzrecht
der Union gilt fiir die Verarbeitung derartiger personenbezogener Daten. Den Nutzern wird eine
Reihe von Optionen Verfiigung gestellt, um es ihnen zu erméglichen, den Zugang zu ihren Daten

oder bestimmten Attributen einzuschréinken.

(6) Der Europass unterstitzt Authentifizierungsdienste fir alle digitalen Dokumente oder

Darstellungen von Informationen (ber Fertigkeiten und Qualifikationen.

(7) Die internetgestltzten Europass-Instrumente werden in den Amtssprachen der Organe der

Union bereitgestellt.

(8) Die internetgestiitzten Europass-Instrumente férdern und gewdihrleisten die technische
Interoperabilitdt und Synergien mit anderen auf Unions- und gegebenenfalls auf nationaler Ebene

angebotenen relevanten Instrumenten und Diensten.l
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Artikel 5

Europass-Zusiitze

(1) Die Europass-Zusiitze Iwerden von den zustandigen nationalen Behorden oder Stellen
anhand von IVorIagen herausgegeben. Dabei ist insbesondere die Reihenfolge der Posten in den
Vorlagen zu beachten, um das Verstindnis zu erleichtern und die Vollstéindigkeit der gelieferten

Informationen zu gewdhrleisten.

(2) Die in Absatz 1 erwéhnten Vorlagen werden in enger Zusammenarbeit und in Abstimmung
mit den Mitgliedstaaten und anderen Interessentréigern wie dem Europarat und der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur von der Kommission entwickelt und
erforderlichenfalls iiberarbeitet, damit die Relevanz und Verwendbarkeit der Zuséitze

gewdhrleistet ist.

(3) Europass-Zusdtze werden kostenlos und nach Méglichkeit in elektronischer Form
bereitgestellt. Diese Europass-Zuséitze werden in der Landessprache und nach Méglichkeit in einer

anderen europdischen Sprache ausgestelit.

(4) Die Europass-Zusdtze sind kein Ersatz fiir die Originalfassungen der
Qualifikationsnachweise oder Bescheinigungen und kommen nicht einer formalen Anerkennung

derselben durch die zustindigen Behérden oder Stellen anderer Léinder gleich.
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Artikel 6

Aufgaben der Kommission

(1) Die Kommission verwaltet die Europass-Online-Plattform. Dabei fiihrt die Kommission

folgende Aufgaben aus:

a)

b)

c)

d)

sie gewdhrleistet die Verfiigbarkeit und Hochwertigkeit der Informationen auf
Unionsebene und der Links zu diesen, in Artikel 3 Absatz 2 genannten, verfiigbaren

Informationen ;

sie entwickelt, priift und aktualisiert, falls erforderlich, die Europass-Online-
Plattform, einschlieflich der offenen Standards, entsprechend der Bediirfnisse der
Nutzer und des technologischen Fortschritts sowie der Verdnderungen auf den

Arbeitsmdrkten und bei den Angeboten der allgemeinen und beruflichen Bildung;

sie verfolgt und beriicksichtigt gegebenenfalls die jiingsten technischen
Entwicklungen, die einen besseren Zugang von dlteren Menschen und Menschen

mit Behinderungen zum Europass-Rahmen erméglichen;

sie sorgt ddfiir, dass jede Entwicklung oder Aktualisierung der Europass-Online-
Plattform, einschliefllich der offenen Standards, die Kohdéirenz der Informationen

férdert und einen eindeutigen Mehrwert aufweist;
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e)

1)

sie sorgt ddfiir, dass alle internetgestiitzten Instrumente, insbesondere die
Instrumente fiir die Bewertung und Selbstbewertung, vollstéindig gepriift werden

und ihre Qualitiit sichergestellt ist; und

sie gewdihrleistet die Qualitit und iiberwacht die Wirksamkeit der Europass-
Online-Plattform, einschliefllich der internetgestiitzten Instrumente, entsprechend

den Bediirfnissen der Nutzer;

(2) Die Kommission sorgt fiir die wirksame Durchfiihrung dieses Beschlusses. Dabei fihrt die

Kommission folgende Aufgaben aus:

a)

b)

sie sorgt fiir die aktive Beteiligung und Mitwirkung der Mitgliedstaaten an der
strategischen Planung, einschlieflich der Festlegung und Lenkung der strategischen
Ziele, der Qualitéitssicherung und der Finanzierung, und beriicksichtigt die

Standpunkte der Mitgliedstaaten in gebiihrender Weise;

sie sorgt fiir die aktive Beteiligung und Mitwirkung der Mitgliedstaaten an der
Entwicklung, Priifung, Aktualisierung und Bewertung der Europass-Online-
Plattform, einschliefilich der offenen Standards, und beriicksichtigt die

Standpunkte der Mitgliedstaaten in gebiihrender Weise;
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c) sie sorgt ddfiir, dass die relevanten Interessentréiger auf Unionsebene in die

Durchfiihrung und Bewertung dieses Beschlusses eingebunden werden;

d) sie fiihrt Lernaktivitdten und den Austausch von bewdhrten Verfahren zwischen
den Mitgliedstaaten ein und erleichtert gegebenenfalls auf Ersuchen der

Mitgliedstaaten die Beratung auf Peer-Ebene; und

e) sie stellt sicher, dass auf Unionsebene wirksame und geeignete Werbe-, Beratungs-
und Informationsmafinahmen durchgefiihrt werden, damit die betroffenen Nutzer
und Interessentréger, zu denen auch Menschen mit Behinderungen gehéren,

erreicht werden.

Artikel 7

Aufgaben der Mitgliedstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten sind fur die Durchfiihrung dieses Beschlusses auf nationaler Ebene durch
die zustdndigen nationalen Dienststellen und unbeschadet der nationalen Regelungen fiir die
Durchfiihrung und Organisation verantwortlich. Zu diesem Zweck fihren die Mitgliedstaaten

folgende Aufgaben aus:
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a)

b)

d)

Ie)

sie koordinieren die Aktivitaten im Zusammenhang mit der Umsetzung der

internetgestiitzten Europass-Instrumente I ;

sie fordern die Nutzung des Europasses und stéirken das Bewusstsein fiir den

Europass und dessen Sichtbarkeit;

sie férdern und liefern Informationen iiber Dienstleistungen fiir die Beratung iiber
transnationale Lernmobilitéit und die Planung der beruflichen Laufbahn,

gegebenenfalls einschliefllich individueller Beratungsdienste;

sie stellen Informationen iiber Lernméglichkeiten, Qualifikationen und die
Anerkennungspraxis auf der Europass-Online-Plattform unter anderem durch Links

zu einschlédgigen nationalen Websites zur Verfiigung;

sie binden die I Interessentrdger aus allen einschléigigen Bereichen in die Aktivitdten
ein, flir die sie zustandig sind, und férdern dabei die Zusammenarbeit zwischen

offentlichen und privaten Interessentrdgern;
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(2) Durch die Bereitstellung der Informationen auf der Europass-Online-Plattform gemdf3

Artikel 3 Absatz 2 entstehen fiir die Mitgliedstaaten keine zusditzlichen Verpflichtungen.

Artikel 8

Datenverarbeitung und Datenschutz

Die in diesem Beschluss beschriebenen MaRnahmen werden gemal dem Unionsrecht Gber den
Schutz personenbezogener Daten durchgefiihrt, insbesondere der Richtlinie 95/46/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates®* und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdiischen

Parlaments und des Rates??.

Artikel 9

Uberwachung und Bewertung

(1) Soweit angemessen erstattet die Kommission Bericht iiber die nach dem Erlass dieses
Beschlusses erzielten Fortschritte und zu erwartenden kiinftigen Entwicklungen im Kontext der

entsprechenden bildungs- und beschdftigungspolitischen Rahmen.

(2) Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum... [finf
Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieses Beschlusses] und danach alle fiinf Jahre einen

Bewertungsbericht Gber die Durchfiihrung und die Auswirkungen dieses Beschlusses.

2L Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und
zum freien Datenverkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

22 Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2000 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und
zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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(3) Die Bewertung wird durch ein unabhangiges Gremium auf der Grundlage qualitativer und
quantitativer Indikatoren durchgefiihrt, die von der Kommission in Abstimmung mit den

Mitgliedstaaten entwickelt werden.

Artikel 10

Teilnehmende Lander

(1) Die Teilnahme an den in diesem Beschluss vorgesehenen Aktivitaten steht Iden Mitgliedern
des Europaischen Wirtschaftsraums, die nicht Mitgliedstaaten der Union sind, gemal den

Bedingungen des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum offen.

(2) Die Teilnahme steht aullerdem beitretenden Staaten, Kandidatenldandern und potenziellen
Kandidatenlandern fir den Beitritt zur Europaischen Union gemal ihren mit der Union

geschlossenen Abkommen offen.

Artikel 11

Finanzbestimmungen

Die Durchfiihrung dieses Beschlusses auf nationaler Ebene wird durch Unionsprogramme
mitfinanziert. Die jahrlichen Mittel werden vom Europaischen Parlament und dem Rat in den

Grenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens bewilligt.
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Artikel 12

Aufhebung und Ubergangsbestimmungen
(1) Der Beschluss 2241/2004/EG wird aufgehoben.

(2) Das durch den Beschluss Nr. 2241/2004/EG eingerichtete internetgestiitzte Europass-
Informationssystem wird weiter betrieben, bis die durch den vorliegenden Beschluss eingefiihrte

Europass-Online-Plattform eingerichtet wurde und betriebsbereit ist.

Artikel 13

Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europdéischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0085
Programm Kreatives Europa (2014-2020) ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. Marz 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 zur Einrichtung des Programms
Kreatives Europa (2014-2020) (COM(2017)0385 — C8-0236/2017 — 2017/0163(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2017)0385),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 167 Absatz 5 erster Gedankenstrich des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0236/2017),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 18. Oktober 201723,

— nach Anhdrung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemal Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung von dem zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die
vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 31. Januar 2018 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Européischen Parlaments geméal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu billigen,

—  gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschéaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Kultur und Bildung
(A8-0369/2017),

2 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Ubermitteln.
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P8_TC1-COD(2017)0163

Standpunkt des Europadischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Marz 2018 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EU) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 zur Einrichtung des Programms Kreatives Europa
(2014-2020)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf

Artikel 167 Absatz 5 erster Gedankenstrich,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,

gemiR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

24 Stellungnahme vom 18. Oktober 2017 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
% Standpunkt des Européaischen Parlaments vom 15. Marz 2018.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Mit der Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 des Européischen Parlaments und des Rates?®
wurde das Programm Kreatives Europa (2014-2020) zur Unterstiitzung des europaischen

Kultur- und Kreativsektors eingerichtet.

Die Besonderheit des Jugendorchesters der Europadischen Union liegt darin, dass es ein
europdisches Orchester ist, das kulturelle Grenzen iiberwindet und aus jungen Musikern
besteht, die jedes Jahr in allen Mitgliedstaaten aufgrund strenger Qualitatskriterien im
Rahmen eines anspruchsvollen Vorspiel-Verfahrens ausgewahlt werden. Es ist das einzige

Orchester in der Union, welches Musiker aus allen Mitgliedstaaten aufnimmt.

26

Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 zur Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2014-2020)
und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1718/2006/EG, Nr. 1855/2006/EG und

Nr. 1041/2009/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 221).
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(3)

(4)

(5)

ISeit seiner Griindung hat das Jugendorchester der Europaischen Union zur Forderung des
interkulturellen Dialogs, der gegenseitigen Achtung und der Verstandigung beigetragen.
Indem es die Fiille und die Vielfalt europaischer Kulturen und aufstrebender Talente
prasentiert hat, ist das Jugendorchester der Europaischen Union als Kulturbotschafter der
Union tatig gewesen. Es hat auRerdem zum Wissen um das europdische musikalische
Erbe, zur Verbreitung europdischer Werke und zur Mobilitat junger europaischer Talente

Uber nationale und europaische Grenzen hinweg beigetragen I

Das Jugendorchester der Europdischen Union bietet iiber ein Gastprogramm regelmdflige
Weiterbildungsméglichkeiten fiir junge Musiker und Gelegenheiten fiir Auftritte,
wodurch die internationalen Karrieren der Musiker vorangebracht und ihre Féhigkeiten

unter der Leitung renommierter Dirigenten weiterentwickelt werden.

Das Jugendorchester der Europdischen Union sollte seine Einnahmen sténdig
diversifizieren, indem es sich aktiv um finanzielle Unterstiitzung aus anderen Quellen als
den Finanzmitteln der Union bemiiht, damit sein Fortbestehen sichergestellt und seine
Abhdingigkeit von Finanzmitteln der Union verringert wird. Das Jugendorchester der

Europdischen Union sollte daher ddfiir sorgen, dass seine Verwaltung kosteneffizient ist.
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(6)

(7)

(8)

(9)

Das Jugendorchester der Europdischen Union sollte anstreben, deutlicher in Erscheinung
zu treten, auch in traditionellen und digitalen Medien, und bei europdischen

Veranstaltungen und in mehr Mitgliedstaaten aufzutreten.

Das Jugendorchester der Europdischen Union sollte in Zusammenarbeit mit seinen
nationalen assoziierten Partnern die Bekanntheit des jéihrlichen Vorspielens erhéhen, um
in dem Orchester eine ausgewogenere Vertretung von Musikern aus allen

Mitgliedstaaten zu erreichen.

Die Tatigkeiten des Jugendorchesters der Europaischen Union sollten mit den Zielen des
Programms Kreatives Europa und insbesondere mit seinem Ziel, die Publikumsentwicklung
zu férdern, sowie mit den Prioritéten des Unterprogramms Kultur vereinbar sein. Das
Jugendorchester der Europdischen Union sollte daher aktiv im Bereich der
Publikumsentwicklung téitig sein, wobei es jungen Menschen besondere Aufmerksamkeit

widmen sollte.

Das Jugendorchester der Europdischen Union wurde 1976 auf der Basis einer
EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 8. Marz 1976% gegriindet und

unterscheidet sich somit von anderen Orchestern in Europa. I

27

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 8. Marz 1976 zu dem von Frau

Kellett-Bowman vorgelegten Entschlieungsantrag zur Griindung eines

Jugendorchesters der Européischen Gemeinschaften (ABI. C 79 vom 5.4.1976, S. 8).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Der Beitrag des Jugendorchesters der Europdischen Union wird von den Mitgliedstaaten
und den Organen der Union anerkannt, dazu gehéren aufeinanderfolgende Préisidenten

der Kommission und des Europdischen Parlaments.

Angesichts seiner besonderen Stellung, seiner strategischen Ziele und seiner Aktivitéiten,
die iiber das alleinige Interesse und den alleinigen Nutzen eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten hinausgehen und eindeutig einen europdischen Mehrwert aufweisen,
erfiillt das Jugendorchester der Europdischen Union die Voraussetzungen fiir eine in
einem Basisrechtsakt genannte Einrichtung im Sinne von Artikel 190 Absatz 1

Buchstabe d der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission®®, nach dem
Finanzhilfen ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen gewdhrt werden

kénnen.

Dem Jugendorchester der Europdischen Union sollten ausnahmsweise bis zum Ablauf des

Programms Kreatives Europa am 31. Dezember 2020 Finanzmittel gewdihrt werden.

Das Jugendorchester der Europdischen Union sollte daher als Ausnahme in den Katalog der
Malnahmen aufgenommen werden, denen eine Férderung sowohl im Rahmen des
Unterprogramms Kultur als auch des sektoriibergreifenden Aktionsbereichs des

Programms Kreatives Europa zuteil wird.

28

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012
Uber die Anwendungsbestimmungen fur die Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 362 vom
31.12.2012, S. 1).
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(14) Um das reibungslose Funktionieren des Jugendorchesters der Europdischen Union
sicherzustellen, sollte es so bald wie méglich Unterstiitzung erhalten kénnen,
insbesondere zur Deckung von Kosten, die 2018 vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung
angefallen sind. Daher sollte diese Verordnung riickwirkend ab dem 1. Januar 2018

gelten.
(15) Die Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Die Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 13 Absatz 1 wird folgender Buchstabe I angeflgt:

»f)  Kosten im Zusammenhang mit Aktivitéiten des Jugendorchesters der Europaischen
Union, die zur Mobilitéit von Musikern, zur grenziiberschreitenden Verbreitung
europdischer Werke und zur internationalen Ausrichtung der Karrieren junger
Musiker beitragen.”

2. In Artikel 15 Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

»g) das Jugendorchester der Europdischen Union im Hinblick auf Kosten, die nicht unter

die Férderung nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe f fallen.”
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Europdéischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0087
Gemeinsame konsolidierte Koérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage *

Legislative EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 15. Méarz 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) (COM(2016)0683 — C8-0471/2016 —
2016/0336(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhoérung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2016)0683),

- gestitzt auf Artikel 115 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,
gemafl dem es vom Rat angehort wurde (C8-0471/2016),

- unter Hinweis auf die vom dénischen Parlament, dem irischen Abgeordnetenhaus und
irischen Senat, dem luxemburgischen Abgeordnetenhaus, dem maltesischen Parlament,
der niederlandischen Zweiten Kammer, der niederl&ndischen Ersten Kammer und dem
schwedischen Reichstag im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iber die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhéltnisméligkeit vorgelegten begrindeten
Stellungnahmen, in denen geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist,

— gestutzt auf Artikel 78c seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung sowie die
Stellungnahme des Rechtsausschusses (A8-0051/2018),

1.  billigt den VVorschlag der Kommission in der geanderten Fassung;

2.  fordert die Kommission auf, ihren VVorschlag gemaR Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Européischen Union entsprechend zu &ndern;

3.  fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

4.  fordert den Rat auf, es erneut anzuhdren, falls er beabsichtigt, den VVorschlag der
Kommission entscheidend zu édndern;
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5.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.

Abanderung 1

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

Q) In der Union grenziiberschreitend
tatige Unternehmen sind aufgrund des
Vorhandenseins und der Wechselwirkung
von 28 unterschiedlichen
Korperschaftsteuersystemen mit groflen
Hindernissen und Marktverzerrungen
konfrontiert. Im Laufe der Zeit sind die
Steuerplanungsstrukturen zudem immer
ausgefeilter geworden, da sie sich
landerlibergreifend entwickeln und die
Feinheiten eines Steuersystems oder
Unstimmigkeiten zwischen zwei oder mehr
Steuersystemen ausnutzen, um die
Steuerschuld der Unternehmen zu senken.
Obwohl es hier um zwei ganz
unterschiedliche Sachverhalte geht, werden
in beiden Fallen Hindernisse geschaffen,
die das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts beeintrachtigen. Die
MafRnahmen zur Behebung dieser
Probleme sollten daher bei beiden Arten
von Marktdefiziten ansetzen.
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Geéanderter Text

(¢D)] In der Union grenziiberschreitend
tatige Unternehmen sind aufgrund des
Vorhandenseins und der Wechselwirkung
von 28 unterschiedlichen
Kaorperschaftsteuersystemen mit grof3en
Hindernissen und Marktverzerrungen
konfrontiert. In Zeiten der Globalisierung
und Digitalisierung l&sst sich die
Besteuerung insbesondere finanziellen
und geistigen Kapitals nach dem
Quellenprinzip immer schwieriger
zuruckverfolgen und zugleich immer
einfacher manipulieren. Im Laufe der Zeit
sind die Steuerplanungsstrukturen zudem
immer ausgefeilter geworden, da sie sich
landerubergreifend entwickeln und die
Feinheiten eines Steuersystems oder
Unstimmigkeiten zwischen zwei oder mehr
Steuersystemen ausnutzen, um die
Steuerschuld der Unternehmen zu senken.
Durch die umfassende Digitalisierung
vieler Wirtschaftssektoren in Verbindung
mit der sich rapide entwickelnden
digitalen Wirtschaft wird infrage gestellt,
ob die Kdrperschaftsteuermodelle der
Union — die flr den stationaren Handel
entwickelt wurden — angemessen sind,
auch hinsichtlich der Frage, inwiefern
Bewertungs- und Berechnungskriterien
neu konzipiert werden kdnnten, damit sie
den gewerblichen Tatigkeiten des

21. Jahrhunderts gerecht werden. Obwohl
es hier um zwei ganz unterschiedliche
Sachverhalte geht, werden in jedem Fall
Hindernisse geschaffen, die das
reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts beeintrachtigen und zu
Verzerrungen zwischen groRRen
Unternehmen und kleinen und mittleren
Unternehmen fuhren. Ein neuer Standard
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Abanderung 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 2

Vorschlag der Kommission

2 Um das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts zu foérdern, sollte die
Unternehmensbesteuerung in der Union
nach dem Grundsatz gestaltet werden, dass
die Unternehmen ihren gerechten Anteil an
Steuern in den L&ndern bezahlen, in denen
die Gewinne erzielt werden. Daher miissen
Mechanismen eingerichtet werden, die die
Unternehmen davon abhalten,
Inkongruenzen zwischen nationalen
Steuersystemen auszunutzen, um ihre
Steuerschuld zu senken. Ebenso wichtig ist

77

far eine Kdrperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage der Union sollte
daher bei diesen Arten von Marktdefiziten
ansetzen, gleichzeitig aber die Ziele der
langfristigen rechtlichen Klarheit und
Rechtssicherheit und den Grundsatz der
Steuerneutralitat wahren. Ein hoheres
Mal} an Konvergenz zwischen den
einzelstaatlichen Steuersystemen fuhrt zu
einem deutlichen Rickgang der Kosten
und des Verwaltungsaufwands fur
innerhalb der Union grenziberschreitend
tatige Unternehmen. Fur die Steuerpolitik
sind zwar die einzelnen Staaten zustandig,
doch in Artikel 115 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union ist
eindeutig festgelegt, dass der Rat
einstimmig und geman einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren und nach
Anhoérung des Europaischen Parlaments
und des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Richtlinien fur die
Angleichung derjenigen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten im Steuerbereich erlassen
sollte, die sich unmittelbar auf die
Errichtung oder das Funktionieren des
Binnenmarkts auswirken.

Geénderter Text

2 Um das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts zu fordern, sollte die
Unternehmensbesteuerung in der Union
nach dem Grundsatz gestaltet werden, dass
die Unternehmen ihren gerechten Anteil an
Steuern in den Landern bezahlen, in denen
die Gewinne erzielt werden und in denen
sie Uber eine Betriebsstatte verfligen. In
Anbetracht des digitalen Wandels im
Unternehmensumfeld ist es erforderlich
sicherzustellen, dass Unternehmen, die
Ertrage in einem Mitgliedstaat erzielen, in
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es, Wachstum und wirtschaftliche
Entwicklung auf dem Binnenmarkt durch
die Erleichterung des
grenziiberschreitenden Handels und
grenzliberschreitender
Unternehmensinvestitionen anzukurbeln.
Hierzu mussen sowohl das Risiko der
Doppelbesteuerung als auch das Risiko der
doppelten Nichtbesteuerung in der Union
beseitigt werden, und zwar durch den
Abbau der Inkongruenzen zwischen den
nationalen Korperschaftsteuersystemen.
Die Unternehmen brauchen gleichzeitig
einfache und praktikable steuerliche und
rechtliche Rahmenbedingungen, um ihre
Geschaftstatigkeit zu entwickeln und
grenziiberschreitend in der Union
auszuweiten. In diesem Zusammenhang
sollten auch noch verbleibende
Diskriminierungen abgebaut werden.

Abanderung 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 3

dem sie zwar Uber keine physische, aber
uber eine digitale Betriebsstatte verftigen,
genauso behandelt werden sollten wie
Unternehmen mit einer physischen
Betriebsstatte. Daher miissen
Mechanismen eingerichtet werden, die die
Unternehmen davon abhalten,
Inkongruenzen zwischen nationalen
Steuersystemen auszunutzen, um ihre
Steuerschuld zu senken. Ebenso wichtig ist
es, Wachstum und wirtschaftliche
Entwicklung auf dem Binnenmarkt durch
die Erleichterung des
grenziberschreitenden Handels und
grenziberschreitender
Unternehmensinvestitionen anzukurbeln.
Hierzu mussen sowohl das Risiko der
Doppelbesteuerung als auch das Risiko der
doppelten Nichtbesteuerung in der Union
beseitigt werden, indem Inkongruenzen
zwischen den nationalen
Kaorperschaftsteuersystemen abgebaut
werden. Die Unternehmen brauchen
gleichzeitig einfache und praktikable
steuerliche und rechtliche
Rahmenbedingungen, um ihre
Geschaftstatigkeit zu entwickeln und
grenziberschreitend in der Union
auszuweiten. In diesem Zusammenhang
sollten auch noch verbleibende
Diskriminierungen abgebaut werden. Ein
wesentlicher Bestandteil des GKKB-
Systems ist die Konsolidierung, denn nur
so konnen die grofiten steuerlichen
Hindernisse beseitigt werden, mit denen
die grenzuiberschreitend téatigen
Unternehmen ein und derselben Gruppe
in der Union konfrontiert sind. Durch
eine Konsolidierung ertbrigen sich
Verrechnungspreisformalitaten, und die
konzerninterne Doppelbesteuerung
entfallt.
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Vorschlag der Kommission

(3)  Wieim Vorschlag vom 16. Marz
2011 fir eine Richtlinie des Rates uber
eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(GKKB)’ dargelegt, wiirde ein
Korperschaftsteuersystem, das die Union
fur die Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage fur
Unternehmen als Binnenmarkt ansehen
waurde, grenziiberschreitende Tétigkeiten
von in der Union ansdssigen Unternehmen
vereinfachen und die Union als Standort
fur internationale Investitionen attraktiver
machen. Der Vorschlag fir eine GKKB aus
dem Jahr 2011 war auf das Ziel
ausgerichtet, die Erweiterung der
Geschaftstatigkeit von Unternehmen
innerhalb der Union zu erleichtern. Neben
diesem Ziel sollte auch berticksichtigt
werden, dass eine GKKB durch die
Bekadmpfung von
Steuervermeidungsstrategien betrachtlich
dazu beitragen kann, das Funktionieren des
Binnenmarkts zu verbessern. Aus diesen
Grinden sollte die Initiative fir eine
GKKB neu aufgelegt werden, damit
gleichermalen der Handel erleichtert und
die Steuervermeidung bekdmpft wird. Ein
solcher Ansatz wiirde dem Ziel,
Verzerrungen des Binnenmarkts zu
beseitigen, am besten dienen.
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Geéanderter Text

(3)  Wieim Vorschlag vom 16. Marz
2011 fdr eine Richtlinie des Rates tber
eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(GKKB)’ dargelegt, wiirde ein
Korperschaftsteuersystem, in dem die
Union fir die Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage fur
Unternehmen als Binnenmarkt betrachtet
wiurde, grenziberschreitende Téatigkeiten
von in der Union ansadssigen Unternehmen
vereinfachen und die Union als Standort
flr internationale Investitionen
insbesondere fir kleine und mittlere
Unternehmen attraktiver machen. Der
Vorschlag fir eine GKKB aus dem

Jahr 2011 war auf das Ziel ausgerichtet, die
Erweiterung der Geschaftstatigkeit von
Unternehmen innerhalb der Union zu
erleichtern. Neben diesem Ziel sollte auch
berucksichtigt werden, dass eine GKKB
durch die Bekampfung von
Steuervermeidungsstrategien betrachtlich
dazu beitragen kann, das Funktionieren des
Binnenmarkts zu verbessern. Aus diesen
Grinden sollte die Initiative fiir eine
GKKB neu aufgelegt werden, damit
gleichermalen der Handel erleichtert und
die Steuervermeidung bekampft wird.
Nach der Einfiihrung einer GKKB in
allen Mitgliedstaaten ware sichergestellt,
dass Steuern dort entrichtet werden, wo
die Gewinne erzielt werden und die
Unternehmen Betriebsstéatten haben. Ein
solcher Ansatz wirde dem Ziel,
Verzerrungen des Binnenmarkts zu
beseitigen, am besten dienen. Die
Verbesserung des Binnenmarkts ist fur
die Forderung des Wachstums und der
Schaffung von Arbeitsplatzen wesentlich.
Die EinfUhrung einer GKKB wirde das
Wirtschaftswachstum verbessern und zu
mehr Arbeitsplatzen in der Union flhren,
indem der schadliche Steuerwettbewerb
zwischen Unternehmen verringert wird.
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"Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
COM(2011) 121 final/2 vom 3. Oktober
2011 Uber eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage.

Abé&nderung 4

Vorschlag fr eine Richtlinie
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4)  Da schnell gehandelt werden muss,
um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts zu gewdahrleisten, indem
dieser einerseits unternehmens- und
investitionsfreundlicher und andererseits
widerstandsfahiger gegen
Steuervermeidungsstrategien gemacht
wird, sollte die ehrgeizige GKKB-Initiative
in zwei separate Vorschlage aufgeteilt
werden. Als erster Schritt sollten
Vorschriften fur eine gemeinsame
Kdérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage vereinbart werden,
bevor als zweiter Schritt die Aufgabe der
Konsolidierung in Angriff genommen
wird.
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"Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
COM(2011)121 final/2 vom 3. Oktober
2011 Uber eine Gemeinsame konsolidierte
Kdorperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage.

Geanderter Text

(4)  Da schnell gehandelt werden muss,
um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts zu gewahrleisten, indem
dieser einerseits unternehmens- und
investitionsfreundlicher und andererseits
widerstandsfahiger gegen
Steuervermeidungsstrategien gemacht
wird, ist es sehr wichtig, dass die
Richtlinie Gber eine Gemeinsame
Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage und die Richtlinie
Uber eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage gleichzeitig in
Kraft treten. Da diese Anderung der
rechtlichen Rahmenbedingungen ein
wichtiger Schritt zur Vollendung des
Binnenmarktes ist, muss sie flexibel sein,
damit sie von Anfang an ordnungsgemal
ausgefihrt werden kann. Da der
Binnenmarkt alle Mitgliedstaaten
umfasst, sollte die GKKB in allen
Mitgliedstaaten eingefiihrt werden. Wenn
der Rat keinen einstimmigen Beschluss
Uber den Vorschlag zur Schaffung einer
GKKB fasst, sollte die Kommission einen
neuen Vorschlag auf der Grundlage von
Artikel 116 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union
vorlegen, wodurch das Européische
Parlament und der Rat gemafR dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
tatig werden, um die erforderlichen
Rechtsvorschriften zu erlassen. Als letztes
Mittel sollte von den Mitgliedstaaten eine
verstarkte Zusammenarbeit eingeleitet
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Abanderung 5

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5)  Viele aggressive
Steuervermeidungsstrukturen treten
tendenziell in einem grenziberschreitenden
Kontext auf, was impliziert, dass die
teilnehmenden Gruppen von Unternehmen
uber ein Mindestmal? an Ressourcen
verfiigen. Ausgehend von dieser Annahme
sollten die Vorschriften fur eine GKKB aus
Grinden der VerhéltnismaRigkeit nur fir
Unternehmensgruppe von erheblicher
GroRe verpflichtend gelten. Hierzu sollte
ein grolRenabhéngiger Schwellenwert auf
der Grundlage des Gesamtumsatzes einer
Unternehmensgruppe festgelegt werden,
die einen konsolidierten Abschluss vorlegt.
Um Handel und Investitionen im
Binnenmarkt zu erleichtern, sollten
aullerdem die GKKB-Vorschriften
optional auch Gruppen offenstehen, die
den grélRenabhangigen Schwellenwert
nicht erfillen.
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werden, die nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union jederzeit offen
stehen sollte. Es ist jedoch bedauerlich,
dass weder fur den GKB-Vorschlag noch
flr den GKKB-Vorschlag eine
ausreichend detaillierte landerspezifische
Abschéatzung der Folgen flr die
Einnahmen der Mitgliedstaaten aus der
Korperschaftsteuer durchgefiihrt wurde.

Geéanderter Text

(5)  Viele aggressive
Steuervermeidungsstrukturen treten
tendenziell in einem grenziberschreitenden
Kontext auf, was impliziert, dass die
teilnehmenden Gruppen von Unternehmen
uber ein Mindestmal an Ressourcen
verfiigen. Ausgehend von dieser Annahme
sollten die Vorschriften fur eine
gemeinsame Bemessungsgrundlage aus
Grinden der Verhéltnisméligkeit anfangs
nur fur Unternehmen verpflichtend gelten,
die einer Gruppe von erheblicher Grolie
angehoren. Hierzu sollte ein
groRenabhangiger Anfangsschwellenwert
von 750 Mio. EUR auf der Grundlage des
Gesamtumsatzes einer
Unternehmensgruppe festgelegt werden,
die einen konsolidierten Abschluss vorlegt.
Damit dieser Richtlinie ein neuer
Standard fur die Kdrperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage fir alle
Unternehmen in der Union festgelegt
wird, sollte der Schwellenwert Gber einen
Zeitraum von hochstens sieben Jahren
auf null gesenkt werden. Um Handel und
Investitionen im Binnenmarkt zu
erleichtern, sollten die Vorschriften tber
die gemeinsame Bemessungsgrundlage in
der ersten Phase optional auch
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Abé&nderung 6

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 7

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 5 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Unternehmen offenstehen, die diese
Kriterien nicht erftllen.

Geanderter Text

(5a) Bei sonst gleichen Bedingungen
kénnte der Wechsel zu einer
gemeinsamen konsolidierten
Kdorperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage fir die
Mitgliedstaaten den Verlust oder Gewinn
von Steuereinnahmen zur Folge haben.
Um Verluste auszugleichen, sollte ein
vorubergehender Ausgleichsmechanismus
geschaffen werden, der aus dem
Haushaltsuberschuss derjenigen
Mitgliedstaaten finanziert wird, die
aufgrund des neuen Systems einen
Gewinn an Steuereinnahmen
verzeichnen. Der Ausgleich sollte jahrlich
angepasst werden, um nationalen oder
regionalen Entscheidungen Rechnung zu
tragen, die vor dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie getroffen wurden. Die
Kommission sollte aufgefordert werden,
die Aufhebung oder Anderung des
Ausgleichssystems nach einem Zeitraum
von sieben Jahren vorzuschlagen und die
Obergrenzen fur den Ausgleich
festzulegen.

Geéanderter Text

(5b)  Um die derzeitige Aufteilung der
Steuerlast zwischen kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) und
multinationalen Unternehmen im Sinne
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Abanderung 8

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Konsolidierungsfahigkeit einer
Steuergruppe sollte anhand eines
doppelten Kriteriums festgestellt werden,
indem zum einen die Beherrschung (mehr
als 50 % der Stimmrechte) und zum
anderen die Kapitalbeteiligung (mehr als
75 % des Eigenkapitals) oder die
Anspriche auf Gewinnbeteiligung (mehr
als 75 %) gepruft werden. Eine solche
Prifung wirde ein hohes Mald an
wirtschaftlicher Integration zwischen den
Gruppenmitgliedern gewdahrleisten. Um
die Integritat des Systems sicherzustellen,
sollen die beiden Schwellenwerte flr die
Beherrschung und die Kapitalbeteiligung
bzw. die Ansprliche auf
Gewinnbeteiligung wahrend des gesamten
Steuerjahres eingehalten werden;
andernfalls soll das Unternehmen die
Gruppe unverziglich verlassen. Um
Manipulationen der Steuerergebnisse
durch Unternehmen, die der Gruppe
kurzfristig beitreten oder diese verlassen,
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der EntschlieBung des Europaischen
Parlaments vom 25. November 2015 zu
dem Bericht des Sonderausschusses zu
Steuervorbescheiden und anderen
Malnahmen &hnlicher Art oder Wirkung
zu vermeiden, ist eine gemeinsame
konsolidierte Steuerbemessungsgrundlage
darauf ausgerichtet, dass kein
Wettbewerbsnachteil fiir KMU entsteht,
sondern vielmehr gleiche Bedingungen
far KMU geschaffen werden. Die
Hauptsteuerbehérde kann die KMU mit
den Werkzeugen ausstatten, die sie
benotigen, um die verwaltungsbezogenen
und organisatorischen Anforderungen zu
erfullen, die mit der Einwilligung in die
GKKB einhergehen.

Geéanderter Text

(6) Es ist notwendig, den Begriff einer
in der EU belegenen Betriebsstatte eines
Steuerpflichtigen zu definieren, der
steuerlich in der Union anséssig ist. Allzu
haufig stellen sich multinationale
Unternehmen so auf, dass sie ihre
Gewinne in Lander mit guinstigen
Steuerregelungen verlagern, in denen sie
keine Steuern zahlen oder nur sehr
niedrigen Steuersatzen unterliegen.
Mithilfe des Konzepts der Betriebsstatte
lielRen sich die Bedingungen, unter denen
ein multinationales Unternehmen als
eindeutig in einem Land niedergelassen
gilt, genau und verbindlich festlegen. So
werden multinationale Unternehmen zu
einer ordnungsgemalien Entrichtung
ihrer Steuern verpflichtet. Ziel ware es
sicherzustellen, dass alle betroffenen
Steuerpflichtigen eine einheitliche
Auffassung von dem Konzept haben, und
auszuschliel3en, dass es aufgrund
unterschiedlicher Definitionen zu
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zu verhindern, sollten die Schwellenwerte
mindestens neun aufeinanderfolgende
Monate lang eingehalten werden, damit
eine Mitgliedschaft in der Gruppe besteht.

Abé&nderung 9

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Inkongruenzen kommt. Ebenso muss eine
gemeinsame Definition von in einem
Drittland belegenen Betriebsstatten oder
von in der EU belegenen Betriebsstatten
eines Steuerpflichtigen, der steuerlich in
einem Drittland ansassig ist, festgelegt
werden. Sollten Verrechnungspreise zur
Verlagerung in ein Niedrigsteuergebiet
fUhren, ist ein System vorzuziehen, bei
dem der Gewinn nach einer
Aufteilungsformel zugeteilt wird. Durch
die EinfUhrung eines solchen Systems
kann die Union einen internationalen
Malstab fur eine moderne und wirksame
Korperschaftsteuer setzen. Die
Kommission sollte Leitlinien fur die
Ubergangsphase entwerfen, in der die
Zuteilung nach der Aufteilungsformel
und andere Zuweisungsmethoden fur den
Umgang mit Drittlandern nebeneinander
existieren, wobei die Verteilung anhand
der Aufteilungsformel letztendlich zur
Standardmethode fir die Zuweisung
werden sollte. Die Kommission sollte
einen Vorschlag fur die Einrichtung eines
europaischen Modells fir einen
Steuervertrag vorlegen, durch den
letztendlich die tausenden von bilateralen
Vertragen ersetzt werden kdnnten, die von
den einzelnen Mitgliedstaaten geschlossen
wurden.

Geéanderter Text

(6a) Digitale Waren sind in der Regel
sehr mobil und immateriell. Studien
belegen, dass das Digitalgeschéft in
hohem Malie an aggressiven
Steuerplanungspraktiken beteiligt ist, da
bei zahlreichen Geschaftsmodellen fur die
Abwicklung von Transaktionen mit
Kunden und fir die Erwirtschaftung von
Gewinnen keine physische Infrastruktur
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Abanderung 10

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Formel fur die Aufteilung der
konsolidierten Bemessungsgrundlage sollte
drei gleich gewichtete Faktoren (Arbeit,
Vermogenswerte und Umsatz nach
Bestimmungsort) umfassen. Diese gleich
gewichteten Faktoren sollten auf einem
ausgewogenen Ansatz der Aufteilung
steuerpflichtiger Gewinne zwischen den
betreffenden Mitgliedstaaten beruhen und
sicherstellen, dass Gewinne dort besteuert
werden, wo sie tatséchlich anfallen. Arbeit
und Vermogenswerte sollten daher dem
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mehr erforderlich ist. Dies ermdglicht den
groflten digitalen Unternehmen, auf ihre
Ertrage nahezu keine Steuern zu zahlen.
Den Finanzverwaltungen der
Mitgliedstaaten entgehen Milliarden von
Euro an Steuernahmen, da sie digitale
multinationale Unternehmen nicht
besteuern kénnen. Um gegen diese
tatsachlich gegebene und dringliche
soziale Ungerechtigkeit vorzugehen, muss
das derzeitige Korperschaftsteuerrecht so
erweitert werden, dass es einen neuen
Anknuipfungspunkt fur eine digitale
Betriebstatte auf der Grundlage einer
mafgeblichen digitalen Prasenz umfasst.
Es mussen gleiche
Wettbewerbsbedingungen fur ahnliche
Geschéaftsmodelle geschaffen werden,
damit die steuerlichen
Herausforderungen bewaltigt werden
kdénnen, die im Rahmen der
Digitalisierung entstehen, ohne dass das
Potential des digitalen Sektors dadurch
behindert wird. In diesem
Zusammenhang sollte die Arbeit der
OECD an einem international koh&renten
Regelwerk besonders bertcksichtigt
werden.

Geénderter Text

(10) Die Formel fiir die Aufteilung der
konsolidierten Bemessungsgrundlage sollte
vier gleich gewichtete Faktoren (Arbeit,
Vermogenswerte, Umsatz nach
Bestimmungsort und Erhebung und
Nutzung personenbezogener Daten von
Nutzern von Online-Plattformen und
Online-Diensten, wobei letzteres im
Folgenden als ,, Faktor Daten* bezeichnet
wird) umfassen. Diese gleich gewichteten
Faktoren sollten auf einem ausgewogenen
Ansatz der Aufteilung steuerpflichtiger
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Mitgliedstaat zugewiesen werden, in dem
die Arbeit ausgefuhrt wird oder die
Vermdgenswerte belegen sind, wodurch
den Interessen des Quellenmitgliedstaats
angemessen Rechnung getragen werden
wird, wahrend der Umsatz dem
Bestimmungsmitgliedstaat der
Gegenstande oder Dienstleistungen
zuzuordnen wére. Um die unterschiedlich
hohen Lohne und Gehalter in der Union zu
berucksichtigen und damit fur eine
gerechtere Aufteilung der konsolidierten
Steuerbemessungsgrundlage zu sorgen,
sollte der Faktor Arbeit anhand von
Lohnsumme und Beschéftigtenzahl
(jeweils zur Halfte) berechnet werden. Der
Faktor Vermdgenswerte sollte dagegen alle
nicht abschreibungsfahigen Sachanlagen,
nicht aber immaterielle Wirtschaftsguter
und Finanzanlagevermdgen umfassen, da
diese mobil sind und die Gefahr besteht,
dass die Bestimmungen dieser Richtlinie
umgangen werden. Liegen
auflergewohnliche Umsténde vor, so sollte
eine Schutzklausel eine alternative
Methode fur die Zuweisung der Einkinfte
in Fallen vorsehen, in denen das Ergebnis
der Aufteilung den Umfang der
Geschaftstatigkeit nicht angemessen
wiederspiegelt.

Abanderung 11

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 10 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gewinne zwischen den betreffenden
Mitgliedstaaten beruhen und sicherstellen,
dass Gewinne dort besteuert werden, wo
sie tatsachlich anfallen. Arbeit und
Vermdgenswerte sollten daher dem
Mitgliedstaat zugewiesen werden, in dem
die Arbeit ausgeflhrt wird oder die
Vermdgenswerte belegen sind, damit den
Interessen des Quellenmitgliedstaats
angemessen Rechnung getragen wird,
wahrend der Umsatz dem
Bestimmungsmitgliedstaat der
Gegenstande oder Dienstleistungen
zuzuordnen ware. Um die unterschiedlich
hohen Lohne und Gehalter in der Union zu
berlcksichtigen und damit fir eine
gerechtere Aufteilung der konsolidierten
Steuerbemessungsgrundlage zu sorgen,
sollte der Faktor Arbeit anhand von
Lohnsumme und Beschéftigtenzahl
(jeweils zur Hélfte) berechnet werden. Der
Faktor Vermogenswerte sollte dagegen
lediglich Sachanlagen umfassen. Liegen
auflergewohnliche Umsténde vor, so sollte
eine Schutzklausel eine alternative
Methode fir die Zuweisung der Einkinfte
in Fallen vorsehen, in denen das Ergebnis
der Aufteilung den Umfang der
Geschaftstatigkeit nicht angemessen
widerspiegelt.

Geéanderter Text

(10a) Die Formel fur die Aufteilung der
konsolidierten
Steuerbemessungsgrundlage muss die
Wirtschaftstatigkeit, die in dem jeweiligen
Mitgliedstaat ausgetibt wurde, in vollem
Umfang widerspiegeln, indem maogliche
erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Volkswirtschaften
uneingeschrankt berdcksichtigt werden.
Fahrt die Formel zu einer
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Abéanderungl12

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Aufgrund ihrer Besonderheiten
bendtigen bestimmte Wirtschaftszweige
wie Finanzdienstleistungen und
Versicherungen, Ol und Gas sowie See-
und Luftverkehr angepasste Formeln fur
die Aufteilung der konsolidierten
Steuerbemessungsgrundlage.

Abanderung 13

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Die vorliegende Richtlinie stitzt
sich auf die Richtlinie 2016/xx/EU des
Rates Uber eine Gemeinsame
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(die gemeinsame Vorschriften zur
Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage fur
Unternehmen enthélt) und konzentriert sich
auf die Konsolidierung der steuerlichen
Ergebnisse innerhalb der Gruppe. Es wére
daher notwendig, die Wechselwirkung
zwischen den beiden Rechtsinstrumenten
zu beriicksichtigen und den Ubergang
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unausgewogenen Aufteilung, die der
Wirtschaftstatigkeit nicht gerecht wird, so
kdnnte mit einem
Streitbeilegungsverfahren Abhilfe
geschaffen werden. Angesichts des
Vorstehenden sollte die Kommission die
maogliche Einrichtung eines
Streitbeilegungsverfahrens prufen, mit
dem sichergestellt wird, dass Streitfalle
ordnungsgeman beigelegt werden, wenn
mehrere Mitgliedstaaten beteiligt sind.

Geanderter Text
entfallt
Geanderter Text
(14)  Die vorliegende Richtlinie stiitzt sich

auf die Richtlinie 2016/xx/EU des Rates tber
eine Gemeinsame Koérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (die gemeinsame
Vorschriften zur Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage fir
Unternehmen enthalt) und konzentriert sich
auf die Konsolidierung der steuerlichen
Ergebnisse innerhalb der Gruppe. Daher gilt
es, die Wechselwirkung zwischen den beiden
Rechtsinstrumenten zu beriicksichtigen und
den Ubergang bestimmter Komponenten der
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bestimmter Komponenten der
Steuerbemessungsgrundlage in den neuen
Rechtsrahmen flr die Gruppe zu regeln. Zu
solchen Komponenten sollten insbesondere
die Zinsschranke, die Switch-over-Klausel
und die Vorschriften fur beherrschte
auslandische Unternehmen sowie hybride
Gestaltungen gehoren.

Abéanderung 14

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 16

Vorschlag der Kommission

(16)  Um bestimmte nicht wesentliche
Elemente der vorliegenden Richtlinie zu
erganzen oder zu andern, sollte der
Kommission gemal} Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union die Befugnis
Ubertragen werden, Rechtsakte zu erlassen
hinsichtlich (i) der Beriuicksichtigung von
Anderungen in den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten in Bezug auf
Gesellschaftsformen und
Korperschaftsteuern und zur
entsprechenden Anderung der Anhange |
und I1; (ii) der Festlegung zusétzlicher
Begriffsbestimmungen; und (iii) der
Ergénzung der Vorschrift zur
Beschrénkung der Abzugsfahigkeit von
Zinsen durch Vorschriften fir die
Verhinderung der Fragmentierung, um den
Risiken der Steuervermeidung, die
innerhalb einer Gruppe entstehen kénnen,
besser zu begegnen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfuhrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission

Steuerbemessungsgrundlage in den neuen
Rechtsrahmen fiir die Gruppe zu regeln. Zu
diesen Komponenten sollten insbesondere die
Zinsschranke, die Switch-over-Klausel und die
Vorschriften fiir beherrschte auslandische
Unternehmen sowie hybride Gestaltungen
gehoren. Die Mitgliedstaaten sollten
zuséitzliche Mafinahmen zur Bekdmpfung von
Steuervermeidung einfiihren diirfen, um die
negativen Auswirkungen der
Gewinnverlagerung in Drittlénder mit
niedrigen Steuern zu mindern.

Geéanderter Text

(16) Um bestimmte nicht wesentliche
Elemente der vorliegenden Richtlinie zu
erganzen oder zu andern, sollte der
Kommission gemal’ Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union die Befugnis
Ubertragen werden, Rechtsakte zu erlassen
hinsichtlich (i) der Beruicksichtigung von
Anderungen in den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten in Bezug auf
Gesellschaftsformen und
Korperschaftsteuern und zur
entsprechenden Anderung der Anhange |
und I, (i) der Festlegung zusatzlicher
Begriffsbestimmungen, (iii) der Ergédnzung
der Vorschrift zur Beschrédnkung der
Abzugsféahigkeit von Zinsen durch
Vorschriften fur die Verhinderung der
Fragmentierung, um den Risiken der
Steuervermeidung, die innerhalb einer
Gruppe entstehen kénnen, besser zu
begegnen, und (iv) der Vorgabe von
Leitlinien fur die Ubergangsphase, in der
die Aufteilung nach der
Aufteilungsformel und andere
Zuweisungsmethoden fur den Umgang
mit Drittlandern gleichzeitig bestehen. Es
ist von besonderer Bedeutung, dass die
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gewahrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Européischen Parlament
und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
auf angemessene Weise tbermittelt
werden.

Abanderung 15

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17)  Um einheitliche Voraussetzungen
fur die Durchfiihrung dieser Richtlinie zu
gewahrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen
werden, um (i) jahrlich ein Verzeichnis der
Drittlands-Gesellschaftsformen
festzulegen, die den in Anhang |
aufgefiihrten Gesellschaftsformen
vergleichbar sind;

(i1) Durchfuhrungsrechtsakte zur
Berechnung der Faktoren Arbeit,
Vermogenswerte und Umsatz, zur
Zuweisung von Beschaftigten und
Lohnsumme, Wirtschaftsgitern und
Umsétzen zum jeweiligen Faktor sowie zur
Bewertung der Wirtschaftsguter zu
erlassen; (iii) einen Rechtsakt zur
Einflhrung eines Standardformblattes fur
die Bildung einer Gruppe anzunehmen;
und (iv) Vorschriften fur die elektronische
Einreichung der konsolidierten
Steuererkldrung, die Form der
konsolidierten Steuererklarung, die Form
der Steuererklarung des einzelnen
Steuerpflichtigen und die erforderlichen
Belege festzulegen. Diese Befugnisse
sollten nach Mafgabe der VVerordnung
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Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfiihrt und dass sie
die jahrliche EntschlieBung des
Europaischen Parlaments bertcksichtigt.
Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewahrleisten, dass die
einschlagigen Dokumente dem
Europdischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise Ubermittelt werden.

Geéanderter Text

(17)  Um einheitliche Voraussetzungen
fur die Durchfuhrung dieser Richtlinie zu
gewadhrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen
werden, um (i) jahrlich ein Verzeichnis der
Drittlands-Gesellschaftsformen
festzulegen, die mit den in Anhang |
aufgefuhrten Gesellschaftsformen
vergleichbar sind,

(if) Durchfuhrungsrechtsakte zur
Berechnung der Faktoren Arbeit,
Vermogenswerte und Umsatz und des
Faktors Daten, zur Zuweisung von
Beschaftigten und Lohnsumme, erhobenen
personenbezogenen Daten und genutzten
personenbezogenen Daten,
Wirtschaftsgutern und Umsdatzen zum
jeweiligen Faktor sowie zur Bewertung der
Wirtschaftsguter zu erlassen, (iii) einen
Rechtsakt zur Einflihrung eines
Standardformblattes fur die Bildung einer
Gruppe anzunehmen und (iv) Vorschriften
fur die elektronische Einreichung der
konsolidierten Steuererklarung, die Form
der konsolidierten Steuererklarung, die
Form der Steuererklérung des einzelnen
Steuerpflichtigen und die erforderlichen
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(EU) der Verordnung (EG) Nr. 182/2011
des Europdischen Parlaments und des
Rates*? ausgeiibt werden.

12 \verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach
denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der
Durchflihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom
28.2.2011, S. 13).

Abanderung 16

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 18

Vorschlag der Kommission

(18) Dadie Ziele der vorliegenden
Richtlinie, ndamlich die Verbesserung des
Funktionierens des Binnenmarkts durch
Bekampfung von Praktiken der
internationalen Steuervermeidung und die
Erleichterung grenziiberschreitender
Unternehmensexpansionen innerhalb der
Union, durch isolierte und unterschiedliche
Malinahmen der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kdnnen,
weil hierfir ein koordiniertes VVorgehen
erforderlich ist, und daher besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, weil die
Richtlinie auf Méngel des Binnenmarkts
abzielt, die auf die Wechselwirkungen der
unterschiedlichen nationalen
Steuervorschriften zurlickgehen, die
wiederum den Binnenmarkt
beeintrachtigen und grenzlberschreitende
Tatigkeiten erschweren, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 EU-Vertrag
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Belege festzulegen. Die Kommission sollte
gemeinsam mit den Steuerverwaltungen
der Mitgliedstaaten diese einheitlichen
Formate der Steuererklarung erarbeiten.
Diese Befugnisse sollten nach MaRgabe
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates*
ausgeubt werden.

12 \/erordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom
28.2.2011, S. 13).

Geéanderter Text

(18) Dadie Ziele der vorliegenden
Richtlinie, ndmlich die Verbesserung des
Funktionierens des Binnenmarkts durch
Bekampfung von Praktiken der
internationalen Steuervermeidung und die
Erleichterung grenziiberschreitender
Expansionen von Unternehmen —
insbesondere KMU — innerhalb der Union,
durch isolierte und unterschiedliche
Mafnahmen der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kdnnen,
weil hierfiir ein koordiniertes VVorgehen
erforderlich ist, und daher besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, weil die
Richtlinie auf Mangel des Binnenmarkts
abzielt, die auf die Wechselwirkungen der
unterschiedlichen nationalen
Steuervorschriften zurtickgehen, die
wiederum den Binnenmarkt
beeintréchtigen und grenziiberschreitende
Tatigkeiten erschweren, kann die Union im
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niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben
Acrtikel genannten
VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht diese
Richtlinie nicht Uber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus, da
ihr verbindlicher Geltungsbereich auf
Gruppen ab einer bestimmten Grolie
beschrankt ist.

Abéanderung 17

Vorschlag fir eine Richtlinie
Erwagung 20

Vorschlag der Kommission

(20) Die Kommission sollte die
Anwendung dieser Richtlinie funf Jahre
nach ihrem Inkrafttreten tberprifen und
dem Rat uber ihre Téatigkeit Bericht
erstatten. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission den Wortlaut der nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem
unter die vorliegende Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen —
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Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
Uber die Europaische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten
VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht diese
Richtlinie nicht tber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus, da
ihr verbindlicher Geltungsbereich auf
Gruppen ab einer bestimmten Grolie
beschrankt ist.

Geéanderter Text

(20) Da diese Richtlinie eine
wesentliche Anderung der Vorschriften
Uber die Korperschaftsteuer enthalt, sollte
die Kommission die Anwendung dieser
Richtlinie funf Jahre nach ihrem
Inkrafttreten eingehend bewerten und
dem Européischen Parlament und dem
Rat Uber ihre Tatigkeit Bericht erstatten.
Dieser Umsetzungsbericht sollte
mindestens Folgendes umfassen: die
Auswirkungen des in dieser Richtlinie
vorgesehenen Besteuerungssystems auf
die Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten,
die Vor- und Nachteile des Systems fur
KMU, die Auswirkungen im Hinblick auf
eine fur alle Mitgliedstaaten gerechte
Steuererhebung, die Auswirkungen auf
den Binnenmarkt insgesamt unter
besonderer Berucksichtigung etwaiger
Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Unternehmen, die den in dieser Richtlinie
festgelegten neuen Vorschriften
unterliegen, und die Zahl der
Unternehmen, die wahrend der
Ubergangszeit in den Geltungsbereich der
Richtlinie fallen. Die Kommission sollte
die Anwendung dieser Richtlinie zehn
Jahre nach ihrem Inkrafttreten
Uberprufen und dem Europaischen
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Abé&nderung 18

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 20 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 19

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 20 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Parlament und dem Rat tber ihre
Tatigkeit Bericht erstatten. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der nationalen Rechtsvorschriften
mit, die sie auf dem unter die vorliegende
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen —

Geéanderter Text

(20a) Um eine uneingeschréankte und
einheitliche Konsolidierung zu erzielen
und zu verhindern, dass aus einer
uneinheitlichen Rechnungslegung
zwischen den Mitgliedstaaten neue
Madglichkeiten der Arbitrage erwachsen,
mussen eindeutige, einheitliche und
objektive Kriterien flr die Berechnung
der konsolidierten
Steuerbemessungsgrundlage festgelegt
werden. Zu diesem Zweck sollte die
Kommission die erforderlichen
Anpassungen der einschlagigen
Bestimmungen dieser Richtlinie
vorschlagen, was die Definition und die
Berechnung der konsolidierten
Steuerbemessungsgrundlage betrifft.

Geéanderter Text

(20b) Die Kommission sollte weitere
Studien in Betracht ziehen, in denen die
maoglichen Auswirkungen der GKKB auf
die Korperschaftsteuereinnahmen
einzelner Mitgliedstaaten und magliche
Wettbewerbsnachteile fir die EU im
Vergleich zu Drittlandern gepruft werden.
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Abanderung 20

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Mit dieser Richtlinie wird ein
System zur Konsolidierung der
Steuerbemessungsgrundlagen im Sinne

der Richtlinie 2016/xx/EU des Rates* von

Unternehmen eingefiihrt, die einer
Gruppe angehoren, und die Aufteilung
einer gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage auf die
Mitgliedstaaten und deren Verwaltung
durch die nationalen Steuerbehdrden
geregelt.

14 [vollstandiger Titel der Richtlinie
(ABL.L[Jvom[],S.[D]

Abanderung 21

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

1. Die Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie gelten fir
Unternehmen, die nach dem Recht eines
Mitgliedstaats gegriindet wurden, und ftr
ihre Betriebsstatten in anderen
Mitgliedstaaten, sofern alle folgenden
Bedingungen erfullt sind:

Abanderung 22

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢
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Geanderter Text

1. Mit dieser Richtlinie wird eine
gemeinsame Bemessungsgrundlage far
die Besteuerung bestimmter Unternehmen
in der Union eingefuhrt und die
Berechnung dieser Grundlage geregelt,
was auch Vorschriften Gber Manahmen
zur Bekampfung von Steuervermeidung
und Uber Mallnahmen im
Zusammenhang mit den internationalen
Aspekten des vorgeschlagenen
Steuersystems umfasst.

Geanderter Text

1. Die Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie gelten fir
Unternehmen, die nach dem Recht eines
Mitgliedstaats gegrundet wurden, und fir
ihre Betriebsstatten und digitalen
Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten,
sofern alle folgenden Bedingungen erfullt
sind:
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Vorschlag der Kommission

(© es ist Teil einer zu
Rechnungslegungszwecken konsolidierten
Gruppe mit einem Gesamtumsatz von mehr
als 750 000 000 EUR im Geschaftsjahr vor
dem entsprechenden Geschaftsjahr;

Abanderung 23

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Ein Unternehmen, das die
Bedingungen des Absatzes 1 Buchstaben a,
b und d erfillt, jedoch nicht die des
Buchstabens c, kann auch fur seine
Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten
dafir optieren, flr einen Zeitraum von
funf Steuerjahren die Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie anzuwenden.
Dieser Zeitraum verlangert sich
automatisch um funf weitere Steuerjahre,
wenn diese Vereinbarung nicht gemal
Artikel 47 Unterabsatz 2 gektndigt wird.
Bei jeder Verlangerung mussen die
Bedingungen des Absatzes 1 Buchstaben
a, b und d erfullt sein.

Abéanderung 24

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die Bestimmungen dieser
Richtlinie sind nicht auf Reedereien
anwendbar, fur die
Steuersonderregelungen gelten. Eine

Geéanderter Text

(©) es ist Teil einer zu
Rechnungslegungszwecken konsolidierten
Gruppe mit einem Gesamtumsatz von mehr
als 750 000 000 EUR im Geschaftsjahr vor
dem entsprechenden Geschéftsjahr. Dieser
Schwellenwert wird tber einen Zeitraum
von hochstens sieben Jahren auf null
gesenkt;

Geéanderter Text

3. Ein Unternehmen, das die
Bedingungen des Absatzes 1 Buchstaben a,
b und d erfllt, jedoch nicht die des
Buchstabens c, kann auch fur seine
Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten
daftir optieren, die Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie anzuwenden.

Geéanderter Text

entfallt
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Reederei mit Steuersonderregelungen
wird bei der Bestimmung der
Unternehmen bertcksichtigt, die zu einer
Gruppe gemaR den Artikeln 5 und 6
gehdren.

Abanderung25

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 3 — Absatz 1 — Nummer 23
Vorschlag der Kommission

(23) ,konsolidierte
Steuerbemessungsgrundlage* bezeichnet
die Summe der gemal} der Richtlinie
2016/xx/EU berechneten
Steuerbemessungsgrundlagen aller
Mitglieder der Gruppe;

Abé&nderung 26

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 — Nummer 28 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 27
Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Der Ort der tatsachlichen
Geschéaftsleitung eines im

Geéanderter Text

(23) ,konsolidierte
Steuerbemessungsgrundlage* bezeichnet
die konsolidierten steuerpflichtigen
Nettoeinnahmen der Mitglieder der
Gruppe, berechnet auf einer einheitlichen
Rechnungslegungsgrundlage, die fur alle
Gruppenmitglieder gilt, gemaf der
Richtlinie 2016/xx/EU;

Geanderter Text

(28a) ,,Faktor Daten* bezeichnet die
Erhebung und Nutzung
personenbezogener Daten von Nutzern
von Online-Plattformen und Online-
Diensten in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten fr gewerbliche Zwecke.

Geéanderter Text

entfallt
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Seefrachtverkehr oder in der
Binnenschifffahrt tatigen
Konzernunternehmens, der sich an Bord
eines Wasserfahrzeugs befindet, gilt als in
dem Mitgliedstaat steuerlich ansassig, in
dem sich der Heimathafen des
Wasserfahrzeugs befindet, oder, in
Ermangelung eines Heimathafens, in dem
Mitgliedstaat, in dem der Betreiber des
Wasserfahrzeugs steuerlich ansassig ist.

Abé&nderung 28

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Ein gebietsansassiger
Steuerpflichtiger unterliegt der
Kdorperschaftsteuer fir samtliche Einkunfte
aus allen Quellen innerhalb oder auBerhalb
des Mitgliedstaats, in dem er steuerlich
ansassig ist.

Abanderung 29

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Ein gebietsfremder
Steuerpflichtiger unterliegt der
Korperschaftsteuer fir samtliche Einkunfte
aus der Tétigkeit einer in einem
Mitgliedstaat belegenen Betriebsstatte.
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Geanderter Text

4. Ein gebietsansassiger
Steuerpflichtiger unterliegt der
Kdrperschaftsteuer fir samtliche Einkunfte
aus allen Tatigkeiten innerhalb oder
aufllerhalb des Mitgliedstaats, in dem er
steuerlich ansassig ist.

Geéanderter Text

5. Ein gebietsfremder
Steuerpflichtiger unterliegt der
Korperschaftsteuer fur samtliche Einkdinfte
aus der Tatigkeit einer in einem
Mitgliedstaat belegenen Betriebsstatte,
auch wenn es sich dabei um eine digitale
Betriebsstatte handelt. Eine digitale
Betriebsstatte eines Steuerpflichtigen wird
im Einklang mit den Bedingungen und
Kriterien nach Artikel 5 der Richtlinie ...
des Rates Uber eine Gemeinsame
Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage?? festgesetzt.

www.parlament.gv.at



la Richtlinie ... des Rates Uber eine
Gemeinsame Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (ABI. L ... vom ...,
S...).

Abé&nderung 30

Vorschlag fr eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text

@) das Recht, mehr als 50 % der @ das Recht, Stimmrechte
Stimmrechte auszutiben; und auszuiben, die tber 50 % hinausgehen,
und

Abanderung 31

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a.  Zu den Betriebsstatten zéhlen
auch digitale Betriebsstatten gemal den
Bedingungen und Kriterien nach
Artikel 5 der Richtlinie ... des Rates Uber
eine Gemeinsame Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage®@.

1a Richtlinie ... des Rates tber eine
Gemeinsame Kdorperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (ABI. L ... vom ...,

S...).
Abanderung 32
Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1
Vorschlag der Kommission Geanderter Text
1. Die Steuerbemessungsgrundlagen 1. Die Steuerbemessungsgrundlage
aller Mitglieder einer Gruppe werden zu einer konsolidierten Gruppe wird
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einer konsolidierten
Steuerbemessungsgrundlage
zusammengerechnet.

Abé&nderung 33

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Ist die konsolidierte
Bemessungsgrundlage negativ, wird der
Verlust vorgetragen und mit der ndchsten
konsolidierten Bemessungsgrundlage
verrechnet. Ist die konsolidierte
Bemessungsgrundlage positiv, wird sie
gemal’ Kapitel VIII aufgeteilt.

34

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Zur Aufzeichnung gruppeninterner
Transaktionen wendet die Gruppe eine
einheitliche, hinreichend dokumentierte
Methode an. Die Gruppe darf die Methode
nur am Anfang eines Steuerjahres &ndern,
sofern stichhaltige wirtschaftliche Grinde
vorliegen.
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festgesetzt, als handele es sich um eine
einzige Einheit. Zu diesem Zweck wird die
Steuerbemessungsgrundlage der Gruppe
als Ganzes neu berechnet, damit alle
Gewinne oder Verluste entfallen, auch
diejenigen aus Transaktionen aller Art
zwischen zwei oder mehr Unternehmen
innerhalb der Gruppe.

Geanderter Text

2. Ist die konsolidierte
Bemessungsgrundlage negativ, wird der
Verlust vorgetragen und Uber einen
Zeitraum von hdchstens funf Jahren mit
der néchsten konsolidierten
Bemessungsgrundlage verrechnet. Ist die
konsolidierte Bemessungsgrundlage
positiv, wird sie geméal Kapitel VIII
aufgeteilt.

Geanderter Text

2. Zur Aufzeichnung gruppeninterner
Transaktionen wendet die Gruppe eine
einheitliche, hinreichend dokumentierte
Methode an. Die Gruppe darf die Methode
nur am Anfang eines Steuerjahres &ndern,
sofern stichhaltige wirtschaftliche Griinde
vorliegen. Aufgrund der Konsolidierung
im Sinne von Artikel 7 Absatz 1 entfallen
alle Transaktionen dieser Art aus der
Steuerbemessungsgrundlage.
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Abé&nderung35

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Anhand der Methode zur
Aufzeichnung gruppeninterner
Transaktionen konnen alle
gruppeninternen Ubertragungen und
Veraullerungen zu den niedrigsten Kosten
bei nicht abschreibungsfahigen
Wirtschaftsgtitern oder zum steuerlichem
Wert bei abschreibungsfahigen
Wirtschaftsgtitern ermittelt werden.

Abanderung 36

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Gruppeninterne Ubertragungen
andern den Status selbst geschaffener
immaterieller Vermdgenswerte nicht.

Abanderung37

Vorschlag fr eine Richtlinie
Artikel 23 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Werden im Gefolge einer
Unternehmensumstrukturierung eine oder
mehrere Gruppen bzw. zwei oder mehr
Mitglieder einer Gruppe Teil einer anderen
Gruppe, so werden nicht ausgeglichene
Verluste der zuvor bestehenden Gruppe(n)
entsprechend Kapitel VIII auf der
Grundlage der am Ende des Steuerjahres,
in dem die Umstrukturierung erfolgt,
geltenden Faktoren jedem Mitglied der
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Geéanderter Text

entfallt

Geanderter Text

entfallt

Geéanderter Text

Werden im Gefolge einer
Unternehmensumstrukturierung eine oder
mehrere Gruppen bzw. zwei oder mehr
Mitglieder einer Gruppe Teil einer anderen
Gruppe, so werden nicht ausgeglichene
Verluste der zuvor bestehenden Gruppe(n)
entsprechend Kapitel V111 auf der
Grundlage der am Ende des Steuerjahres,
in dem die Umstrukturierung erfolgt,
geltenden Faktoren jedem Mitglied der
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Gruppe(n) zugewiesen. Nicht
ausgeglichene Verluste der vorherigen
Gruppe(n) werden auf kiinftige Jahre
vorgetragen.

Abé&nderung 38

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 23 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Bei der Fusion von zwei oder mehr
Hauptsteuerpflichtigen im Sinne des
Acrtikels 2 Buchstabe a Ziffern i und ii der
Richtlinie 2009/133/EG des Rates™
werden unberiicksichtigte Verluste einer
Gruppe entsprechend Kapitel VIII auf der
Grundlage der fur das Steuerjahr, in dem
die Fusion erfolgt, geltenden Faktoren, den
Mitgliedern der Gruppe zugewiesen. Nicht
ausgeglichene Verluste werden auf
kunftige Jahre vorgetragen.

15 Richtlinie 2009/133/EG des Rates vom
19. Oktober 2009 iber das gemeinsame
Steuersystem fir Fusionen, Spaltungen,
Abspaltungen, die Einbringung von
Unternehmensteilen und den Austausch
von Anteilen, die Gesellschaften
verschiedener Mitgliedstaaten betreffen,
sowie fur die Verlegung des Sitzes einer
Européischen Gesellschaft oder einer
Europdischen Genossenschaft von einem
Mitgliedstaat in einen anderen
Mitgliedstaat (ABI. L 310 vom 25.11.20009,
S. 34).

Abanderung 39

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 28 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

100

Gruppe(n) zugewiesen. Nicht
ausgeglichene Verluste der vorherigen
Gruppe(n) werden Uber einen Zeitraum
von hochstens funf Jahren vorgetragen.

Geanderter Text

2. Bei der Fusion von zwei oder mehr
Hauptsteuerpflichtigen im Sinne des
Aurtikels 2 Buchstabe a Ziffern i und ii der
Richtlinie 2009/133/EG des Rates'®
werden unberiicksichtigte Verluste einer
Gruppe entsprechend Kapitel VIII auf der
Grundlage der fur das Steuerjahr, in dem
die Fusion erfolgt, geltenden Faktoren den
Mitgliedern der Gruppe zugewiesen. Nicht
ausgeglichene Verluste werden Uber einen
Zeitraum von hochstens finf Jahren
vorgetragen.

15 Richtlinie 2009/133/EG des Rates vom
19. Oktober 2009 iber das gemeinsame
Steuersystem fiir Fusionen, Spaltungen,
Abspaltungen, die Einbringung von
Unternehmensteilen und den Austausch
von Anteilen, die Gesellschaften
verschiedener Mitgliedstaaten betreffen,
sowie fur die Verlegung des Sitzes einer
Européischen Gesellschaft oder einer
Europdischen Genossenschaft von einem
Mitgliedstaat in einen anderen
Mitgliedstaat (ABI. L 310 vom 25.11.20009,
S. 34).
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Vorschlag der Kommission

Die konsolidierte
Steuerbemessungsgrundlage wird in jedem
Steuerjahr anhand einer Formel auf die
Mitglieder der Gruppe aufgeteilt. Der
Anteil eines Gruppenmitglieds A bemisst
sich nach der folgenden Formel, in der die
Faktoren Umsatz, Arbeit und
Vermogenswerte gleichermalien gewichtet
sind:

Abé&nderung 40

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 28 — Absatz 1 — Formel

Geéanderter Text

Die konsolidierte
Steuerbemessungsgrundlage wird in jedem
Steuerjahr anhand einer Formel auf die
Mitglieder der Gruppe aufgeteilt. Der
Anteil eines Gruppenmitglieds A bemisst
sich nach der folgenden Formel, in der die
Faktoren Umsatz, Arbeit, Vermdgenswerte
und der Faktor Daten gleichermafen
gewichtet sind:

Vorschlag der Kommission

1 Noof employeesA

1 Sales® 1(1 Payroll®
ShareA =| ————+—| =
[3SalesG'°”p 3[2 Payroll*”

2 No of employees™

] 1 AssetsA
p

3 Acset GroupJ*Con'dTax Base
ssets

Share A — 1 Sales® +1 1 Payroll®
e A7 | 2 5alestowr T 4

4

# Con'd Tax Base

Abanderung 41

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 28 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 a (neu)

Geéanderter Text
1 No ofemployees® 1 Assets®
2 Payroll®™“P 2 No of employees®™uP | 4 AssetsCroup
1/1 Data collected” N 1 Data exploited?
2 Data collected®°*? 2 Data exploited® "
Geéanderter Text

Vorschlag der Kommission
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Sind ein oder mehrere Faktoren aufgrund
der Art der Tatigkeit eines
Steuerpflichtigen nicht anwendbar,
sollten alle anderen anwendbaren

www.parlament.gv.at



Abanderung 42

Vorschlag fr eine Richtlinie
Artikel 28 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Bei der Bestimmung des Anteils
eines Gruppenmitglieds werden die
Faktoren Umsatz, Arbeit und

Vermogenswerte gleichermalien gewichtet.

Abanderung 43

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 28 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

102

Faktoren in der Formel entsprechend neu
gewichtet werden, damit alle
anwendbaren Faktoren weiterhin absolut
gleich gewichtet sind.

Geanderter Text

5. Bei der Bestimmung des Anteils
eines Gruppenmitglieds werden die
Faktoren Umsatz, Arbeit, Vermdgenswerte
und der Faktor Daten gleichermalen
gewichtet.

Geanderter Text

5a.  Der Faktor Daten ergibt sich zur
einen Halfte aus dem Gesamtvolumen
personenbezogener Daten von Nutzern
von Online-Plattformen und Online-
Diensten pro Mitgliedstaat, die von einem
Gruppenmitglied erhoben wurden, im
Zéahler und dem Gesamtvolumen
personenbezogener Daten von Nutzern
von Online-Plattformen und Online-
Diensten pro Mitgliedstaat, die von der
Gruppe erhoben wurden, im Nenner und
zur anderen Halfte aus dem
Gesamtvolumen personenbezogener
Daten von Nutzern von Online-
Plattformen und Online-Diensten, die von
einem Gruppenmitglied genutzt wurden,
im Zahler und dem Gesamtvolumen
personenbezogener Daten von Nutzern
von Online-Plattformen und Online-
Diensten pro Mitgliedstaat, die von der
Gruppe genutzt wurden, im Nenner.
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Abéanderung 44

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 28 — Absatz 5 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung45

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 28 — Absatz 5 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 46
Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 29

Vorschlag der Kommission

Artikel 29
Schutzklausel

Ist der Hauptsteuerpflichtige bzw. eine
zustandige Behorde der Auffassung, dass
das Ausmal’ der Geschaftstatigkeit eines

Gruppenmitglieds durch den ihm

zugewiesenen Anteil an der konsolidierten
Bemessungsgrundlage nicht angemessen

wiedergegeben wird, so kann der

Hauptsteuerpflichtige bzw. die zustandige

Geanderter Text

5b.  Das Volumen der erhobenen
personenbezogenen Daten fur den Faktor
Daten wird am Ende des Steuerjahres in
jedem Mitgliedstaat festgestellt.

Geéanderter Text

5c.  Was im Zusammenhang mit dem
Faktor Daten unter Erhebung und
Nutzung personenbezogener Daten flr
gewerbliche Zwecke zu verstehen ist, wird
im Einklang mit der Verordnung
2016/679/EU festgelegt.

Geéanderter Text

entfallt
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Behorde in Abweichung von Artikel 28
um die Anwendung einer anderen
Methode fur die Berechnung des
steuerlichen Anteils jedes
Gruppenmitglieds ersuchen. Eine
Alternativmethode kann nur verwendet
werden, wenn nach Konsultationen
zwischen den zustandigen Behorden und
gegebenenfalls Diskussionen nach den
Artikeln 77 und 78 alle diese Behorden
der alternativen Methode zustimmen. Der
Mitgliedstaat, in dem die
Hauptsteuerbehorde liegt, unterrichtet die
Kommission Uber die angewandte
Alternativmethode.

Abéanderung 47

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 38 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Verkaufe von Gegenstanden
werden in den Faktor Umsatz des
Gruppenmitglieds einbezogen, das in dem
Mitgliedstaat anséssig ist, in dem der
Versand oder die Befoérderung der
Gegenstande an den Erwerber endet. Kann
dieser Ort nicht festgestellt werden, wird
der Verkauf dem Gruppenmitglied in
demjenigen Mitgliedstaat zugeordnet, in
dem sich die Gegenstédnde nachweislich
zuletzt befanden.

Abanderung 48
Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 43

Vorschlag der Kommission

Artikel 43
Seeverkehr, Binnenschifffahrt und

Geéanderter Text

1. Verkdufe von Gegenstanden
werden in den Faktor Umsatz des
Gruppenmitglieds einbezogen, das in dem
Mitgliedstaat ansassig ist, in dem der
Versand oder die Beforderung der
Gegenstande an den Erwerber endet. Kann
dieser Ort nicht festgestellt werden oder
hat das Gruppenmitglied keinen
steuerpflichtigen Ankntpfungspunkt,
wird der Verkauf dem Gruppenmitglied in
demjenigen Mitgliedstaat zugeordnet, in
dem sich die Gegenstéande nachweislich
zuletzt befanden.

Geéanderter Text

entfallt

www.parlament.gv.at



Luftverkehr

Ertrage, Aufwendungen und andere
abziehbare Posten eines
Gruppenmitglieds, dessen Haupttatigkeit
der Betrieb von Schiffen oder Flugzeugen
im internationalen Verkehr oder der
Betrieb von Binnenschiffen ist, werden
von der konsolidierten
Bemessungsgrundlage ausgeschlossen
und nicht nach den Vorschriften gemaf
Artikel 28 aufgeteilt. Vielmehr werden
diese Ertrage, Aufwendungen und andere
abzugsfahigen Posten diesem
Gruppenmitglied auf der Grundlage jedes
einzelnen Geschaftsvorgangs zugewiesen
und unterliegen Preisberichtigungen
gemald Artikel 56 der Richtlinie
2016/xx/EU.

Beteiligungen des Gruppenmitglieds und
an ihm werden bei der Feststellung, ob es
sich um eine Gruppe gemaR den Artikeln
5 und 6 handelt, bertcksichtigt.

Abanderung 49

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 46 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Mitteilung nach Absatz 1
betrifft alle Gruppenmitglieder, mit
Ausnahme der in Artikel 2 Absatz 4
genannten Reedereien.

Abanderung 50

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 48 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann einen Rechtsakt zur
Einflhrung eines Standardformblattes fur
die Mitteilung Uber die Bildung einer
Gruppe annehmen. Dieser

Geénderter Text

2. Die Mitteilung nach Absatz 1
betrifft alle Gruppenmitglieder.

Geéanderter Text

Die Kommission nimmt einen Rechtsakt
zur Einfiihrung eines Standardformblattes
flr die Mitteilung Uber die Bildung einer
Gruppe an. Dieser Durchfuhrungsrechtsakt
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Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem
Prifverfahren des Artikels 77 Absatz 2
erlassen.

Abanderung51

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 55 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann Rechtsakte
erlassen, mit denen die elektronische
Einreichung der konsolidierten
Steuererkldrung, die Form der
konsolidierten Steuererklarung, die Form
der Steuererklarung des einzelnen
Steuerpflichtigen und die erforderlichen
Belege geregelt werden. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren des Artikels 77 Absatz

2 erlassen.

Abanderung 52

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 65 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Ist die zustéandige Behorde des
Mitgliedstaates, in dem ein
Gruppenmitglied steuerlich anséssig oder
in Form einer Betriebsstétte niedergelassen
ist, mit einer gemal Artikel 49 oder
Artikel 56 Absatz 2 oder 4 oder Artikel 56
Absatz 5 Unterabsatz 2 getroffenen
Entscheidung der Hauptsteuerbehorde
nicht einverstanden, kann sie diese
Entscheidung vor den Gerichten des
Mitgliedstaates der Hauptsteuerbehérde
innerhalb von drei Monaten anfechten.
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wird nach dem Prifverfahren des
Artikels 77 Absatz 2 erlassen.

Geénderter Text

Die Kommission erlasst Rechtsakte, mit
denen die elektronische Einreichung der
konsolidierten Steuererklarung, die Form
der konsolidierten Steuererkl&rung, die
Form der Steuererklarung des einzelnen
Steuerpflichtigen und die erforderlichen
Belege geregelt werden. Die Kommission
erarbeitet diese einheitlichen Formate der
Steuererklarung gemeinsam mit den
Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
nach dem Prifverfahren des Artikels 77
Absatz 2 erlassen.

Geéanderter Text

1. Ist die zustédndige Behorde des
Mitgliedstaates, in dem ein
Gruppenmitglied steuerlich anséssig oder
in Form einer Betriebsstatte — auch in
Form einer digitalen Betriebsstatte —
niedergelassen ist, mit einer geméaf
Artikel 49 oder Artikel 56 Absatz 2 oder 4
oder Artikel 56 Absatz 5 Unterabsatz 2
getroffenen Entscheidung der
Hauptsteuerbehdrde nicht einverstanden,
kann sie diese Entscheidung vor den
Gerichten des Mitgliedstaates der
Hauptsteuerbehdrde innerhalb von drei
Monaten anfechten.
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Abanderung 53

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 65 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 54

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 67 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Fur Rechtsbehelfe gegen geanderte
Steuerveranlagungen oder
Steuerveranlagungen gemald Artikel 54 ist
eine Verwaltungsinstanz zusténdig, die
geméR den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats der Hauptsteuerbehérde
befugt ist, Uber Beschwerden in erster
Instanz zu verhandeln. Diese Behdrde ist
von den Steuerbehodrden des Mitgliedstaats
der Hauptsteuerbehdrde unabhangig. Ist in
diesem Mitgliedstaat keine solche
zustandige Verwaltungsinstanz
vorhanden, kann sich der Steuerpflichtige
unmittelbar an ein Gericht wenden.
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Geanderter Text

2a.  Die Kommission pruft, ob die
Einrichtung eines
Streitbeilegungsmechanismus die
Wirksamkeit und Effizienz der Beilegung
von Meinungsverschiedenheiten zwischen
den Mitgliedstaaten weiter verbessern
wurde. Die Kommission unterbreitet dem
Europaischen Parlament und dem Rat
einen diesbeziiglichen Bericht,
gegebenenfalls zusammen mit einem
Gesetzgebungsvorschlag.

Geanderter Text

1. Fur Rechtsbehelfe gegen gednderte
Steuerveranlagungen oder
Steuerveranlagungen gemald Artikel 54 ist
eine Verwaltungsinstanz zustandig, die
gemal den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats der Hauptsteuerbehorde
befugt ist, Gber Beschwerden in erster
Instanz zu verhandeln. Diese
Verwaltungsinstanz ist von den
Steuerbehodrden des Mitgliedstaats der
Hauptsteuerbehorde unabhéngig. Der
Hauptsteuerpflichtige kann sich
unmittelbar an ein Gericht wenden, wenn
er dies vorzieht oder in diesem
Mitgliedstaat keine solche zustéandige
Verwaltungsinstanz vorhanden ist.
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Abé&nderung55

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 67 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Die Verwaltungsinstanz gemaéf
Absatz 1 entscheidet innerhalb von sechs
Monaten tber den Rechtsbehelf. Wird dem
Hauptsteuerpflichtigen innerhalb dieser
Frist keine Entscheidung zugestellt, gilt die
Entscheidung der Hauptsteuerbehorde als
bestatigt.

Abé&nderung56

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 69 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Findet Absatz 1 Anwendung, so
werden die Uberschissigen
Fremdkapitalkosten und das EBITDA fir
die gesamte Gruppe berechnet und
umfassen die Ergebnisse aller
Gruppenmitglieder. Der in Artikel 13 der
Richtlinie 2016/xx/EU genannte Betrag
von 3 000 000 EUR wird auf

5000 000 EUR erhoht.

Abé&nderung 57

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 71

Vorschlag der Kommission

Artikel 71
Verlustausgleich und Nachbesteuerung

1. Artikel 41 der Richtlinie
2016/xx/EU uber den Verlustausgleich
und die Nachbesteuerung verliert mit dem

Geéanderter Text

5. Die angerufene
Verwaltungsinstanz geméll Absatz 1
entscheidet innerhalb von sechs Monaten
uber den Rechtsbehelf. Wird dem
Hauptsteuerpflichtigen innerhalb dieser
Frist keine Entscheidung zugestellt, gilt die
Entscheidung der Hauptsteuerbehorde als
bestéatigt.

Geéanderter Text

2. Findet Absatz 1 Anwendung, so
werden die Uberschissigen
Fremdkapitalkosten und das EBITDA fur
die gesamte Gruppe berechnet und
umfassen die Ergebnisse aller
Gruppenmitglieder. Der in Artikel 13 der
Richtlinie 2016/xx/EU genannte Betrag
von 1 000 000 EUR wird auf

5000 000 EUR erhoht,

Geanderter Text

entfallt
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Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie
automatisch seine Geltung.

2. Ubertragene Verluste, die bei
Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie
noch nicht nachbesteuert wurden, bleiben
dem Steuerpflichtigen erhalten, auf den
sie Ubertragen wurden.

Abanderung 58

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 72 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Fur die Zwecke dieser Richtlinie findet Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten die
keine Bezugnahme auf den gesetzlichen Switch-over-Klauseln geméaR Artikel 53
Kdrperschaftsteuersatz statt, dem der der Richtlinie 2016/xx/EU.

Steuerpflichtige gemaR Artikel 53
Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2016/xx/EU unterliegen wirde;
stattdessen gilt der in allen
Mitgliedstaaten anwendbare
durchschnittliche gesetzliche
Kdrperschaftsteuersatz.

Abé&nderung 59

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 73 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
Fur die Zwecke dieser Richtlinie wird der Fur die Zwecke dieser Richtlinie wird der
Anwendungsbereich der VVorschriften fiir Anwendungsbereich der Vorschriften fiir
beherrschte auslandische Unternehmen beherrschte auslandische Unternehmen
gemal Artikel 59 der Richtlinie gemal Artikel 59 der Richtlinie
2016/xx/EU auf die Beziehungen zwischen 2016/xx/EU auf die Beziehungen zwischen
Gruppenmitgliedern und steuerlich Gruppenmitgliedern und steuerlich in
anséssigen Unternehmen oder in einem einem Drittland ansassigen Unternehmen
Drittland belegenen Betriebsstatten oder in einem Drittland belegenen
begrenzt. Betriebsstatten — einschlieRlich digitaler

Betriebsstatten — begrenzt.
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Abé&nderung 60

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 74 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Fur die Zwecke dieser Richtlinie wird der
Anwendungsbereich der Bestimmungen fur
hybride Gestaltungen gemanR Artikel 61 der
Richtlinie 2016/xx/EU auf die
Beziehungen zwischen
Gruppenmitgliedern und
Nichtgruppenmitgliedern, die verbundene
Unternehmen im Sinne des Artikels 56 der
Richtlinie 2016/xx/EU sind, begrenzt.

Abanderung 61

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 76

Vorschlag der Kommission

Artikel 76

Unterrichtung des Européischen
Parlaments

Das Europdische Parlament wird von der
Annahme eines delegierten Rechtsakts
durch die Kommission, von gegen diesen
vorgebrachten Einwénden und von einem
Widerruf der Befugnistbertragung durch
den Rat in Kenntnis gesetzt.
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Geéanderter Text

Fur die Zwecke dieser Richtlinie gilt der
Anwendungsbereich der Bestimmungen fir
hybride Gestaltungen und damit
verbundene Regelungen im Sinne des
Artikels 61 der Richtlinie 2016/xx/EU.

Geéanderter Text

Artikel 76

Unterrichtung des Européischen
Parlaments

1. Das Europdische Parlament
organisiert eine interparlamentarische
Konferenz zur Bewertung der GKKB,
wobei die Ergebnisse der Debatten zur
Steuerpolitik, die im Rahmen des
Verfahrens des Europaischen Semesters
stattgefunden haben, bericksichtigt
werden. Das Europaische Parlament
Ubermittelt seine Stellungnahme und
seine Schlussfolgerungen zu diesem
Thema im Rahmen einer Entschliefung
der Kommission und dem Rat.

2. Das Europdische Parlament wird
von der Annahme eines delegierten
Rechtsakts durch die Kommission, von
gegen diesen vorgebrachten Einwénden
und von einem Widerruf der
Befugnisubertragung durch den Rat in
Kenntnis gesetzt.
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Abanderung62

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 78 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 63

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 79
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Geanderter Text

Artikel 78a
Ausgleichsmechanismus

Um plétzliche Schocks bei den
Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten
auszugleichen, die aufgrund steuerlicher
Gewinne und Verluste entstehen, die
direkt und ausschliel3lich auf die
Umstellung auf die mit dieser Richtlinie
eingefuhrte neue Regelung
zurtckzufihren sind, richtet die
Kommission einen speziellen
Ausgleichsmechanismus ein, der ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Richtlinie betriebsbereit ist. Der Ausgleich
wird jahrlich angepasst, um nationalen
oder regionalen Entscheidungen
Rechnung zu tragen, die vor dem
Inkrafttreten dieser Richtlinie getroffen
wurden. Der Ausgleichsmechanismus
wird aus dem Haushaltstiberschuss der
Mitgliedstaaten finanziert, die steuerliche
Gewinne erzielen, und wird fur einen
anfanglichen Zeitraum von sieben Jahren
eingerichtet. Nach diesem Zeitraum prift
die Kommission, ob eine Fortfihrung des
Ausgleichsmechanismus erforderlich ist,
und entscheidet dementsprechend, ihn
entweder einzustellen oder einmal fur
einen Zeitraum von hochstens zwei
Jahren zu verlangern.
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Vorschlag der Kommission

Artikel 79
Uberpriifung

Finf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie Gberpruft die Kommission ihre
Anwendung und legt dem Rat einen
Bericht tber die Durchfiihrung der
Richtlinie vor. Der Bericht enthalt
insbesondere eine Analyse der
Auswirkungen des in Kapitel V111 dieser
Richtlinie vorgesehenen Mechanismus zur
Aufteilung der
Steuerbemessungsgrundlagen zwischen
den Mitgliedstaaten.

Abanderung 64

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 80 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten erlassen und
veroffentlichen spatestens am

31. Dezember 2020 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich
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Geéanderter Text

Artikel 79
Umsetzungsbericht und Uberpriifung

Funf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie beurteilt die Kommission ihre
Anwendung und legt dem Europaischen
Parlament und dem Rat einen Bericht tber
die Durchftihrung der Richtlinie vor.
Dieser Umsetzungsbericht enthélt
insbesondere eine Analyse der
Auswirkungen des in Kapitel V111 dieser
Richtlinie vorgesehenen Mechanismus zur
Aufteilung der
Steuerbemessungsgrundlagen zwischen
den Mitgliedstaaten. In ihren
Schlussfolgerungen im Rahmen dieses
Umsetzungsberichts oder im
Zusammenhang mit dem nachsten
mehrjahrigen Finanzrahmen schlagt die
Kommission die Bedingungen vor, zu
denen ein Teil der durch die gemeinsame
konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage generierten
Steuereinnahmen auf den
Gesamthaushaltsplan der Union verteilt
wird, um die Beitrage der Mitgliedstaaten
zu diesem Haushalt entsprechend zu
kirzen.

Zehn Jahre nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie Gberprft die Kommission ihre
Anwendung und legt dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Bericht
uber die Durchfuhrung der Richtlinie vor.

Geéanderter Text

Die Mitgliedstaaten erlassen und
verOffentlichen spatestens am

31. Dezember 2019 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich
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sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie teilen der Kommission unverzuglich Sie teilen der Kommission unverzuglich
den Wortlaut dieser VVorschriften mit. den Wortlaut dieser VVorschriften mit.

Abanderung 65

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 80 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab
dem 1. Januar 2021 an. dem 1. Januar 2020 an.
113
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0088

Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage *

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. Marz 2018 zu dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tber eine Gemeinsame Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (COM(2016)0685 — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhérung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2016)0685),

gestitzt auf Artikel 115 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
gemald dem es vom Rat angehdrt wurde (C8-0472/2016),

unter Hinweis auf die vom déanischen Parlament, dem irischen Abgeordnetenhaus und
dem irischen Senat, dem luxemburgischen Abgeordnetenhaus, dem maltesischen
Parlament, der niederldndischen Zweiten Kammer, der niederléandischen Ersten
Kammer und dem schwedischen Reichstag im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit vorgelegten
begrindeten Stellungnahmen, in denen geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist,

gestutzt auf Artikel 78c seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Wirtschaft und Wéahrung sowie die
Stellungnahme des Rechtsausschusses (A8- 0050/2018),

billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

fordert die Kommission auf, ihren VVorschlag gemaR Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Européischen Union entsprechend zu andern;

fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den VVorschlag der
Kommission entscheidend zu &ndern;
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5.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.

Abanderung 1

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

@ In der Union grenziiberschreitend
tatige Unternehmen sind aufgrund des
Vorhandenseins und der Wechselwirkung
von 28 unterschiedlichen
Korperschaftsteuersystemen mit groflen
Hindernissen und Marktverzerrungen
konfrontiert. Im Laufe der Zeit sind die
Steuerplanungsstrukturen zudem immer
ausgefeilter geworden, da sie sich
landerlibergreifend entwickeln und die
Feinheiten eines Steuersystems oder
Unstimmigkeiten zwischen zwei oder mehr
Steuersystemen ausnutzen, um die
Steuerschuld der Unternehmen zu senken.
Obwohl es hier um zwei ganz
unterschiedliche Sachverhalte geht, werden
in beiden Fallen Hindernisse geschaffen,
die das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts beeintrachtigen. Die
MafRnahmen zur Behebung dieser
Probleme sollten daher bei beiden Arten
von Marktdefiziten ansetzen.
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Geéanderter Text

(¢D)] In der Union sind
grenzuberschreitend tatige Unternehmen
aufgrund des VVorhandenseins und der
Wechselwirkung von 28 unterschiedlichen
Kaorperschaftsteuersystemen mit grof3en
Hindernissen und Marktverzerrungen
konfrontiert. In Zeiten der Globalisierung
und Digitalisierung l&sst sich die
Besteuerung insbesondere finanziellen
und geistigen Kapitals nach dem
Quellenprinzip immer schwieriger
zurtuckverfolgen und zugleich immer
einfacher manipulieren. Im Laufe der Zeit
sind die Steuerplanungsstrukturen zudem
immer ausgefeilter geworden, da sie sich
landerubergreifend entwickeln und die
Feinheiten eines Steuersystems oder
Unstimmigkeiten zwischen zwei oder mehr
Steuersystemen ausnutzen, um die
Steuerschuld der Unternehmen zu senken.
Durch die umfassende Digitalisierung
vieler Wirtschaftssektoren in Verbindung
mit der sich rapide entwickelnden
digitalen Wirtschaft wird infrage gestellt,
ob die Kdrperschaftsteuermodelle der
Union — die fUr nicht digitale
Unternehmen entwickelt wurden —
angemessen sind, auch hinsichtlich der
Frage, inwiefern Bewertungs- und
Berechnungskriterien neu konzipiert
werden konnten, damit sie den
gewerblichen Aktivitaten des

21. Jahrhunderts entsprechen. Obwohl es
hier um zwei ganz unterschiedliche
Sachverhalte geht, werden in jedem Fall
Hindernisse geschaffen, die das
reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts beeintrachtigen und zu
Verzerrungen zwischen grofien
Unternehmen und kleinen und mittleren
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Abanderung 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 2

Vorschlag der Kommission

(2)  Um das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts zu férdern, sollte die
Unternehmensbesteuerung in der Union
nach dem Grundsatz gestaltet werden, dass
die Unternehmen ihren gerechten Anteil an
Steuern in den Landern bezahlen, in denen
die Gewinne erzielt werden. Daher missen
Mechanismen eingerichtet werden, die die
Unternehmen davon abhalten,
Inkongruenzen zwischen nationalen
Steuersystemen auszunutzen, um ihre
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Unternehmen fuhren. Ein neuer Standard
far eine Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage der Union sollte
daher bei diesen Arten von Marktdefiziten
ansetzen, gleichzeitig aber die Ziele der
langfristigen rechtlichen Klarheit und
Rechtssicherheit und den Grundsatz der
Steuerneutralitat wahren. Ein hoheres
Mal an Konvergenz zwischen den
einzelstaatlichen Steuersystemen fihrt zu
einem deutlichen Riickgang der Kosten
und des Verwaltungsaufwands fir
innerhalb der Union grenziberschreitend
tatige Unternehmen. Fir die Steuerpolitik
sind zwar die einzelnen Staaten zustandig,
doch in Artikel 115 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union ist
eindeutig festgelegt, dass der Rat
einstimmig und gemal einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren und nach
Anh0rung des Europaischen Parlaments
und des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Richtlinien fur die
Angleichung derjenigen Steuerrechts-
und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten im Steuerbereich erlassen
sollte, die sich unmittelbar auf die
Errichtung oder das Funktionieren des
Binnenmarkts auswirken.

Geanderter Text

(2)  Um das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts zu fordern, sollte die
Unternehmensbesteuerung in der Union
nach dem Grundsatz gestaltet werden, dass
die Unternehmen ihren gerechten Anteil an
Steuern in den Landern bezahlen, in denen
die Gewinne erzielt werden und in denen
sie Uber eine Betriebsstéatte verfligen. In
Anbetracht des digitalen Wandels im
Unternehmensumfeld ist es erforderlich
sicherzustellen, dass Unternehmen, die

www.parlament.gv.at



Steuerschuld zu senken. Ebenso wichtig ist
es, Wachstum und wirtschaftliche
Entwicklung auf dem Binnenmarkt durch
die Erleichterung des
grenziiberschreitenden Handels und
grenziiberschreitender
Unternehmensinvestitionen anzukurbeln.
Hierzu missen sowohl das Risiko der
Doppelbesteuerung als auch das Risiko der
doppelten Nichtbesteuerung in der Union
beseitigt werden, und zwar durch den
Abbau der Inkongruenzen zwischen den
nationalen Korperschaftsteuersystemen.
Die Unternehmen brauchen gleichzeitig
einfache und praktikable steuerliche und
rechtliche Rahmenbedingungen, um ihre
Geschaftstatigkeit zu entwickeln und
grenzuberschreitend in der Union
auszuweiten. In diesem Zusammenhang
sollten auch noch verbleibende
Diskriminierungen abgebaut werden.

Abanderung3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 3
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Ertrage in einem Mitgliedstaat erzielen, in
dem sie zwar Uber keine physische, aber
Uber eine digitale Betriebsstatte verftigen,
genauso behandelt werden sollten wie
Unternehmen mit einer physischen
Betriebsstatte. Daher missen
Mechanismen eingerichtet werden, die die
Unternehmen davon abhalten,
Inkongruenzen zwischen nationalen
Steuersystemen auszunutzen, um ihre
Steuerschuld zu senken. Ebenso wichtig ist
es, Wachstum und wirtschaftliche
Entwicklung auf dem Binnenmarkt durch
die Erleichterung des
grenziberschreitenden Handels und
grenziberschreitender
Unternehmensinvestitionen anzukurbeln.
Hierzu missen sowohl das Risiko der
Doppelbesteuerung als auch das Risiko der
doppelten Nichtbesteuerung in der Union
beseitigt werden, indem Inkongruenzen
zwischen den nationalen
Kdorperschaftsteuersystemen abgebaut
werden. Die Unternehmen brauchen
gleichzeitig einfache und praktikable
steuerliche und rechtliche
Rahmenbedingungen, um ihre
Geschaftstatigkeit zu entwickeln und
grenziberschreitend in der Union
auszuweiten. In diesem Zusammenhang
sollten auch noch verbleibende
Diskriminierungen abgebaut werden. Ein
wesentlicher Bestandteil des GKKB-
Systems ist die Konsolidierung, denn nur
so kdnnen die groRten steuerlichen
Hindernisse beseitigt werden, mit denen
die grenziiberschreitend tatigen
Unternehmen ein und derselben Gruppe
in der Union konfrontiert sind. Durch
eine Konsolidierung eruibrigen sich
Verrechnungspreisformalitaten, und die
konzerninterne Doppelbesteuerung
entfallt.
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Vorschlag der Kommission

(3)  Wieim Vorschlag vom 16. Marz
2011 fir eine Richtlinie des Rates uber
eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(GKKB)' dargelegt, wiirde ein
Korperschaftsteuersystem, das die Union
fur die Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage fur
Unternehmen als Binnenmarkt ansehen
waurde, grenziberschreitende Téatigkeiten
von in der Union ansadssigen Unternehmen
vereinfachen und die Union als Standort
fur internationale Investitionen attraktiver
machen. Der Vorschlag fir eine GKKB aus
dem Jahr 2011 war auf das Ziel
ausgerichtet, die Erweiterung der
Geschaftstatigkeit von Unternehmen
innerhalb der Union zu erleichtern. Neben
diesem Ziel sollte auch berticksichtigt
werden, dass eine GKKB durch die
Bekadmpfung von
Steuervermeidungsstrategien betrachtlich
dazu beitragen kann, das Funktionieren des
Binnenmarkts zu verbessern. Aus diesen
Grinden sollte die Initiative fir eine
GKKB neu aufgelegt werden, damit
gleichermalen der Handel erleichtert und
die Steuervermeidung bekdmpft wird. Ein
solcher Ansatz wiirde dem Ziel,
Verzerrungen des Binnenmarkts zu
beseitigen, am besten dienen.
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Geéanderter Text

(3)  Wieim Vorschlag vom 16. Marz
2011 fdr eine Richtlinie des Rates tber
eine gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(GKKB)’ dargelegt, wiirde ein
Korperschaftsteuersystem, in dem die
Union fir die Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage fur
Unternehmen als Binnenmarkt betrachtet
wurde, grenziberschreitende Tatigkeiten
von in der Union ansadssigen Unternehmen
vereinfachen und die Union als Standort
flr internationale Investitionen
insbesondere fir kleine und mittlere
Unternehmen attraktiver machen. Der
Vorschlag fur eine GKKB aus dem Jahr
2011 war auf das Ziel ausgerichtet, die
Erweiterung der Geschaftstatigkeit von
Unternehmen innerhalb der Union zu
erleichtern. Neben diesem Ziel sollte auch
berucksichtigt werden, dass eine GKKB
durch die Bekampfung von
Steuervermeidungsstrategien betrachtlich
dazu beitragen kann, das Funktionieren des
Binnenmarkts zu verbessern. Aus diesen
Grinden sollte die Initiative fiir eine
GKKB neu aufgelegt werden, damit
gleichermalen der Handel erleichtert und
die Steuervermeidung bekampft wird.
Nach der Einfiihrung einer GKKB in
allen Mitgliedstaaten ware sichergestellt,
dass Steuern dort entrichtet werden, wo
die Gewinne erzielt werden und die
Unternehmen Betriebsstéatten haben. Ein
solcher Ansatz wirde dem Ziel,
Verzerrungen des Binnenmarkts zu
beseitigen, am besten dienen. Die
Verbesserung des Binnenmarkts ist fur
die Forderung des Wachstums und der
Schaffung von Arbeitsplatzen wesentlich.
Die EinfUhrung einer GKKB wirde das
Wirtschaftswachstum verbessern und zu
mehr Arbeitsplatzen in der Union flhren,
indem der schadliche Steuerwettbewerb
zwischen Unternehmen verringert wird.
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"Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
COM(2011) 121 final/2 vom 3. Oktober
2011 Uber eine Gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage.

Abé&nderung 4

Vorschlag fr eine Richtlinie
Erwagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 5

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

4 Da schnell gehandelt werden muss,
um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts zu gewéhrleisten, indem
dieser einerseits unternehmens- und
investitionsfreundlicher und andererseits
widerstandsfahiger gegen
Steuervermeidungsstrategien gemacht
wird, sollte die ehrgeizige GKKB-Initiative
in zwei separate Vorschlage aufgeteilt
werden. Als erster Schritt sollten
Vorschriften fur eine gemeinsame
Kdérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage erlassen werden,
bevor als zweiter Schritt die Aufgabe der
Konsolidierung in Angriff genommen

"Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
COM(2011) 121 final/2 vom 3. Oktober
2011 Uber eine Gemeinsame konsolidierte
Kdorperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage.

Geanderter Text

(3a) Die Kommission vertritt in ihrer
Mitteilung vom 21. September 2017 mit
dem Titel ,,Ein faires und effizientes
Steuersystem in der Europaischen Union
fiir den digitalen Binnenmarkt“ die
Ansicht, dass eine GKKB die Grundlage
dafur bilde, dass die die
Herausforderungen durch die digitale
Wirtschaft direkt angegangen werden
kdnnen.

Geénderter Text

4 Da schnell gehandelt werden muss,
um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts zu gewéhrleisten, indem
dieser einerseits unternehmens- und
investitionsfreundlicher und andererseits
widerstandsfahiger gegen
Steuervermeidungsstrategien gemacht
wird, ist es sehr wichtig, dass die
Richtlinie Gber eine Gemeinsame
Kérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage und die Richtlinie
Uber eine gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage gleichzeitig in
Kraft treten. Da diese Anderung der
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wird.

Abanderung 6

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5)  Viele aggressive
Steuervermeidungsstrukturen treten
tendenziell in einem grenziberschreitenden
Kontext auf, was impliziert, dass die
teilnehmenden Gruppen von Unternehmen
uber ein Mindestmal? an Ressourcen
verfiigen. Ausgehend von dieser Annahme
sollten die Vorschriften fur eine
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rechtlichen Rahmenbedingungen ein
wichtiger Schritt zur Vollendung des
Binnenmarktes ist, muss sie flexibel sein,
damit sie von Anfang an ordnungsgeman
ausgefihrt werden kann. Da der
Binnenmarkt alle Mitgliedstaaten
umfasst, sollte die GKKB in allen
Mitgliedstaaten eingefiihrt werden. Wenn
der Rat keinen einstimmigen Beschluss
Uber den Vorschlag zur Schaffung einer
GKKB fasst, sollte die Kommission einen
neuen Vorschlag auf der Grundlage von
Artikel 116 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union
vorlegen, wodurch das Europaische
Parlament und der Rat gemal dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
tatig werden, um die erforderlichen
Rechtsvorschriften zu erlassen. Als letztes
Mittel sollte von den Mitgliedstaaten eine
verstarkte Zusammenarbeit eingeleitet
werden, die nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union jederzeit offen
stehen sollte. Es ist jedoch bedauerlich,
dass weder fur den GKB-Vorschlag noch
den fir den GKKB-Vorschlag eine
ausreichend detaillierte landerspezifische
Abschéatzung der Folgen flr die
Einnahmen der Mitgliedstaaten aus der
Koérperschaftsteuer durchgefihrt wurde.

Geéanderter Text

(5)  Viele aggressive
Steuervermeidungsstrukturen treten
tendenziell in einem grenziberschreitenden
Kontext auf, was impliziert, dass die
teilnehmenden Gruppen von Unternehmen
uber ein Mindestmal an Ressourcen
verfuigen. Ausgehend von dieser Annahme
sollten die Vorschriften fur eine
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gemeinsame Bemessungsgrundlage aus
Griinden der VerhaltnisméaRigkeit nur fir
Unternehmen gelten, die einer Gruppe von
erheblicher GroRe angehdren. Hierzu sollte
ein grollenabhangiger Schwellenwert auf
der Grundlage des Gesamtumsatzes einer
Unternehmensgruppe festgelegt werden,
die einen konsolidierten Abschluss vorlegt.
Im Sinne der Kohéarenz zwischen den
beiden Schritten der GKKB-Initiative
sollten die Vorschriften Uber die
gemeinsame Bemessungsgrundlage fur
Unternehmen, die als
Unternehmensgruppe angesehen wirden,
verpflichtend sein, falls die gesamte
Initiative verwirklicht wird. Um Handel
und Investitionen im Binnenmarkt zu
erleichtern, sollten die VVorschriften tUber
die gemeinsame Bemessungsgrundlage
optional auch Unternehmen offenstehen,
die diese Kriterien nicht erfullen.

Abé&nderung 7

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Es ist notwendig, den Begriff einer
in der EU belegenen Betriebsstatte eines
Steuerpflichtigen zu definieren, der
steuerlich in der Union ansassig ist. Das
Ziel wére es sicherzustellen, dass alle
betroffenen Steuerpflichtigen dafir ein
einheitliches Verstandnis haben, und
auszuschliel3en, dass es aufgrund
unterschiedlicher Definitionen zu
Inkongruenzen kommt. Dagegen erscheint
eine gemeinsame Definition von in einem
Drittland belegenen Betriebsstatten oder
von in der EU belegenen Betriebsstatten
eines Steuerpflichtigen, der steuerlich in
einem Drittland ansé&ssig ist, nicht
unverzichtbar. Dieser Aspekt sollte
aufgrund der komplizierten

gemeinsame Bemessungsgrundlage aus
Grinden der VerhaltnisméaRigkeit anfangs
nur fur Unternehmen verpflichtend gelten,
die einer Gruppe von erheblicher GroRe
angehdren. Hierzu sollte ein
groRenabhangiger Anfangsschwellenwert
von 750 000 000 EUR auf der Grundlage
des Gesamtumsatzes einer
Unternehmensgruppe festgelegt werden,
die einen konsolidierten Abschluss vorlegt.
Da durch diese Richtlinie ein neuer
Standard fur die Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage fiir alle
Unternehmen in der Union festgelegt
wird, sollte der Schwellenwert tber einen
Zeitraum von hochstens sieben Jahren
auf null gesenkt werden. Um Handel und
Investitionen im Binnenmarkt zu
erleichtern, sollten die VVorschriften Gber
die gemeinsame Bemessungsgrundlage in
der ersten Phase optional auch
Unternehmen offenstehen, die diese
Kriterien nicht erfllen.

Geanderter Text

(6)  Esist notwendig, den Begriff einer
in der EU belegenen Betriebsstatte eines
Steuerpflichtigen zu definieren, der
steuerlich in der Union ansassig ist. Allzu
haufig stellen sich multinationale
Unternehmen so auf, dass sie ihre
Gewinne in Lander mit guinstigen
Steuerregelungen verlagern, in denen sie
keine Steuern zahlen oder nur sehr
niedrigen Steuersatzen unterliegen.
Mithilfe des Konzepts der Betriebsstatte
lieRen sich die Bedingungen, unter denen
ein multinationales Unternehmen als
eindeutig in einem Land niedergelassen
gilt, genau und verbindlich festlegen. So
werden multinationale Unternehmen zur
ordnungsgemafen Entrichtung ihrer
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Wechselwirkungen mit internationalen
Ubereinkommen vorzugsweise in
bilateralen Steuerabkommen und
nationalen Rechtsvorschriften geregelt
werden.
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Steuern verpflichtet. Das Ziel ware es
sicherzustellen, dass alle betroffenen
Steuerpflichtigen eine einheitliche
Auffassung von dem Konzept haben, und
auszuschliel3en, dass es aufgrund
unterschiedlicher Definitionen zu
Inkongruenzen kommt. Ebenso ist es
wichtig, eine gemeinsame Definition von
in einem Drittland belegenen
Betriebsstatten oder von in der EU
belegenen Betriebsstétten eines
Steuerpflichtigen, der steuerlich in einem
Drittland ansassig ist, festzulegen. Sollten
Verrechnungspreise zur Verlagerung in
ein Niedrigsteuergebiet fihren, ist ein
System vorzuziehen, bei dem der Gewinn
nach einer Aufteilungsformel zugeteilt
wird. Durch die EinfUhrung eines solchen
Systems kann die Union einen
internationalen Mal3stab fur eine
moderne und effiziente
Unternehmensbesteuerung setzen. Die
Kommission sollte Leitlinien fur die
Ubergangsphase entwerfen, in der die
Zuteilung anhand der Aufteilungsformel
und andere Zuweisungsmethoden fur den
Umgang mit DrittlAndern nebeneinander
existieren, wobei die Verteilung anhand
der Aufteilungsformel letztendlich zur
Standardmethode fur die Zuweisung
werden sollte. Die Kommission sollte
einen Vorschlag fur die Einrichtung eines
europaischen Modells fur einen
Steuervertrag vorlegen, durch den
letztendlich die Tausenden von bilateralen
Vertragen ersetzt werden konnten, die von
den einzelnen Mitgliedstaaten geschlossen
wurden.
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Abé&nderung 8

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(6a) Digitale Waren sind in der Regel
sehr mobil und immateriell. Studien
belegen, dass das Digitalgeschaft in
hohem Malie an aggressiven
Steuerplanungspraktiken beteiligt ist, da
bei zahlreichen Geschaftsmodellen fur die
Abwicklung von Transaktionen mit
Kunden und fir die Erwirtschaftung von
Gewinnen keine physische Infrastruktur
mehr erforderlich sind. Dies ermdglicht
den groRten digitalen Unternehmen, auf
ihre Ertrage nahezu keine Steuern zu
zahlen. Den Finanzverwaltungen der
Mitgliedstaaten entgehen Milliarden von
Euro an Steuernahmen, da sie digitale
multinationale Unternehmen nicht
besteuern kénnen. Um gegen diese
tatsachlich gegebene und dringliche
soziale Ungerechtigkeit vorzugehen, muss
das derzeitige Korperschaftssteuerrecht so
erweitert werden, dass es einen neuen
Anknupfungspunkt fur eine digitale
Betriebstatte auf der Grundlage einer
mafgeblichen digitalen Prasenz umfasst.
Es mussen gleiche
Wettbewerbsbedingungen fir ahnliche
Geschaftsmodelle geschaffen werden,
damit die steuerlichen
Herausforderungen bewaltigt werden
kdénnen, die im Rahmen der
Digitalisierung entstehen, ohne dass das
Potential des digitalen Sektors dadurch
behindert wird. In diesem
Zusammenhang sollten die Arbeit der
OECD an einem international koharenten
Regelwerk besonders bertcksichtigt
werden.
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Abé&nderung 9

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Betriebsaufwendungen und
verschiedene andere Posten sollten von den
zu versteuernden Einklnften abgezogen
werden. Abzugsfahige
Betriebsaufwendungen sollten in der Regel
alle Kosten im Zusammenhang mit
Veraulierungen und Ausgaben fiir die
Erzielung, Aufrechterhaltung oder
Sicherung von Einkommen einschlieRen.
Zur Forderung der Innovation in der
Wirtschaft und zur Modernisierung des
Binnenmarktes sollten
Abzugsmdglichkeiten fur Forschungs- und
Entwicklungskosten, einschliel3lich
erhohter Abzlige, vorgesehen sein, die in
dem Jahr, in dem sie anfallen, vollstandig
abgeschrieben werden kénnen sollten
(ausgenommen unbewegliche
Vermdgenswerte). Kleine, neu gegriindete
Unternehmen ohne verbundene
Unternehmen umfassen, die besonders
innovativ sind (in diese Kategorie werden
vor allem Start-up-Unternehmen fallen)
sollten aul3erdem durch starker erhéhte
Abzlige fur Forschungs- und
Entwicklungskosten unterstitzt werden.
Im Sinne der Rechtssicherheit sollte auch
ein Verzeichnis nicht abzugsfahiger
Aufwendungen erstellt werden.

Abanderung 10
Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 9

Vorschlag der Kommission

9) Die jlngsten Entwicklungen der
internationalen Besteuerung zeigen, dass
multinationale Unternehmensgruppen zur

Geéanderter Text

(8) Betriebsaufwendungen und
verschiedene andere Posten sollten von den
zu versteuernden Einkiinften abgezogen
werden. Abzugsfahige
Betriebsaufwendungen sollten in der Regel
alle Kosten im Zusammenhang mit
Veraufierungen und Ausgaben fur die
Erzielung, Aufrechterhaltung oder
Sicherung von Einkommen einschlielen.
Zur Forderung der Innovation in der
Wirtschaft und zur Modernisierung des
Binnenmarktes sollten
Abzugsmaglichkeiten fir echte
Forschungs- und Entwicklungsausgaben
in Bezug auf Ausgaben fUr Mitarbeiter,
Unterauftragnehmer, Leiharbeitnehmer
und Selbstéandige vorgesehen sein, die in
dem Jahr, in dem sie anfallen, vollstandig
abgeschrieben werden kénnen sollten
(ausgenommen unbewegliche
Vermdgenswerte), und Steuerpflichtige
sollten eine Steuergutschrift fur solche
Ausgaben erhalten. Es ist erforderlich,
genau zu definieren, was echte
Forschungs- und Entwicklungsausgaben
sind, damit die Abzugsmaglichkeiten nicht
missbraucht werden. Im Sinne der
Rechtssicherheit sollte auch ein
Verzeichnis nicht abzugsféhiger
Aufwendungen erstellt werden.

Geéanderter Text

9) Die jlingsten Entwicklungen der
internationalen Besteuerung zeigen, dass
multinationale Unternehmensgruppen zur
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Senkung ihrer Gesamtsteuerlast
zunehmend Steuervermeidungsstrategien
anwenden, die zu Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung durch tberhohte
Zinszahlungen fuhren. Daher muss die
Abzugsfahigkeit von Zinsaufwendungen
(und anderen finanziellen Aufwendungen)
begrenzt werden, um derartige Praktiken
zu unterbinden. Der Abzug von
Zinsaufwendungen (und anderen
finanziellen Aufwendungen) sollte nur
soweit uneingeschrankt erlaubt sein, wie
diese Aufwendungen gegen
steuerpflichtige Zinseinnahmen (und
andere Einnahmen) aufgerechnet werden
konnen. Etwaige dariiber hinausgehende
Zinsaufwendungen sollten jedoch
Abzugsbeschréankungen unterliegen, die je
nach dem steuerbaren Ergebnis eines
Steuerpflichtigen vor Zinsen, Steuern,
Abschreibungen auf Sachanlagen und
Abschreibungen auf immaterielle
Vermogensgegenstdnde (EBITDA —
earnings before interest, tax, depreciation
and amortisation) festgesetzt werden.

Abanderung 11

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Tatsache, dass fur Darlehen
gezahlte Zinsen von der
Bemessungsgrundlage eines
Steuerpflichtigen abzugsfahig sind,
wahrend dies fur Gewinnausschuttungen
nicht gilt, schafft definitiv einen Vorteil
zugunsten einer Fremdkapitalfinanzierung

im Vergleich zur Eigenkapitalfinanzierung.

Angesichts des damit einhergehenden
Risikos der Verschuldung von
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Senkung ihrer Gesamtsteuerlast
zunehmend Steuervermeidungsstrategien
anwenden, die zu Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung durch uberhohte
Zinszahlungen fuhren. Daher muss die
Abzugsfahigkeit von Zinsaufwendungen
(und anderen finanziellen Aufwendungen)
begrenzt werden, um derartige Praktiken
zu unterbinden. Der Abzug von
Zinsaufwendungen (und anderen
finanziellen Aufwendungen) sollte nur
soweit uneingeschrankt erlaubt sein, wie
diese Aufwendungen gegen
steuerpflichtige Zinseinnahmen (und
andere Einnahmen) aufgerechnet werden
konnen. Etwaige darlber hinausgehende
Zinsaufwendungen sollten jedoch
Abzugsbeschréankungen unterliegen, die je
nach dem steuerbaren Ergebnis eines
Steuerpflichtigen vor Zinsen, Steuern,
Abschreibungen auf Sachanlagen und
Abschreibungen auf immaterielle
Vermogensgegenstande (EBITDA —
earnings before interest, tax, depreciation
and amortisation) festgesetzt werden. Die
Mitgliedstaaten konnen den Betrag der
abzugsféahigen Zinsaufwendungen (und
anderer finanzieller Aufwendungen)
weiter einschranken, um fir ein héheres
Mal an Sicherheit zu sorgen.

Geéanderter Text

(10) Die Tatsache, dass fur Darlehen
gezahlte Zinsen von der
Bemessungsgrundlage eines
Steuerpflichtigen abzugsfahig sind,
wahrend dies fur Gewinnausschuttungen
nicht gilt, schafft definitiv einen Vorteil
zugunsten einer Fremdkapitalfinanzierung
im Vergleich zur Eigenkapitalfinanzierung.
Angesichts des damit einhergehenden
Risikos der Verschuldung von
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Unternehmen sind dringend Malinahmen
erforderlich, um die derzeitigen Anreize
gegen eine Eigenkapitalfinanzierung zu
neutralisieren. In diesem Zusammenhang
wird daruber nachgedacht,
Steuerpflichtigen einen Freibetrag fur
Wachstum und Investitionen zu
gewahren, der bewirken wurde, dass die
Zunahme des Eigenkapitals eines
Steuerpflichtigen unter bestimmten
Bedingungen von seiner
Bemessungsgrundlage abzugsfahig ware.
Es musste jedoch sichergestellt werden,
dass das System keinen Dominoeffekt
auslost, und daher musste der Steuerwert
der Beteiligungen eines Steuerpflichtigen
an verbundenen Unternehmen davon
ausgenommen werden. Um die
Freibetragsregelung ausreichend robust
zu gestalten, mussten auRerdem
Vorschriften zur Bekampfung der
Steuervermeidung festgelegt werden.

Abanderung 12

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Um die Verlagerung von passiven
(hauptséchlich finanziellen) Einnahmen
aus Unternehmen, die einer hohen
Besteuerung unterliegen, uninteressant zu
machen, sollten alle Verluste, die solche
Unternehmen verzeichnen, am Ende eines
Steuerjahres so behandelt werden, als
waéren sie hauptsachlich das Ergebnis der
Handelstatigkeit. Ausgehend davon sollte
es den Steuerpflichtigen gestattet sein,
Verluste unbefristet vorzutragen ohne
Beschrankung des jahrlich abzugsfahigen
Betrags. Da mit dem Verlustvortrag
sichergestellt werden soll, dass der
Steuerpflichtige Steuern auf sein reales
Einkommen entrichtet, gibt es keinen
Grund, den Vortrag zu befristen.
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Unternehmen sind dringend Malinahmen
erforderlich, um die derzeitigen Anreize
gegen eine Eigenkapitalfinanzierung zu
neutralisieren, indem die Mdoglichkeit, ftr
Darlehen gezahlte Zinsen von der
Bemessungsgrundlage eines
Steuerpflichtigen abzuziehen, beschrankt
wird. Die Zinsschranke stellt hierfir ein
geeignetes und ausreichendes Instrument
dar.

Geanderter Text

(12) Um die Verlagerung von passiven
(hauptséchlich finanziellen) Einnahmen
aus Unternehmen, die einer hohen
Besteuerung unterliegen, uninteressant zu
machen, sollten alle Verluste, die solche
Unternehmen verzeichnen, am Ende eines
Steuerjahres so behandelt werden, als
waren sie hauptsachlich das Ergebnis der
Handelstatigkeit. Ausgehend davon sollte
es den Steuerpflichtigen gestattet sein,
Verluste Uber einen Zeitraum von funf
Jahren vorzutragen mit einer
Beschrankung des jéhrlich abzugsfahigen
Betrags. Hinsichtlich der Mdglichkeit eines
Verlustriicktrags musste keine Vorschrift
aufgenommen werden, da diese Praxis in
den Mitgliedstaaten relativ selten erlaubt
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Hinsichtlich der Mdglichkeit eines
Verlustriicktrags musste keine Vorschrift
aufgenommen werden, da diese Praxis in
den Mitgliedstaaten relativ selten erlaubt
ist und zu Ubermaliger Komplexitat fihrt.
Ferner sollte eine Bestimmung zur
Verhinderung von Missbrauch festgelegt
werden, um Versuche zur Umgehung der
Vorschriften fiir den Abzug von Verlusten
durch Kauf verlustbringender
Unternehmen zu verhindern, zu vereiteln
oder zu durchkreuzen.

Abanderung 13

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Um die Liquiditat der
Unternehmen zu verbessern —
beispielsweise durch Kompensation von
Anlaufverlusten in einem Mitgliedstaat
mit Gewinnen in einem anderen
Mitgliedstaat — und die
grenzuberschreitende Expansion
innerhalb der Union zu fordern, sollte es
Steuerpflichtigen erlaubt sein,
vorrubergehend Verluste in ihren
unmittelbaren Tochtergesellschaften und
Betriebsstatten in anderen EU-
Mitgliedstaaten zu berticksichtigen.
Hierzu sollten Muttergesellschaften oder
Hauptsitze in einem Mitgliedstaat von
ihrer Bemessungsgrundlage in einem

bestimmten Jahr die im selben Steuerjahr

entstandenen Verluste in ihren

unmittelbaren Tochtergesellschaften oder

ist und zu Uberméaliiger Komplexitat fihrt.
Die Richtlinie 2016/1164'2 des Rates
enthalt eine allgemeine Vorschrift zur
Verhinderung von Missbrauch, um
Versuche zur Umgehung der Vorschriften
far den Abzug von Verlusten durch Kauf
verlustbringender Unternehmen zu
verhindern, zu vereiteln oder zu
durchkreuzen. Bei der Anwendung der
vorliegenden Richtlinie sollte diese
allgemeine Vorschrift ebenfalls
systematisch berucksichtigt werden.

1a Richtlinie (EU) 2016/1164 des Rates
vom 12. Juli 2016 mit Vorschriften zur
Bekampfung von
Steuervermeidungspraktiken mit
unmittelbaren Auswirkungen auf das
Funktionieren des Binnenmarkts (ABI.
L 193 vom 19.7.2016, S. 1).

Geéanderter Text

entfallt
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Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten
proportional zu ihrer Beteiligung
abziehen kdénnen. Die Muttergesellschaft
sollte anschlieRend verpflichtet sein,
entsprechend dem Betrag der zuvor
abgezogenen Verluste alle kiinftigen
Gewinne dieser unmittelbaren
Tochtergesellschaften oder
Betriebsstatten zu ihrer
Bemessungsgrundlage wieder
hinzuzuftigen. Da es wichtig ist, das
nationale Steueraufkommen zu sichern,
sollten die abgezogenen Verluste ebenfalls
automatisch wieder hinzugefigt werden,
wenn dies nicht bereits nach einer
bestimmten Anzahl von Jahren erfolgt ist,
oder wenn an unmittelbare
Tochtergesellschaften oder
Betriebsstatten gestellten
Voraussetzungen nicht mehr erftllt sind.

Abanderungl4

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Von entscheidender Bedeutung sind
angemessene MalRnahmen zur Bek&mpfung
der Steuervermeidung, um die
Widerstandsfahigkeit der VVorschriften Gber
die gemeinsame Bemessungsgrundlage
gegen Praktiken der aggressiven
Steuerplanung zu starken. Das System
sollte insbesondere eine allgemeine Anti-
Missbrauchs-Klausel (,,AMK*) enthalten,
erganzt durch MaRRnahmen gegen
bestimmte Vermeidungsarten. Da die
AMK darauf abzielen, missbrauchliche
Steuerpraktiken zu bekdmpfen, die noch
nicht unter besondere Vorschriften fallen,
fullen sie eine Liicke, ohne sich auf die
Anwendbarkeit besonderer VVorschriften
zur Verhinderung von Missbrauch
auszuwirken. Innerhalb der Union sollten
die allgemeinen Vorschriften zur
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Geanderter Text

(15) Von entscheidender Bedeutung sind
angemessene Malinahmen zur Bekdmpfung
der Steuervermeidung, um die
Widerstandsfahigkeit der VVorschriften tber
die gemeinsame Bemessungsgrundlage
gegen Praktiken der aggressiven
Steuerplanung zu starken. Das System
sollte insbesondere eine starke und
wirkungsvolle allgemeine Anti-
Missbrauchs-Klausel (,,AMK*) enthalten,
erganzt durch Mal’nahmen gegen
bestimmte Vermeidungsarten. Da die
AMK darauf abzielen, missbrauchliche
Steuerpraktiken zu bek&mpfen, die noch
nicht unter besondere VVorschriften fallen,
fullen sie eine Liicke, ohne sich auf die
Anwendbarkeit besonderer VVorschriften
zur Verhinderung von Missbrauch
auszuwirken. Innerhalb der Union sollten
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Verhinderung von Missbrauch auf
unangemessene Gestaltungen angewendet
werden. Zudem ist zu gewabhrleisten, dass
die allgemeinen Vorschriften zur
Verhinderung von Missbrauch im Inland,
innerhalb der Union und gegentiber
Drittlandern einheitlich angewendet
werden, damit sich ihr Anwendungsbereich
und die Ergebnisse ihrer Anwendung in
inldndischen und grenziiberschreitenden
Situationen nicht unterscheiden.

Abanderung 15

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Da hybride Gestaltungen oft zu
einem Steuerabzug in beiden
Steuersystemen oder zum Abzug in einem
Land ohne Berlcksichtigung in der
Bemessungsgrundlage des anderen Landes
fihren, beeintréchtigen solche
Sachverhalte ganz klar das Funktionieren
des Binnenmarkts, da sie die
Binnenmarktmechanismen verzerren und
Steuervermeidungspraktiken begunstigen.
Da sich Inkongruenzen aus nationalen
Unterschieden bei der rechtlichen
Einordnung bestimmter Arten von
Unternehmen oder Zahlungen ergeben,
kommt es zwischen Unternehmen, die fur
die Berechnung ihrer
Steuerbemessungsgrundlage die
gemeinsamen Vorschriften zugrunde legen,
in der Regel nicht zu dieser Problematik.
Zu Inkongruenzen kédme es jedoch
weiterhin bei der Interaktion dem Rahmen
der gemeinsamen Bemessungsgrundlage
und nationalen
Korperschaftsteuersystemen bzw.
Korperschaftsteuersystemen von
Drittlandern. Um die Auswirkungen
hybrider Gestaltungen zu neutralisieren,
mussen Vorschriften festgelegt werden,
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die allgemeinen Vorschriften zur
Verhinderung von Missbrauch auf
unangemessene Gestaltungen angewendet
werden. Zudem ist zu gewahrleisten, dass
die allgemeinen Vorschriften zur
Verhinderung von Missbrauch im Inland,
innerhalb der Union und gegenuber
Drittlandern einheitlich angewendet
werden, damit sich ihr Anwendungsbereich
und die Ergebnisse ihrer Anwendung in
inlandischen und grenziberschreitenden
Situationen nicht unterscheiden.

Geéanderter Text

(17) Da Inkongruenzen im
Zusammenhang mit
Zweigniederlassungen und hybriden
Gestaltungen oft zu einem Steuerabzug in
beiden Steuersystemen oder zum Abzug in
einem Land ohne Berlicksichtigung in der
Bemessungsgrundlage des anderen Landes
flhren, beeintrachtigen solche
Sachverhalte ganz klar das Funktionieren
des Binnenmarkts, da sie die
Binnenmarktmechanismen verzerren und
Steuervermeidungspraktiken begunstigen.
Da sich Inkongruenzen aus nationalen
Unterschieden bei der rechtlichen
Einordnung bestimmter Arten von
Unternehmen oder Zahlungen ergeben,
kommt es zwischen Unternehmen, die fur
die Berechnung ihrer
Steuerbemessungsgrundlage die
gemeinsamen Vorschriften zugrunde legen,
in der Regel nicht zu dieser Problematik.
Zu Inkongruenzen kdme es jedoch
weiterhin bei der Interaktion dem Rahmen
der gemeinsamen Bemessungsgrundlage
und nationalen
Kdorperschaftsteuersystemen bzw.
Kaorperschaftsteuersystemen von
Drittlandern. Um die Auswirkungen
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nach denen eines der beiden betroffenen
Steuergebiete den Abzug einer Zahlung,
die zu einem solchen Ergebnis fuhrt,
verweigert oder sicherstellt, dass die
entsprechenden Einkunfte in die
Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage aufgenommen
werden.

Abanderung 16

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwégung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 17

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 17 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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hybrider Gestaltungen oder damit
zusammenhéangender Gestaltungen zu
neutralisieren, enthalt die Richtlinie (EU)
2016/1164 Vorschriften zu hybriden
Gestaltungen und zu umgekehrt hybriden
Gestaltungen. Bei der Anwendung der
vorliegenden Richtlinie sollten diese
Vorschriften systematisch bertcksichtigt
werden.

Geéanderter Text

(17a) Die Mitgliedstaaten sollten
zusatzliche MaRRnahmen zur Bekdmpfung
von Steuervermeidung einfuhren durfen,
um die negativen Auswirkungen der
Gewinnverlagerung in Drittlander mit
niedrigen Steuern, die nicht automatisch
Steuerdaten gemaR den Standards der
Union austauschen, zu mindern.

Geanderter Text

(17b) Die Mitgliedstaaten sollten ein
Sanktionssystem fur VerstolRe von
Unternehmen gegen nationale
Vorschriften einfiihren, das gemaR dieser
Richtlinie nach einzelstaatlichem Recht
angenommen wurde, und die Kommission
davon unterrichten.
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Abé&nderung 18

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19)  Um bestimmte nicht wesentliche
Elemente der vorliegenden Richtlinie zu
erganzen oder zu andern, sollte der
Kommission gemaR Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union die Befugnis
ubertragen werden, Rechtsakte zu erlassen
hinsichtlich (i) der Berticksichtigung von
Anderungen in den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten in Bezug auf
Gesellschaftsformen und
Korperschaftsteuern und zur
entsprechenden Anderung der Anhange |
und I1; (i) der Festlegung zusétzlicher
Begriffsbestimmungen; (iii) der
Durchsetzung von Vorschriften zur
Bekampfung der Steuervermeidung in
einigen Bereichen, die fur den Freibetrag
flr Wachstum und Investitionen in Frage
kommen; (iv) der genaueren Festlegung
der Begriffe des wirtschaftlichen und
rechtlichen Eigentums geleaster
Wirtschaftsguter; (v) der Berechnung der
Kapital- und Zinsbestandteile der
Leasingzahlungen und der
Abschreibungsbasis geleaster
Wirtschaftsguter und (vi) der genaueren
Bestimmung der Kategorien von
abschreibungsfahigen Wirtschaftsgitern
des Anlagevermogens. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstéandigen, durchfuhrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission
gewahrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Européischen Parlament
und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
auf angemessene Weise tbermittelt
werden.
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Geéanderter Text

(19)  Um bestimmte nicht wesentliche
Elemente der vorliegenden Richtlinie zu
ergénzen oder zu andern, sollte der
Kommission gemaR Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union die Befugnis
Ubertragen werden, Rechtsakte zu erlassen
hinsichtlich (i) der Beruicksichtigung von
Anderungen in den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten in Bezug auf
Gesellschaftsformen und
Kdorperschaftsteuern und zur
entsprechenden Anderung der Anhénge |
und I1; (i) der Festlegung zusétzlicher
Begriffsbestimmungen; (iii) der genaueren
Festlegung der Begriffe des
wirtschaftlichen und rechtlichen Eigentums
geleaster Wirtschaftsgter; (iv) der
Berechnung der Kapital- und
Zinsbestandteile der Leasingzahlungen und
der Abschreibungsbasis geleaster
Wirtschaftsgter; (v) der genaueren
Bestimmung der Kategorien von
abschreibungsféhigen Wirtschaftsgitern
des Anlagevermdgens und (vi) des
Erlasses von Leitlinien fur die
Ubergangsphase, in der die Verteilung
anhand der Aufteilungsformel und
andere Zuweisungsmethoden fur den
Umgang mit DrittlAndern nebeneinander
existieren. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfuhrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission
gewahrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Européischen Parlament
und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
auf angemessene Weise Ubermittelt
werden.
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Abanderung 19

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 20

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 23

Vorschlag der Kommission

(23) Die Kommission sollte die
Anwendung dieser Richtlinie finf Jahre
nach ihrem Inkrafttreten Gberprifen und
dem Rat Uber ihre Tatigkeit Bericht
erstatten. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission den Wortlaut der nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem
unter die vorliegende Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen —
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Geanderter Text

(19a) Die Kommission sollte die
einheitliche Umsetzung dieser Richtlinie
Uberwachen, um zu vermeiden, dass die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
jeweils ein unterschiedliches System
durchsetzen. Zudem sollte das Fehlen
harmonisierter
Rechnungslegungsvorschriften in der
Union keine neuen Mdoglichkeiten der
Steuerplanung und der Arbitrage
eroffnen. Daher kdnnte die
Harmonisierung der
Rechnungslegungsvorschriften die
gemeinsame Regelung starken,
insbesondere sobald alle
Geschaftstatigkeiten in der Union unter
diese Regelung fallen.

Geanderter Text

(23) Dadiese Richtlinie eine
wesentliche Anderung der Vorschriften
Uber die Kdrperschaftsteuer enthalt, sollte
die Kommission die Anwendung dieser
Richtlinie finf Jahre nach ihrem
Inkrafttreten eingehend bewerten und dem
Europaischen Parlament und dem Rat
uber ihre Tatigkeit Bericht erstatten. Dieser
Umsetzungsbericht sollte mindestens
Folgendes umfassen: die Auswirkungen
des in dieser Richtlinie vorgesehenen
Besteuerungssystems auf die
Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten, die
Vor- und Nachteile des Systems fir KMU,
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Abé&nderung 21

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Mit dieser Richtlinie wird ein
System einer gemeinsamen
Bemessungsgrundlage zur Besteuerung
bestimmter Unternehmen eingeftihrt und
die Berechnung dieser
Bemessungsgrundlage geregelt.
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die Auswirkungen im Hinblick auf eine
fr alle Mitgliedstaaten gerechte
Steuererhebung, die Auswirkungen auf
den Binnenmarkt insgesamt unter
besonderer Bericksichtigung etwaiger
Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Unternehmen, die den in dieser Richtlinie
festgelegten neuen Vorschriften
unterliegen, und die Zahl der
Unternehmen, die wahrend der
Ubergangszeit in den Geltungsbereich
fallen. Die Kommission sollte die
Anwendung dieser Richtlinie zehn Jahre
nach ihrem Inkrafttreten Gberprifen und
dem Europaischen Parlament und dem
Rat tber ihre Tatigkeit Bericht erstatten.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
den Wortlaut der nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem
unter die vorliegende Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen —

Geanderter Text

1. Mit dieser Richtlinie wird ein
System einer gemeinsamen
Bemessungsgrundlage zur Besteuerung in
der Union bestimmter Unternehmen
eingefuhrt und die Berechnung dieser
Bemessungsgrundlage geregelt, und es
werden Vorschriften Gber Manahmen
zur Bekampfung von Steuervermeidung
und Uber Malinahmen im
Zusammenhang mit den internationalen
Aspekten des vorgeschlagenen
Steuersystems eingeftihrt.
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Abanderung 22

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

1. Die Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie gelten fir
Unternehmen, die nach dem Recht eines
Mitgliedstaats gegriindet wurden, und fir
ihre Betriebsstatten in anderen
Mitgliedstaaten, sofern alle folgenden
Bedingungen erfillt sind:

Abanderung23

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(©) es ist Teil einer zu
Rechnungslegungszwecken konsolidierten
Gruppe mit einem Gesamtumsatz von mehr
als 750 000 000 EUR im Geschaftsjahr vor
dem entsprechenden Geschéftsjahr;

Abé&nderung 24

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Ein Unternehmen, das die
Bedingungen des Absatzes 1 Buchstaben a
und b erfillt, jedoch nicht die der
Buchstabens ¢ und d, kann auch flr seine
Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten
dafiir optieren, flr einen Zeitraum von

Geéanderter Text

1. Die Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie gelten fir
Unternehmen, die nach dem Recht eines
Mitgliedstaats gegriindet wurden, und fur
ihre Betriebsstatten und digitalen
Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten,
sofern alle folgenden Bedingungen erfillt
sind:

Geéanderter Text

(©) es ist Teil einer zu
Rechnungslegungszwecken konsolidierten
Gruppe mit einem Gesamtumsatz von mehr
als 750 000 000 EUR im Geschaftsjahr vor
dem entsprechenden Geschéftsjahr. Dieser
Schwellenwert wird tber einen
Haochstzeitraum von sieben Jahren auf
null gesenkt.

Geéanderter Text

3. Ein Unternehmen, das die
Bedingungen des Absatzes 1 Buchstaben a
und b erfillt, jedoch nicht die der
Buchstabens ¢ und d, kann auch fir seine
Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten
dafir optieren, die Bestimmungen der
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funf Steuerjahren die Bestimmungen der
vorliegenden Richtlinie anzuwenden.
Dieser Zeitraum verléngert sich
automatisch um funf weitere Steuerjahre,
wenn diese Vereinbarung nicht gemaf
Artikel 65 Absatz 3 gekundigt wird. Bei
jeder Verlangerung mussen die
Bedingungen des Absatzes 1

Buchstaben a und b erfullt sein.

Abanderung 25
Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4, Die Bestimmungen dieser
Richtlinie sind nicht auf Reedereien
anwendbar, fur die
Steuersonderregelungen gelten. Eine
Reederei mit Steuersonderregelungen
wird bei der Bestimmung der
Unternehmen bertcksichtigt, die zu einer
Gruppe gemal Artikel 3 gehoren.

Abé&nderung 26

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

@ das Recht, mehr als 50 % der
Stimmrechte auszuiiben; und

Abanderung 27

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 12

Vorschlag der Kommission

(12) ,Fremdkapitalkosten“ bezeichnet

vorliegenden Richtlinie anzuwenden.

Geéanderter Text

entfallt

Geanderter Text

@ das Recht, Stimmrechte
auszuiben, die tber 50 % hinausgehen;
und

Geéanderter Text

(12) ,Fremdkapitalkosten“ bezeichnet
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Zinsaufwendungen fur alle Arten von
Forderungen, sonstige Kosten, die nach
nationalem Recht wirtschaftlich
gleichwertig mit Zinsen und
Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Beschaffung von Kapital sind,
einschlieBlich Zahlungen im Rahmen von
Beteiligungsdarlehen, kalkulatorische
Zinsen auf Instrumente wie
Wandelanleihen und Nullkuponanleihen,
Betrédge im Rahmen von alternativen
Finanzierungsmodalitéaten, die
Finanzierungskosten im Rahmen von
Finanzierungsleasing, im Bilanzwert eines
zugehdrigen Vermogenswerts enthaltene
kapitalisierte Zinsen, die Amortisation
kapitalisierter Zinsen, durch Bezugnahme
auf eine Finanzierungsrendite im Rahmen
von Verrechnungspreisregelungen
gemessene Betrage, Betrage fiktiver Zinsen
im Rahmen von Derivaten oder Hedging-
Vereinbarungen im Zusammenhang mit
dem Fremdkapital eines Unternehmens,
der fiktive Ertrag aus
Nettoeigenkapitalerhndhungen gemaf
Artikel 11 der vorliegenden Richtlinie,
bestimmte Wechselkursgewinne und -
verluste auf Fremdkapital und Instrumente
im Zusammenhang mit der Beschaffung
von Kapital, Garantiegebihren fir
Finanzierungsvereinbarungen,
Vermittlungsgebuhren und &hnliche Kosten
im Zusammenhang mit der Aufnahme von
Fremdkapital;

Abanderung 28

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 30 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Zinsaufwendungen fiir alle Arten von
Forderungen, sonstige Kosten, die nach
nationalem Recht wirtschaftlich
gleichwertig mit Zinsen und
Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Beschaffung von Kapital sind,
einschlieBlich Zahlungen im Rahmen von
Beteiligungsdarlehen, kalkulatorische
Zinsen auf Instrumente wie
Wandelanleihen und Nullkuponanleihen,
Betrdge im Rahmen von alternativen
Finanzierungsmodalitéaten, die
Finanzierungskosten im Rahmen von
Finanzierungsleasing, im Bilanzwert eines
zugehdrigen Vermogenswerts enthaltene
kapitalisierte Zinsen, die Amortisation
kapitalisierter Zinsen, durch Bezugnahme
auf eine Finanzierungsrendite im Rahmen
von Verrechnungspreisregelungen
gemessene Betrdge, Betrage fiktiver Zinsen
im Rahmen von Derivaten oder Hedging-
Vereinbarungen im Zusammenhang mit
dem Fremdkapital eines Unternehmens,
bestimmte Wechselkursgewinne und -
verluste auf Fremdkapital und Instrumente
im Zusammenhang mit der Beschaffung
von Kapital, Garantiegebhren fir
Finanzierungsvereinbarungen,
Vermittlungsgebuhren und &hnliche Kosten
im Zusammenhang mit der Aufnahme von
Fremdkapital;

Geéanderter Text

(30a) ,,nicht-kooperatives Steuergebiet
bezeichnet ein Gebiet, auf das eine der
folgenden Aussagen zutrifft:

(@) Das Gebiet erftllt nicht
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Abanderung 29

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 30 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 30

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 30 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission
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internationale Transparenzstandards.

(b) Innerhalb des Gebiets gibt es
Préferenzregelungen.

(©) Innerhalb des Gebiets gibt es ein
Steuersystem ohne Kaérperschaftsteuer

oder einen Kdrperschaftsteuersatz nahe
Null;

Geéanderter Text

(30b) ,,wirtschaftliche Substanz“
bezeichnet die faktischen Kriterien, die —
auch fur die digitale Wirtschaft — die
Definition einer steuerlichen Prasenz
eines Unternehmens ermdglichen, wie das
Vorhandensein unternehmenseigener
Personal- und Materialressourcen, eine
unabhangige Unternehmensfuhrung, die
Rechtswirklichkeit, die Ertrage, die es
erwirtschaftet, und gegebenenfalls die Art
der Vermdgenswerte des Unternehmens;

Geéanderter Text

(30c) ,,Briefkastenunternehmen*
bezeichnet jede juristische Einheit ohne
wirtschaftliche Substanz, die rein aus
steuerlichen Grinden geschaffen wird;

www.parlament.gv.at



Abé&nderung 31

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 30 d (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 32

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 30 e (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(30d) ,,Lizenzkosten“ bezeichnet Kosten
aufgrund von Zahlungen jeder Art, die
fur die Benutzung oder ftr das Recht auf
Benutzung von Urheberrechten an
literarischen, kinstlerischen oder
wissenschaftlichen Werken, einschliellich
kinematografischer Filme und Software,
von Patenten, Marken, Mustern oder
Modellen, Planen, geheimen Formeln
oder Verfahren oder fiir die Mitteilung
gewerblicher, kaufmannischer oder
wissenschaftlicher Erfahrungen oder
auch fur andere immaterielle
Wirtschaftsguter geleistet werden;
Zahlungen fur die Benutzung oder das
Recht auf Benutzung gewerblicher,
kaufméannischer oder wissenschaftlicher
Ausrustungen gelten als Lizenzkosten;

Geanderter Text

(30e) ,,Verrechnungspreise* bezeichnet
die Preise, zu denen ein Unternehmen
einem verbundenen Unternehmen
materielle Guter oder immaterielle
Anlagewerte Ubertragt oder
Dienstleistungen fur dieses erbringt;
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Abé&nderung 33

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 31

Vorschlag der Kommission

(31) ,hybride Gestaltung* bezeichnet
eine Situation zwischen einem
Steuerpflichtigen und einem verbundenen
Unternehmen oder eine strukturierte
Vereinbarung zwischen Parteien in
unterschiedlichen Steuergebieten, in der
Unterschiede bei der rechtlichen
Einordnung eines Finanzinstruments
oder Rechtstragers oder die Einordnung
einer gewerblichen Niederlassung als
Betriebsstatte einem der folgendem
Ergebnisse fuhren:

(@  einund dieselben Zahlungen,
Aufwendungen oder Verluste werden
sowohl in dem Steuergebiet, aus dem die
Zahlungen stammen bzw. in dem die
Aufwendungen oder Verluste angefallen
sind, als auch in dem anderen
Steuergebiet von der
Steuerbemessungsgrundlage abgezogen
(sdoppelter Abzug*),

(b) eine Zahlung wird in dem
Steuergebiet, aus dem sie stammt, von der
Steuerbemessungsgrundlage abgezogen,
ohne dass im anderen Steuergebiet eine
entsprechende Besteuerung derselben
Zahlung erfolgt (,,Abzug bei gleichzeitiger
steuerlicher Nichtberiicksichtigung*),

(© bei einer unterschiedlichen
Einordnung einer gewerblichen
Niederlassung als Betriebsstatte werden
Einkunfte aus dem Steuergebiet, aus dem
sie stammen, nicht besteuert, ohne dass
im anderen Steuergebiet eine
entsprechende Besteuerung dieser
Einkiinfte erfolgt (,, Nichtbesteuerung bei
gleichzeitiger steuerlicher
Nichtberiicksichtigung ).

Hybride Gestaltungen treten nur insoweit
auf, als dieselben in zwei Steuergebieten
abgezogenen Zahlungen, angefallenen
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Geéanderter Text

(31) ,.hybride Gestaltung* bezeichnet
eine hybride Gestaltung im Sinne des
Artikels 2 Nummer 9 der Richtlinie (EU)
2016/1164;
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Aufwendungen oder entstandenen
Verluste den Betrag der Einkiinfte
Ubersteigen, der in beiden Steuergebieten
in die Bemessungsgrundlage einbezogen
wird und der derselben Quelle zugeordnet
werden kann.

Als hybride Gestaltung gilt auch die
Ubertragung eines Finanzinstruments im
Rahmen einer strukturierten
Vereinbarung mit einem
Steuerpflichtigen, wenn der zugrunde
liegende Ertrag aus dem Ubertragenen
Finanzinstrument fur Steuerzwecke als
gleichzeitig mehr als einer der an der
Vereinbarung beteiligten, fur Zwecke der
Besteuerung in unterschiedlichen
Steuergebieten ansassigen Parteien
zugeflossen behandelt wird, mit einem der
folgenden Ergebnisse:

(@)  Abzug einer Zahlung im
Zusammenhang mit dem
zugrundeliegenden Ertrag, ohne dass eine
entsprechende Besteuerung derselben
Zahlung erfolgt, es sei denn, der
zugrundeliegende Ertrag wird in den
steuerbaren Gewinn einer der beteiligten
Parteien einbezogen,

(b)  Anrechnung der auf eine Zahlung
aus dem Ubertragenen Finanzinstrument
entrichteten Quellensteuer fur mehr als
eine der beteiligten Parteien;

Abé&nderung 34

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 32

Vorschlag der Kommission

(32) ,strukturierte Vereinbarung* entfallt
bezeichnet eine Vereinbarung, die eine

hybride Gestaltung umfasst, bei der die

steuerlichen Folgen der Gestaltung in die

Vereinbarung eingepreist sind, oder eine

Vereinbarung, die so gestaltet wurde, dass

eine hybride Gestaltung entsteht, es sei

denn, es kann verntinftigerweise nicht
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davon ausgegangen werden, dass dem
Steuerpflichtigen oder einem
verbundenen Unternehmen die hybride
Gestaltung bewusst war und der aus der
hybriden Gestaltung resultierende
Steuervorteil nicht geteilt wurde;

Abé&nderung 35

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 33 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 36

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Nummer 33 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(33a) ,digitale Betriebsstiitte* bezeichnet
eine maligebliche digitale Prasenz eines
Steuerpflichtigen, der Dienstleistungen in
einem Gebiet erbringt, die auf
Verbraucher oder Unternehmen in
diesem Gebiet ausgerichtet sind, geman
den Kriterien des Artikels 5 Absatz 2a;

Geanderter Text

(33b) ,,europiiische
Steueridentifikationsnummer“ oder

.» TIN“ bezeichnet eine Nummer im Sinne
der Mitteilung der Kommission vom

6. Dezember 2012, die einen ,,Aktionsplan
zur Verstarkung der Bekampfung von
Steuerbetrug und Steuerhinterziehung“
enthalt;
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Abé&nderung 37

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann gemél3 Artikel 66
delegierte Rechtsakte erlassen, um weitere
Begriffe festzulegen.

Abanderung 38

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

1. Als ,,Betriebsstitte eines
Steuerpflichtigen in einem anderen
Mitgliedstaat als demjenigen, in dem er
steuerlich ansassig ist, gilt eine feste
Geschaftseinrichtung in diesem anderen
Mitgliedstaat, durch die die
Geschaftstatigkeit ganz oder teilweise
ausgelbt wird, insbesondere:

Abanderung 39

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

Die Kommission kann gemal Artikel 66
delegierte Rechtsakte erlassen, um
derzeitige Definitionen zu aktualisieren
oder weitere Begriffe festzulegen.

Geéanderter Text

1. Als ,,Betriebsstitte* oder ,,digitale
Betriebsstitte“ eines Steuerpflichtigen in
einem anderen Gebiet als demjenigen, in
dem er steuerlich ansé&ssig ist, gilt eine
feste Geschaftseinrichtung bzw. eine
digitale Prasenz in diesem anderen
Mitgliedstaat, durch die die
Geschaftstatigkeit ganz oder teilweise
ausgeubt wird, insbesondere:

Geéanderter Text

(fa) eine digitale Plattform oder ein
anderes digitales Geschéaftsmodell, das
sich auf die Erhebung und Nutzung von
Daten zu einem kommerziellen Zweck
grindet.
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Abé&nderung 40

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

2a. Ein Steuerpflichtiger, der in einem
Steuergebiet ansassig ist und Zugang zu
einer digitalen Plattform, wie einer
elektronischen Anwendung, einer
Datenbank, einem Online-Marktplatz
oder Speicherplatz, verschafft bzw. diese
anbietet oder eine Suchmaschine oder
Werbedienstleistungen auf einer Website
oder in einer elektronischen Anwendung
anbietet, wird so behandelt, als habe er
eine Betriebsstatte in einem anderen
Mitgliedstaat als dem des Steuergebiets, in
dem er steuerlich ansassig ist, sofern die
Gesamteinnahmen des Steuerpflichtigen
oder des verbundenen Unternehmens
durch Ferntransaktionen Uber die
vorgenannten digitalen Plattformen in
den Steuergebieten, in denen er nicht
ansassig ist, einen Betrag von

5000 000 EUR pro Jahr tberschreiten
und sofern eine der folgenden
Bedingungen erfullt ist:

(@) Pro Monat haben mindestens

1 000 registrierte einzelne Nutzer, die in
einem anderen Mitgliedstaat als dem
Steuergebiet, in dem der Steuerpflichtige
steuerlich ansassig ist, wohnhaft sind,
sich auf der digitalen Plattform des
Steuerpflichtigen angemeldet oder diese
besucht.

(b) Mindestens 1 000 digitale Vertrage
wurden mit Kunden oder Nutzern, die
nicht in dem Steuergebiet des
Steuerpflichtigen wohnhaft sind, in einem
Steuerjahr geschlossen.

(©) Der Umfang des digitalen Inhalts,
der von dem Steuerpflichtigen in dem
betreffenden Steuerjahr gesammelt
wurde, Ubersteigt 10 % des gesamten
gespeicherten digitalen Inhalts der
Gruppe.
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Abanderungg 41

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Zusatzlich zu den Betragen, die als
Forschungs- und Entwicklungskosten
geman Absatz 2 abzugsfahig sind, kann
der Steuerpflichtige je Steuerjahr
aullerdem 50 % dieser wahrend des
betreffenden Jahrs entstanden Kosten
abziehen; davon ausgenommen sind
Kosten im Zusammenhang mit
beweglichen kérperlichen
Wirtschaftsgutern. Bei Forschungs- und
Entwicklungskosten von mehr als 20 000
000 EUR kann der Steuerpflichtige 25 %
des dartiber hinausgehenden Betrags
abziehen.

Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, gemal Artikel 66 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um diese
Richtlinie zu &ndern, indem sie die
Faktoren nach den Buchstaben a, b und ¢
dieses Absatzes auf der Grundlage der
Fortschritte in internationalen
Vereinbarungen anpasst.

Wenn zusatzlich zu dem
einnahmenbasierten Schwellenwert nach
Unterabsatz 1 dieses Absatzes einer oder
mehrere der drei digitalen Faktoren
gemal’ den Buchstaben a, b und c auf
einen Steuerpflichtigen in dem
entsprechenden Mitgliedstaat Anwendung
finden, wird der Steuerpflichtige so
behandelt, als habe er in diesem
Mitgliedstaat eine Betriebsstéatte.

Ein Steuerpflichtiger ist verpflichtet, den
Steuerbehodrden alle Informationen offen
zu legen, die fur die Bestimmung einer
Betriebsstatte oder einer digitalen
Betriebstatte im Einklang mit diesen
Artikel von Belang sind.

Geéanderter Text

Far Forschungs- und
Entwicklungskosten, die 20 000 000 EUR
nicht tbersteigen und in Verbindung mit
Mitarbeitern, Unterauftragnehmern,
Leiharbeitnehmern und Selbstandigen
stehen, erhalt der Steuerpflichtige eine
Steuergutschrift in Hohe von 10 % der
angefallenen Kosten.
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Abé&nderung 42

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Abweichend von Unterabsatz 1 kann der entfallt
Steuerpflichtige zusatzlich 100 % der

Forschungs- und Entwicklungskosten bis

zur Hohe von 20 000 000 EUR abziehen,

wenn er alle folgenden Bedingungen

erfallt:

(@) Der Steuerpflichtige ist ein nicht
borsennotiertes kleines Unternehmen mit
weniger als 50 Beschéftigten und einem
Jahresumsatz und/oder einer
Jahresbilanz, die 10 000 000 EUR nicht
Ubersteigt;

(b)  die Eintragung ins Handelsregister
liegt nicht mehr als funf Jahre zurick. Ist
der Steuerpflichtige nicht
eintragungspflichtig, beginnt der
Flnfjahreszeitraum zu dem Zeitpunkt, an
dem das Unternehmen seine
Wirtschaftstatigkeit aufnimmt oder fur
seine Tatigkeit steuerpflichtig wird;

(© der Steuerpflichtige entstand nicht
durch einen Zusammenschluss;

(d)  der Steuerpflichtige hat keine
verbundenen Unternehmen.

Abanderung 43

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 11

Vorschlag der Kommission

[...] entfallt
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Abénderung44

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 12 — Absatz 1 — Buchstabe b
Vorschlag der Kommission

(b) 50 % der Bewirtungs- und
Représentationskosten, bis zu einem Betrag
von maximal [x] % der Ertrdge in einem
Steuerjahr;

Abanderung 45

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(© die Einstellung einbehaltener
Gewinne in eine Riicklage, die Bestandteil
des Eigenkapitals der Gesellschaft ist;

Abanderung 46

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 12 — Absatz 1 — Buchstabe j a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(b) 50 % der normalen und
notwendigen Bewirtungs- und
Représentationskosten, die direkt mit dem
Geschaéft des Steuerpflichtigen
zusammenhangen, bis zu einem Betrag
von maximal [X] % der Ertrdge in einem
Steuerjahr;

Geéanderter Text

(© die Einstellung einbehaltener
Gewinne in eine Ricklage, die Bestandteil
des Eigenkapitals der Gesellschaft ist, mit
Ausnahme von in die Reserve
eingestellten Gewinnen von
Genossenschaften und kooperativen
Konsortien, sowohl wahrend der aktuellen
Geschaftstatigkeit des Unternehmens als
auch nach ihrer Beendigung, im
Einklang mit nationalen
Steuervorschriften;

Geéanderter Text

(ja)  Aufwendungen zugunsten von
Empfangern in Landern, die auf der

europaischen Liste nicht kooperativer
Léander und Gebiete fur Steuerzwecke
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Abanderung 47

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Uberschiissige Fremdkapitalkosten sind in
dem Jahr, in dem sie anfallen, nur bis zu
30 % des Ergebnisses des Steuerpflichtigen
vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen
(EBITDA) oder bis zu einem Hochstbetrag
von 3 000 000 EUR abzugsfahig, je
nachdem, welcher Betrag hoher ist.

Abanderung 48

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Fur die Zwecke dieses Artikels wird die
gesamte Gruppe als ein Steuerpflichtiger
behandelt, wenn ein Steuerpflichtiger
gemald den Vorschriften eines nationalen
Gruppenbesteuerungssystems im Namen
einer Gruppe handeln darf oder muss.
Unter diesen Umstéanden werden die
uberschissigen Fremdkapitalkosten und
das EBITDA fur die gesamte Gruppe
berechnet. Der Betrag von 3 000 000 EUR
gilt auch fiir die gesamte Gruppe.

Abé&nderung 49

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 13 — Absatz 6
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(,Steueroasen®) aufgefiihrt sind;

Geéanderter Text

Uberschiissige Fremdkapitalkosten sind in
dem Jahr, in dem sie anfallen, nur bis zu
10 % des Ergebnisses des Steuerpflichtigen
vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen
(EBITDA) oder bis zu einem Hochstbetrag
von 1 000 000 EUR abzugsfahig, je
nachdem, welcher Betrag hoher ist.

Geéanderter Text

Fur die Zwecke dieses Artikels wird die
gesamte Gruppe als ein Steuerpflichtiger
behandelt, wenn ein Steuerpflichtiger
gemal den Vorschriften eines nationalen
Gruppenbesteuerungssystems im Namen
einer Gruppe handeln darf oder muss.
Unter diesen Umstédnden werden die
uberschissigen Fremdkapitalkosten und
das EBITDA fur die gesamte Gruppe
berechnet. Der Betrag von 1 000 000 EUR
gilt auch fiir die gesamte Gruppe.
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Vorschlag der Kommission

6. Uberschiissige Fremdkapitalkosten,
die in einem Steuerjahr nicht abgezogen
werden konnen, werden ohne zeitliche
Begrenzung vorgetragen.

Abanderung 50

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 14 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 51

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 29

Vorschlag der Kommission

Acrtikel 29
Wegzugsbesteuerung

1. Ein Betrag in Hohe des
Marktwerts der Vermdgenswerte zum
Zeitpunkt der Ubertragung oder des
Wegzugs abzuglich ihres steuerlichen
Werts wird als antizipativer Ertrag
besteuert, wenn einer der folgenden

Geéanderter Text

6. Uberschiissige Fremdkapitalkosten,
die in einem Steuerjahr nicht abgezogen
werden konnen, werden fUr einen
Zeitraum von funf Jahren vorgetragen.

Geéanderter Text

Artikel 14a
Spezifische Steuerbefreiungen

Die von Genossenschaften und
Kooperativen in eine Reserve eingestellten
Gewinne, sowohl wahrend der aktuellen
Geschaftstatigkeit eines Unternehmens
als auch nach ihrer Beendigung, sowie
die von Genossenschaften und
Kooperativen an ihre eigenen Mitglieder
gewahrten Vorteile sind abzugsfahig,
sofern die Abzugsfahigkeit im Einklang
mit dem nationalen Steuerrecht steht.

Geéanderter Text

Artikel 29
Wegzugsbesteuerung

Far die Zwecke dieser Richtlinie gelten
die Vorschriften tber die
Wegzugsbesteuerung der Richtlinie (EU)
2016/1164.
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Umstande gegeben ist:

(@) Der Steuerpflichtige Ubertragt
Vermaodgenswerte von seinem Hauptsitz an
seine in einem anderen Mitgliedstaat oder
in einem Drittland belegene
Betriebsstatte;

(b)  der Steuerpflichtige Ubertragt
Vermogenswerte von seiner in einem
Mitgliedstaat belegenen Betriebsstatte an
seinen Hauptsitz oder an eine andere
Betriebsstétte in einem anderen
Mitgliedstaat oder in einem Drittland,
insofern als der Mitgliedstaat der
Betriebsstatte aufgrund der Ubertragung
nicht mehr das Besteuerungsrecht fur die
Ubertragenen Vermoégenswerte hat;

(©) der Steuerpflichtige verlegt seinen
Steuersitz in einen anderen Mitgliedstaat
oder in ein Drittland, mit Ausnahme jener
Vermdgenswerte, die tatsachlich
weiterhin einer Betriebsstatte im vorigen
Mitgliedstaat zuzurechnen sind;

(d)  der Steuerpflichtige Ubertragt die
von seiner Betriebsstatte ausgelbte
Geschaftstatigkeit von einem
Mitgliedstaat in einen anderen
Mitgliedstaat oder in ein Drittland,
insofern als der Mitgliedstaat der
Betriebsstatte aufgrund der Ubertragung
nicht mehr das Besteuerungsrecht fur die
Ubertragenen Vermégenswerte hat.

2. Der Mitgliedstaat, in den die
Vermogenswerte, der Steuersitz oder die
von der Betriebsstatte ausgetbte
Geschaftstatigkeit Ubertragen werden,
erkennt den Wert an, den der
Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen oder
der Betriebsstatte als Ausgangswert der
Vermdogenswerte fur steuerliche Zwecke
festgesetzt hat.

3. Dieser Artikel gilt nicht far
Ubertragungen von Vermogenswerten im
Zusammenhang mit der
Wertpapierfinanzierung, fur als
Sicherheiten gestellte Vermogenswerte
oder fir den Fall, dass die Ubertragung
von Vermodgenswerten zur Erfillung von
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aufsichtsrechtlichen
Eigenkapitalanforderungen oder fir
Zwecke des Liquiditatsmanagements
erfolgt, wenn diese Vermdgenswerte
innerhalb einer Frist von zwdlf Monaten
wieder in den Mitgliedstaat des
Ubertragenden zurtickgefuihrt werden.

Abanderung52

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 41 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Von einem gebietsanséssigen
Steuerpflichtigen oder der Betriebsstatte
eines gebietsfremden Steuerpflichtigen in
einem Steuerjahr erlittene Verluste kdnnen
vorgetragen und in spateren Steuerjahren
abgezogen werden, sofern diese Richtlinie
nichts anderes vorsieht.

Abanderung 53

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 42

Vorschlag der Kommission

Artikel 42
Verlustausgleich und Nachbesteuerung

1. Gebietsansassige Steuerpflichtige,
die nach Abzug ihrer eigenen Verluste
gemald Artikel 41 noch immer rentabel
sind, kdnnen dariber hinaus im selben
Steuerjahr durch ihre unmittelbar
qualifizierten Tochtergesellschaften
geman Artikel 3 Absatz 1 oder von einer
oder mehreren Betriebsstatten in anderen
Mitgliedstaaten entstandene Verluste
abziehen. Dieser Verlustausgleich wird
flr einen begrenzten Zeitraum gemaR den
Abséatzen 3 und 4 dieses Artikels gewahrt.

2. Der Abzug erfolgt im Verhaltnis zu
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Geéanderter Text

1. Von einem gebietsanséssigen
Steuerpflichtigen oder der Betriebsstatte
eines gebietsfremden Steuerpflichtigen in
einem Steuerjahr erlittene Verluste kbnnen
vorgetragen und in einem Zeitraum von
hochstens finf Jahren in spateren
Steuerjahren abgezogen werden.

Geénderter Text

entfallt
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der Beteiligung des gebietsansassigen
Steuerpflichtigen an seinen qualifizierten
Tochtergesellschaften gemaR Artikel 3
Absatz 1 und in voller Hohe fur
Betriebsstatten. Eine Verringerung der
Steuerbemessungsgrundlage des
ansassigen Steuerpflichtigen darf in
keinem Fall zu einem negativen Betrag
fuhren.

3. Der gebietsanséassige
Steuerpflichtige fugt alle kuinftigen
Gewinne dieser qualifizierten
Tochtergesellschaften gemalR Artikel 3
Absatz 1 oder Betriebsstatten
entsprechend dem Betrag der zuvor
abgezogenen Verluste zu seiner
Steuerbemessungsgrundlage wieder
hinzu.

4. GemaR den Absatzen 1 und 2
abgezogene Verluste werden der
Bemessungsgrundlage des
gebietsansassigen Steuerpflichtigen
automatisch wieder hinzugerechnet, wenn
einer der folgenden Umstande zutrifft:

@ bis zum Ende des flinften
Steuerjahres, nachdem die Verluste
abzugsfahig geworden sind, wurden keine
Gewinne wieder hinzugerechnet, oder die
hinzugerechneten Gewinne entsprechen
nicht dem vollen Betrag der abgezogenen
Verluste;

(b)  die qualifizierte
Tochtergesellschaft gemald Artikel 3
Absatz 1 wird veraulRert, liquidiert oder in
eine Betriebsstatte umgewandelt;

(© die Betriebsstatte wird verauliert,
liquidiert oder in eine Tochtergesellschaft
umgewandelt;

(d)  die Muttergesellschaft erflllt nicht
mehr die Anforderungen des Artikels 3
Absatz 1.
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Abénderung54

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 45 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung55

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 53 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Abweichend von Artikel 8
Buchstaben c und d ist ein
Steuerpflichtiger von der Steuer auf im
Ausland erzielte Einkiinfte nicht befreit,
die der Steuerpflichtige als
Gewinnausschiittungen von einem
Rechtstrager in einem Drittland oder als
Erlose aus der VerauRerung von Anteilen
an einem Rechtstrager in einem Drittland
vereinnahmt hat, wenn dieser Rechtstrager
in dem Land, in dem er steuerlich ansassig
ist, einem gesetzlichen
Korperschaftsteuersatz von weniger als der
Halfte des gesetzlichen Steuersatzes
unterliegt, der flr den Steuerpflichtigen in
Bezug auf die im Ausland erzielten
Einklnfte im Mitgliedstaat, in dem er
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Geéanderter Text

Artikel 45a
Tatsachlich abgeftihrte Steuern

Solange der Schwellenwert nach Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe c gilt, Gberwachen
und veroffentlichen die Mitgliedstaaten
die tatsachlich von kleinen und mittleren
Unternehmen sowie multinationalen
Unternehmen in allen Mitgliedstaaten
abgefuhrten Steuern, damit die
Mitgliedstaaten gleiche
Wettbewerbsbedingungen fur ahnliche
Unternehmen innerhalb der Union
gewahrleisten und die Verwaltungslasten
und -kosten fur kleine und mittlere
Unternehmen verringern kénnen.

Geénderter Text

1. Abweichend von Artikel 8
Buchstaben c und d ist ein
Steuerpflichtiger von der Steuer auf im
Ausland erzielte Einkiinfte nicht befreit,
die nicht aus aktivem Geschéftsbetrieb
stammen und die der Steuerpflichtige als
Gewinnausschittungen von einem
Rechtstréger in einem Drittland oder als
Erlose aus der VerauRerung von Anteilen
an einem Rechtstréger in einem Drittland
vereinnahmt hat, wenn dieser Rechtstrager
in dem Land, in dem er steuerlich anséssig
ist, einem gesetzlichen
Kdrperschaftsteuersatz von weniger als

15 %, der fiir den Steuerpflichtigen in
Bezug auf die im Ausland erzielten
Einkilinfte im Mitgliedstaat, in dem er
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steuerlich ansassig ist, anwendbar waére.

Abanderung 56

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 53 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Findet Absatz 1 Anwendung, so
unterliegt der Steuerpflichtige einer Steuer
auf die im Ausland erzielten Einkunfte,
wobei die in dem Drittland entrichtete
Steuer von der Steuerschuld in dem
Mitgliedstaat, in dem er steuerlich anséssig
ist, abgezogen wird. Der Abzug darf den
zuvor berechneten Betrag der Steuer, der
auf die steuerbaren Einkiinfte entféllt, nicht
ubersteigen.

Abanderung 57

Vorschlag fr eine Richtlinie
Artikel 58

Vorschlag der Kommission

Artikel 58

Allgemeine Vorschrift zur Verhinderung
von Missbrauch

1. Liegt — unter Berucksichtigung
aller relevanten Fakten und Umstande —
eine unangemessene Gestaltung oder eine
unangemessene Abfolge von
Gestaltungen vor, bei der der wesentliche
Zweck oder einer der wesentlichen
Zwecke darin besteht, einen steuerlichen
Vorteil zu erlangen, der dem Ziel oder
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steuerlich ansassig ist, anwendbar waére.

Geéanderter Text

2. Findet Absatz 1 Anwendung, so
unterliegt der Steuerpflichtige einer Steuer
auf die im Ausland erzielten Einkunfte,
waobei die in dem Drittland entrichtete
Steuer von der Steuerschuld in dem
Mitgliedstaat, in dem er steuerlich ansassig
ist, abgezogen wird. Der Abzug darf den
zuvor berechneten Betrag der Steuer, der
auf die steuerbaren Einkinfte entféllt, nicht
ubersteigen. Um in den Genuss der
Abzugsmaoglichkeiten zu gelangen, hat der
Steuerpflichtige gegentber seinen
Steuerbehdrden nachzuweisen, dass die
im Ausland erzielten Einklinfte aus
aktivem Geschéftsbetrieb stammen. Dies
konnte mithilfe einer Bescheinigung
erfolgen, die von den auslandischen
Steuerbehdrden hierfir erteilt wird.

Geanderter Text

Artikel 58

Allgemeine Vorschrift zur Verhinderung
von Missbrauch

Far die Zwecke dieser Richtlinie gilt die
allgemeine Vorschrift der Richtlinie (EU)
2016/1164 zur Verhinderung von
Missbrauch.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202016/1164;Year2:2016;Nr2:1164&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202016/1164;Year2:2016;Nr2:1164&comp=

Zweck des geltenden Steuerrechts
zuwiderlauft, so bertcksichtigen die
Mitgliedstaaten diese bei der Berechnung
der Steuerbemessungsgrundlage nach den
Bestimmungen dieser Richtlinie nicht.
Eine Gestaltung kann mehr als einen
Schritt oder Teil umfassen.

2. Far die Zwecke von Absatz 1 gilt
eine Gestaltung oder eine Abfolge von
Gestaltungen in dem Umfang als
unangemessen, wie sie nicht aus triftigen
wirtschaftlichen Grinden vorgenommen
wurde, die die wirtschaftliche Realitat
widerspiegeln.

3. Gestaltungen oder eine Abfolge
von Gestaltungen, die gemaR Absatz 1
nicht behandelt werden, werden bei der
Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage
entsprechend ihrer wirtschaftlichen
Substanz behandelt.

Abanderung 58

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 59 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

1. Rechtstrager oder Betriebsstatten,
deren Gewinne in dem Mitgliedstaat ihres
Hauptsitzes nicht der Steuer unterliegen
oder steuerbefreit sind, werden als
beherrschte auslandische Unternehmen
behandelt, wenn die folgenden
Voraussetzungen erfllt sind:

Abé&nderung 59

Vorschlag fur eine Richtlinie

Geanderter Text

1. Der Mitgliedstaat eines
Steuerpflichtigen behandelt Rechtstrager
oder Betriebsstatten, deren Gewinne in
diesem Mitgliedstaat nicht der Steuer
unterliegen oder steuerbefreit sind, als
beherrschte auslandische Unternehmen,
wenn die folgenden Voraussetzungen
erfullt sind:

Artikel 59 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) Die von dem Rechtstrager oder der

Geéanderter Text

(b) Die Gewinne des Rechtstragers
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Betriebsstatte tatsachlich entrichtete
Kdérperschaftsteuer auf seine bzw. ihre
Gewinne ist niedriger als die Differenz
zwischen der Kdrperschaftsteuer, die nach
den Bestimmungen dieser Richtlinie
dieser Richtlinie auf die Gewinne des
Rechtstragers oder der Betriebsstatte
erhoben worden wére, und der von dem
Rechtstrager oder der Betriebsstéatte
tatsachlich entrichteten
Kdérperschaftsteuer auf seine bzw. ihre
Gewinne.

Abanderung 60

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 59 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Fir die Zwecke von Unterabsatz 1
Buchstabe b werden bei der Berechnung
der Korperschaftsteuer, die gemaR den
Vorschriften der Richtlinie im
Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen auf die
Gewinne des Rechtstragers erhoben
worden ware, die Einkunfte einer
Betriebsstatte des Rechtstragers, die im
Steuergebiet des beherrschten
auslandischen Unternehmens nicht der
Steuer unterliegen oder steuerbefreit sind,
nicht bertcksichtigt.

Abanderung 61

Vorschlag fir eine Richtlinie
Artikel 59 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Wird ein Rechtstrager oder eine
Betriebsstatte als beherrschtes
auslandisches Unternehmen gemaf
Absatz 1 behandelt, so werden nicht
ausgeschuttete Einktinfte des
Rechtstragers oder der Betriebsstatte aus
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unterliegen einem Kdorperschaftsteuersatz,
der niedriger als 15 % ist. Dieser Satz
wird bemessen nach dem Gewinn vor
Durchfuhrung der Mallnahmen, die das
jeweilige Land eingefihrt hat, um die
Bemessungsgrundlage, auf die der Satz
angewendet wird, zu verringern. Der Satz
wird alljahrlich anhand der Entwicklung
des Welthandels angepasst.

Geéanderter Text

entfallt

Geéanderter Text

2. Wird ein Rechtstrager oder eine
Betriebsstatte als beherrschtes
auslandisches Unternehmen geman
Absatz 1 behandelt, wird im Mitgliedstaat
des Steuerpflichtigen Folgendes in die
Steuerbemessungsgrundlage einbezogen:
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folgenden Kategorien besteuert:

(a)  Zinsen oder sonstige Einkiinfte aus
Finanzanlagevermdgen;

(b) Lizenzgebuhren oder sonstige
EinkUnfte aus geistigem Eigentum;

(c) Dividenden und Einkiinfte aus der
VerduBerung von Anteilen;

(d)  Einkinfte aus
Finanzierungsleasing;

(e) Einkunfte aus Téatigkeiten von
Versicherungen und Banken und aus
anderen finanziellen Tatigkeiten;

()] Einkunfte von
Abrechnungsunternehmen, die Einkinfte
aus dem Verkauf von Waren und der
Erbringung von Dienstleistungen erzielen,
die von verbundenen Unternehmen
erworben oder an diese verkauft werden,
und keinen oder nur geringen
wirtschaftlichen Mehrwert bringen.

Der erste Unterabsatz gilt nicht fur
beherrschte auslandische Unternehmen, die
in einem Mitgliedstaat oder in einem
Drittland anséassig oder niedergelassen
sind, das Vertragspartei des EWR-
Abkommens ist, wenn das beherrschte
auslandische Unternehmen aus triftigen
wirtschaftlichen Grinden, die die
wirtschaftliche Realitat widerspiegeln,
errichtet worden ist. Flr die Zwecke
dieses Artikels spiegelt die Tatigkeit des
beherrschten auslandischen
Unternehmens die wirtschaftliche Realitat
wider, wenn diese Tatigkeit gestutzt auf
Personal, Ausstattung, Vermdgenswerte
und Raumlichkeiten in angemessenem
Umfang ausgetbt wird.

(@)  die nicht ausgeschitteten
Einkunfte des Unternehmens oder die
Einkunfte der Betriebsstatte aus
folgenden Kategorien:

(1) Zinsen oder sonstige Einkunfte aus
Finanzanlagevermdogen;

(i) Lizenzgebihren oder sonstige
Einkiinfte aus geistigem Eigentum;

(iti)  Dividenden und Einkiinfte aus der
VerduRerung von Anteilen;

(iv)  Einkinfte aus
Finanzierungsleasing;

(V) Einkunfte aus Téatigkeiten von
Versicherungen und Banken und aus
anderen finanziellen Tatigkeiten;

(vi)  Einkinfte von
Abrechnungsunternehmen, die Einkinfte
aus dem Verkauf von Waren und der
Erbringung von Dienstleistungen erzielen,
die von verbundenen Unternehmen
erworben oder an diese verkauft werden,
und keinen oder nur geringen
wirtschaftlichen Mehrwert bringen.

Dieser Buchstabe gilt nicht, wenn das
beherrschte auslandische Unternehmen
gestutzt auf Personal, Ausstattung,
Vermdgenswerte und Raumlichkeiten
eine wesentliche wirtschaftliche Tatigkeit
ausiibt, wie durch relevante Fakten und
Umstéande nachgewiesen. Ist das
beherrschte auslandische Unternehmen in
einem Drittland ansassig oder
niedergelassen, das keine Vertragspartei
des EWR-Abkommens ist, kdnnen die
Mitgliedstaaten beschlielen, den
vorstehenden Unterabsatz nicht
anzuwenden; oder

(b)  die nicht ausgeschitteten
Einkunfte des Unternehmens oder der
Betriebsstatte aus unangemessenen
Gestaltungen, deren wesentlicher Zweck
darin besteht, einen steuerlichen Vorteil
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Abanderung 62

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 59 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

3. Ein Rechtstréger oder eine
Betriebsstatte wird nicht als beherrschtes
auslandisches Unternehmen gemaf
Absatz 1 behandelt, wenn nicht mehr als
ein Drittel der Einkiinfte des Rechtstragers
oder der Betriebsstatte unter die
Kategorien a bis f des Absatzes 2 fallen.
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zu erlangen.

Fur die Zwecke dieses Buchstabens gilt
eine Gestaltung oder eine Abfolge von
Gestaltungen als unangemessen, sofern
der Rechtstrager oder die Betriebsstatte
nicht selbst Eigentiimer der
Vermdgenswerte ware oder die Risiken,
aus denen seine gesamten Einklnfte oder
Teile davon erzielt werden, nicht
eingegangen ware, wenn es nicht von
einem Unternehmen beherrscht wirde,
dessen Entscheidungstrager die fur diese
Vermogenswerte und Risiken relevanten
Aufgaben ausfihren, die fur die
Erzielung der Einklnfte des beherrschten
Unternehmens ausschlaggebend sind.

Geéanderter Text

3. Wird die
Steuerbemessungsgrundlage eines
Steuerpflichtigen nach den Vorschriften
eines Mitgliedstaats geman Absatz 2
Buchstabe a berechnet, kann der
Mitgliedstaat sich dafur entscheiden,
einen Rechtstrédger oder eine Betriebsstétte
nicht als beherrschtes auslandisches
Unternehmen gemaR Absatz 1 zu
behandeln, wenn ein Drittel oder weniger
der Einkulnfte des Rechtstragers oder der
Betriebsstatte unter die Kategorien nach
Absatz 2 Buchstabe a féllt.
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Abé&nderung 63

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 59 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Finanzunternehmen werden nicht als
beherrschte auslandische Unternehmen
geman Absatz 1 behandelt, wenn nicht
mehr als ein Drittel der Einkinfte des
Rechtstragers oder der Betriebsstatte in
den Kategorien a bis f des Absatzes 2 aus
Transaktionen mit dem Steuerpflichtigen
oder seinen verbundenen Unternehmen
stammt.

Abanderung 64

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 59 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

Wird die Steuerbemessungsgrundlage
eines Steuerpflichtigen nach den
Vorschriften eines Mitgliedstaats gemaf
Absatz 2 Buchstabe a berechnet, kann der
Mitgliedstaat sich dafur entscheiden,
Finanzunternehmen nicht als beherrschte
auslandische Unternehmen zu behandeln,
wenn ein Drittel oder weniger der
Einkunfte des Rechtstragers in den
Kategorien nach Absatz 2 Buchstabe a aus
Transaktionen mit dem Steuerpflichtigen
oder seinen verbundenen Unternehmen
stammt.

Geéanderter Text

3a. Die Mitgliedstaaten kénnen
Rechtstrager oder Betriebsstéatten vom
Anwendungsbereich des Absatzes 2
Buchstabe b ausnehmen,

(@ deren Buchgewinne 750 000 EUR
und deren nicht kommerzielle Einklnfte
75 000 EUR nicht Ubersteigen oder

(b)  deren Buchgewinne nicht mehr als
10 % ihrer betrieblichen Aufwendungen
far den Steuerzeitraum ausmachen.

Far die Zwecke von Unterabsatz 1
Buchstabe b dirfen die betrieblichen
Aufwendungen weder die Kosten der
Waren, die auRerhalb des Landes
verkauft wurden, in dem der
Rechtstrager/die Betriebsstatte fur
Steuerzwecke ansassig bzw. belegen ist,
noch Zahlungen an verbundene
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Abanderung 65

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 61

Vorschlag der Kommission

Artikel 61
Hybride Gestaltungen

Sofern eine hybride Gestaltung zwischen
Mitgliedstaaten zu einem doppelten Abzug
derselben Zahlungen, Aufwendungen
oder Verluste fuhrt, wird der Abzug nur
in dem Mitgliedstaat gewahrt, aus dem die
Zahlungen stammen bzw. in dem die
Aufwendungen oder Verluste entstanden
sind.

Sofern eine hybride Gestaltung, an der
ein Drittland beteiligt ist, zu einem
doppelten Abzug derselben Zahlungen,
Aufwendungen oder Verluste fuhrt,
verweigert der betreffende Mitgliedstaat
den Abzug dieser Zahlungen,
Aufwendungen oder Verluste, sofern dies
das Drittland nicht bereits getan hat.

Sofern eine hybride Gestaltung zwischen
Mitgliedstaaten zu einem Abzug bei
gleichzeitiger steuerlicher
Nichtbericksichtigung fuhrt, verweigert
der Mitgliedstaat des Zahlenden den
Abzug der entsprechenden Zahlung.

Sofern eine hybride Gestaltung, an der
ein Drittland beteiligt ist, zu einem Abzug
bei gleichzeitiger steuerlicher
Nichtberucksichtigung fuhrt:

(@)  stammt die Zahlung aus einem
Mitgliedstaat, so verweigert der
betreffende Mitgliedstaat den Abzug;

(b)  stammt die Zahlung aus einem
Drittland, so fordert der betreffende
Mitgliedstaat den Steuerpflichtigen zur
Einbeziehung dieser Zahlung in die
Steuerbemessungsgrundlage auf, es sei
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Unternehmen einschliefen.

Geéanderter Text

Artikel 61
Hybride Gestaltungen

Far die Zwecke dieser Richtlinie gelten
die Vorschriften des Artikels 9 der
Richtlinie (EU) 2016/1164, die hybride
Gestaltungen betreffen.
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denn, das Drittland hat den Abzug bereits
verweigert oder den Steuerpflichtigen
bereits zur Einbeziehung in die
Bemessungsgrundlage aufgefordert.

Sofern eine hybride Gestaltung zwischen
Mitgliedstaaten, an der eine Betriebsstatte
beteiligt ist, zu einer Nichtbesteuerung bei
gleichzeitiger steuerlicher
Nichtberucksichtigung fihrt, fordert der
Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige
steuerlich anséssig ist, den
Steuerpflichtigen dazu auf, die der
Betriebsstatte zugerechneten Einkinfte in
die Steuerbemessungsgrundlage
einzubeziehen.

Sofern eine hybride Gestaltung, an der
eine in einem Drittland belegene
Betriebsstatte beteiligt ist, zu einer
Nichtbesteuerung bei gleichzeitiger
steuerlicher Nichtbertcksichtigung fuhrt,
fordert der betreffende Mitgliedstaat den
Steuerpflichtigen auf, die der in einem
Drittland belegenen Betriebsstatte
zugerechneten Einkinfte in die
Steuerbemessungsgrundlage
einzubeziehen.

4, Sofern eine Zahlung durch einen
Steuerpflichtigen an ein verbundenes
Unternehmen in einem Drittland direkt
oder indirekt durch Zahlungen,
Aufwendungen oder Verluste
ausgeglichen wird, die aufgrund einer
hybriden Gestaltung in zwei
unterschiedlichen Steuergebieten
auBerhalb der Union abzugsfahig sind,
verweigert der Mitgliedstaat des
Steuerpflichtigen den Abzug der durch
den Steuerpflichtigen an ein verbundenes
Unternehmen in einem Drittland
geleisteten Zahlung von der
Steuerbemessungsgrundlage, es sei denn,
eines der beteiligten Drittlander hat den
Abzug der in zwei unterschiedlichen
Steuergebieten abzugsfahigen Zahlungen,
Aufwendungen oder Verluste bereits
verweigert.

5. Sofern die entsprechende
Einbeziehung einer abzugsfahigen
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Zahlung durch einen Steuerpflichtigen an
ein verbundenes Unternehmen in einem
Drittland direkt oder indirekt durch eine
Zahlung ausgeglichen wird, die der
Zahlende aufgrund einer hybriden
Gestaltung nicht in seine
Steuerbemessungsgrundlage einbezieht,
verweigert der Mitgliedstaat des
Steuerpflichtigen den Abzug der den
Abzug der durch den Steuerpflichtigen an
ein verbundenes Unternehmen in einem
Drittland geleisteten Zahlung von der
Steuerbemessungsgrundlage, es sei denn,
eines der beteiligten Drittlander hat den
Abzug der nicht einbezogenen Zahlung
bereits verweigert.

6. Sofern eine hybride Gestaltung zu
einer Ermaligung der auf eine Zahlung
aus dem Ubertragenen Finanzinstrument
entrichteten Quellensteuer fr mehr als
eine der beteiligten Parteien fuhrt,
begrenzt der Mitgliedstaat des
Steuerpflichtigen bei einer solchen
Zahlung die ErmaRigung im Verhéaltnis
zu dem steuerpflichtigen
Nettoeinkommen.

7. Far die Zwecke dieses Artikels
bezeichnet der Ausdruck ,,Zahlender* die
Rechtstrager oder Betriebsstatten, aus
denen die Zahlungen stammen oder in
denen die Aufwendungen oder Verluste
angefallen sind.

66

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 61 a — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Inkongruenzen bei der Steueransassigkeit
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Geéanderter Text

Umgekehrt hybride Gestaltungen

www.parlament.gv.at



Abé&nderung 67

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 61 a — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Sofern Zahlungen, Aufwendungen oder
Verluste eines Steuerpflichtigen, der
sowohl in einem Mitgliedstaat als auch
einem Drittland steuerlich ansassig ist,
gemanR den jeweiligen Rechtsvorschriften
dieses Mitgliedstaats und dieses
Drittlandes in beiden Steuergebieten von
der Bemessungsgrundlage abzugsfahig
sind, und diese Zahlungen,
Aufwendungen oder Verluste in dem
Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen gegen
steuerpflichtige Einkunfte aufgerechnet
werden kénnen, verweigert der
betreffende Mitgliedstaat den Abzug
dieser Zahlungen, Aufwendungen oder
Verluste, sofern das Drittland dies nicht
bereits getan hat.

Abé&nderung 68

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 65 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

Fur die Zwecke dieser Richtlinie
behandeln die Mitgliedstaaten umgekehrt
hybride Gestaltungen im Einklang mit
Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/1164.

Geéanderter Text

Artikel 65a

Europaische
Steueridentifikationsnummer

Die Kommission legt bis zum

31. Dezember 2018 einen
Gesetzgebungsvorschlag tber eine
einheitliche gemeinsame europaische
Identifikationsnummer fir
Steuerpflichtige vor, damit der
automatische Austausch von
Steuerinformationen in der Union
effizienter und verlasslicher wird.
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Abé&nderung 69

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 65 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

Artikel 65b

Verpflichtung zum automatischen
Informationsaustausch in Steuersachen

Damit vollstandige Transparenz und die
korrekte Umsetzung dieser Richtlinie
gewahrleistet sind, muss der
Informationsaustausch in Steuersachen
automatisch erfolgen und verbindlich
vorgeschrieben werden, wie dies in der
Richtlinie 2011/16/EU des Rates'?
vorgesehen.

Die Mitgliedstaaten statten ihre
nationalen Steuerbehdrden mit
angemessenen personellen und
finanziellen Ressourcen und
Kompetenzen sowie mit Ressourcen flr
die Schulung der Steuerbeamten in
Fragen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit im Steuerbereich sowie
des automatischen Austauschs von
Informationen aus, damit daftir gesorgt
ist, dass diese Richtlinie umfassend
umgesetzt wird.

12 Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom
15. Februar 2011 tber die
Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung und zur Aufhebung der
Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom
11.3.2011, S. 1).
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Abé&nderung 70

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 66 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte gemal3 Artikel 2 Absatz 5,
Artikel 4 Absatz 5, Artikel 11 Absatz 6,
Artikel 32 Absatz 5 sowie Artikel 40 wird
der Kommission ab dem Tag des
Inkrafttretens dieser Richtlinie fiir
unbestimmte Zeit tbertragen.

Abéanderung 71

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 66 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Befugnisiibertragung gemal
Artikel 2 Absatz 5, Artikel 4 Absatz 5,
Artikel 11 Absatz 6, Artikel 32 Absatz 5
sowie Artikel 40 kann jederzeit vom Rat
widerrufen werden. Der Beschluss tber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union oder zu einem im
Beschluss uber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss iber
den Widerruf nicht berthrt.

Abéanderung 72

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 66 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Ein delegierter Rechtsakt, der

Geéanderter Text

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte gemal Artikel 2 Absatz 5,
Artikel 4 Absatz 5, Artikel 5 Absatz 2a,
Artikel 32 Absatz 5 sowie Artikel 40 wird
der Kommission ab dem Tag des
Inkrafttretens dieser Richtlinie fur
unbestimmte Zeit Ubertragen.

Geéanderter Text

3. Die Befugnisiibertragung gemaf
Artikel 2 Absatz 5, Artikel 4 Absatz 5,
Artikel 5 Absatz 2a, Artikel 32 Absatz 5
sowie Artikel 40 kann jederzeit vom Rat
widerrufen werden. Der Beschluss uber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union oder zu einem im
Beschluss tber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber
den Widerruf nicht ber(hrt.

Geéanderter Text

5. Ein delegierter Rechtsakt, der
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gemald Artikel 2 Absatz 5, Artikel 4
Absatz 5, Artikel 11 Absatz 6, Artikel 32
Absatz 5 sowie Artikel 40 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn der Rat innerhalb
einer Frist von [zwei Monaten] nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an den Rat
keine Einwande erhoben hat oder wenn vor
Ablauf dieser Frist der Rat der
Kommission mitgeteilt hat, dass er keine
Einwande erheben wird. Auf Veranlassung
des Rates wird diese Frist um [zweli
Monate] verléngert.

Abanderung 73

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 66 a (neu)

Vorschlag der Kommission

gemal Artikel 2 Absatz 5, Artikel 4
Absatz 5, Artikel 5 Absatz 2a, Artikel 32
Absatz 5 sowie Artikel 40 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn der Rat innerhalb
einer Frist von [zwei Monaten] nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an den Rat
keine Einwande erhoben hat oder wenn vor
Ablauf dieser Frist der Rat der
Kommission mitgeteilt hat, dass er keine
Einwéande erheben wird. Auf Veranlassung
des Rates wird diese Frist um [zwei
Monate] verlangert.

Geéanderter Text

Artikel 66a

Malnahmen zur Bekampfung des
Missbrauchs von Steuerabkommen

Die Mitgliedstaaten andern ihre
bilateralen Steuerabkommen im Einklang
mit dieser Richtlinie und stellen dabei
sicher, dass solche Abkommen Folgendes
enthalten:

(@) eine Klausel, in deren Rahmen
sich beide Parteien dazu verpflichten,
MaRnahmen zu erlassen, nach denen
Steuern an dem Ort zu entrichten sind, an
dem die Geschaftstatigkeit und die
Wertschopfung stattfinden,

(b) einen Zusatz, in dessen Rahmen
klargestellt wird, dass bilaterale
Abkommen nicht nur der Vermeidung der
Doppelbesteuerung, sondern auch der
Bekampfung von Steuerhinterziehung
und aggressiver Steuerplanung dienen,
und

(©) eine Klausel im Hinblick auf eine
allgemeine Vorschrift zur Verhinderung
von Missbrauch auf Basis einer Prifung
des Hauptzwecks.
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Abéanderung 74

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 68 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 75

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 69

Vorschlag der Kommission

Artikel 69
Uberpriifung

Funf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie Uberpruft die Kommission ihre
Anwendung und legt dem Rat einen
Bericht Giber die Durchfiihrung der
Richtlinie vor.

Unbeschadet des ersten Unterabsatzes
Uberpraft die Kommission drei Jahre
nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie
das Funktionieren von Artikel 11 und
erwagt eine mogliche Anderung der
Definition und Ausrichtung des AGI. Die
Kommission pruft eingehend, wie der AGI
Unternehmen, die zur Anwendung der
Vorschriften dieser Richtlinie berechtigt
sind, zur Finanzierung ihrer Aktivitaten
durch Eigenkapital ermutigen kann.

167

Geanderter Text

Artikel 68a
Uberwachung

Die Kommission Gberwacht die
einheitliche Umsetzung dieser Richtlinie,
um eine homogene Auslegung ihrer
MaRnahmen durch die Mitgliedstaaten zu
gewahrleisten, und veroffentlicht ihre
Erkenntnisse.

Geéanderter Text

Artikel 69
Umsetzungsbericht und Uberprifung:

Funf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie bewertet die Kommission die
Durchfihrung der Richtlinie.

Die Kommission teilt dem Europaischen
Parlament und dem Rat ihre Erkenntnisse
in einem Umsetzungsbericht mit. Der
Bericht enthalt eine Analyse aller
folgenden Punkte:

(@)  der Auswirkungen dieses Systems
auf die Steuereinnahmen der
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Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten
ihre Schlussfolgerungen mit dem Ziel mit,
diese Erkenntnisse bei der Gestaltung und
Umsetzung der nationalen
Korperschaftsteuerregelungen zu
berucksichtigen.

Abanderung 76

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 70 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten erlassen und
veroffentlichen spétestens am 31. Januar
2018 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich

sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.

Sie teilen der Kommission unverziglich
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Mitgliedstaaten;

(b)  der Vor- und Nachteile dieses
Systems flur KMU;

(©) der Auswirkungen im Hinblick auf
eine fur alle Mitgliedstaaten gerechte
Steuererhebung;

(d)  der Auswirkungen auf den
Binnenmarkt insgesamt unter besonderer
Bericksichtigung etwaiger
Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Unternehmen, die den in dieser Richtlinie
festgelegten neuen Vorschriften
unterliegen;

(e) der Zahl der Unternehmen, die
wahrend der Ubergangszeit in den
Geltungsbereich fallen.

Zehn Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie Uberpruft die Kommission ihre
Anwendung und legt dem Europdaischen
Parlament und dem Rat einen Bericht Gber
die Durchflihrung der Richtlinie vor.

Die Kommission teilt ihre
Schlussfolgerungen in einem Bericht an
das Europaische Parlament und an die
Mitgliedstaaten mit dem Ziel mit, diese
Erkenntnisse bei der Gestaltung und
Umsetzung der nationalen
Kaorperschaftsteuerregelungen zu
beriicksichtigen. Diesem Bericht liegt
gegebenenfalls ein
Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung
dieser Richtlinie bei.

Geéanderter Text

Die Mitgliedstaaten erlassen und
verOffentlichen spatestens am 31. Januar
2019 die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie teilen der Kommission unverziglich

www.parlament.gv.at



den Wortlaut dieser VVorschriften mit. den Wortlaut dieser VVorschriften mit.

Abanderung 77

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 70 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab
dem 1. Januar 2019 an. dem 1. Januar 2020 an.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0062

Abkommen zwischen der EU und Neuseeland tiber Zusammenarbeit und
gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich ***

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Marz 2018 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates tiber den Abschluss — im Namen der Europaischen
Union — des Abkommens zwischen der Europaischen Union und Neuseeland Uber
Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich (07712/2016 — C8-
0237/2017 — 2016/0006(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07712/2016),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Européischen Union
und Neuseeland tiber Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich
(07682/2016),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemal Artikel 207 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0237/2017),

— gestutzt auf Artikel 99 Absétze 1 und 4 und Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschéaftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fir internationalen Handel (A8-
0029/2018),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und
Neuseelands zu tbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV/(2018)0067

Strukturschwache Gebiete in der EU

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Méarz 2018 zu strukturschwachen
Gebieten in der EU (2017/2208(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Artikel 174, 175 und 176 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen liber den Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den
Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tber den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur
Unterstiitzung des Ziels ,,Européische territoriale Zusammenarbeit* aus dem
Européaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)?,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Dezember 2015 mit dem
Titel ,,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum — Maximierung des Beitrags der
européischen Struktur- und Investitionsfonds* (COM(2015)0639),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 8. Oktober 2013 zu den Auswirkungen von
Haushaltsengpéssen auf regionale und lokale Behdrden hinsichtlich der EU-
Strukturfondsausgaben in den Mitgliedstaaten?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2016 zur Vorbereitung der
Uberarbeitung des MFR 2014-2020 nach der Wahl: Beitrag des Parlaments im Vorfeld

ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 259.
ABI. C 181 vom 20.7.2016, S. 29.

7

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2017;Nr:2208;Code:INI&comp=2208%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1083/2006;Nr:1083;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1299/2013;Nr:1299;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:0639&comp=0639%7C2015%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:320&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:259&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:181;Day:20;Month:7;Year:2016;Page:29&comp=

des Kommissionsvorschlags?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Februar 2017 zu Investitionen in
Beschaftigung und Wachstum — Maximierung des Beitrags der européischen Struktur-
und Investitionsfonds: Bewertung des Berichts geméal Artikel 16 Absatz 3 der
Dachverordnung?®,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Juni 2017 zu der Verstarkung des
Engagements der Partner und der Sichtbarkeit im Hinblick auf die Leistung der
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Juni 2017 zu Bausteinen fir die
Kohasionspolitik der EU in der Zeit nach 20207,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2017 zu dem Reflexionspapier
iiber die Zukunft der EU-Finanzen?®,

unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom

10. April 2017 Gber Wettbewerbsfahigkeit in Regionen mit niedrigem Einkommen und
niedrigem Wachstum: Bericht tiber die Regionen mit Entwicklungsriickstand
(SWD(2017)0132),

unter Hinweis auf die Ex-ante-Konditionalitaten fiir die Strategien fir intelligente
Spezialisierung,

unter Hinweis auf den siebten, von der Kommission am 9. Oktober 2017
veroffentlichten Bericht Uber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt,

gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung sowie die
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung und des
Fischereiausschusses (A8-0046/2018),

in der Erwégung, dass die langwierige Wirtschafts- und Finanzkrise in der EU das
Wirtschaftswachstum auf regionaler Ebene beeintréchtigt hat, obgleich die
Kohasionspolitik mit etwa einem Drittel des EU-Haushalts zur Starkung des
Wachstums und der Beschaftigung und zur Verringerung der Unterschiede zwischen
den Regionen der EU beigetragen hat; in der Erwégung, dass die Kommission in
diesem Zusammenhang und im Kontext des Europdischen Semesters eine regionale und
nationale Kofinanzierung im Rahmen der européischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) sowie deren Auswirkungen auf die nationalen Defizite untersuchen sollte;

in der Erwégung, dass die Kohéasionspolitik, die im Rahmen des Européischen Fonds

0 N o o b~

Angenommene Texte, P8_TA(2016)0309.
Angenommene Texte, P8_TA(2017)0053.
Angenommene Texte, P8 TA(2017)0245.
Angenommene Texte, P8 TA(2017)0254.
Angenommene Texte, P8 _TA(2017)0401.
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fur regionale Entwicklung (EFRE), des Européischen Sozialfonds (ESF) und des
Kohasionsfonds umgesetzt wird, die wichtigste Investitions-, Wachstums- und
Entwicklungspolitik der EU ist, an den Zielen der Strategie Europa 2020 flr
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ausgerichtet ist und darauf
abzielt, wirtschaftliche, soziale und territoriale Ungleichheiten zwischen den Regionen
zu verringern, die Konvergenz zu fordern und letztendlich die Lebensqualitét der
europaischen Blrger zu verbessern;

in der Erwégung, dass der EFRE, der ESF und der Kohésionsfonds im Zeitraum 2014
2020 in erster Linie auf Investitionen in Wachstum und Beschaftigung ausgerichtet
sind, mit denen der Arbeitsmarkt, die regionale Wirtschaft und die européische
regionale Zusammenarbeit gestarkt, die grenzubergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit innerhalb der Union verbessert und im Endeffekt die
Unterschiede in der Entwicklung der einzelnen Regionen Europas verringert werden
sollen;

in der Erwégung, dass dem Bericht der Kommission Uber strukturschwache Gebiete
zufolge 47 Regionen in acht Mitgliedstaaten strukturschwach sind; in der Erwagung,
dass der Bericht zu einem besseren Verstandnis der Komplexitét der
Herausforderungen fiihren kann, mit denen strukturschwache Gebiete konfrontiert sind,
und daher in allen EU-Amtssprachen verfigbar sein sollte;

in der Erwégung, dass die Kohasionspolitik eine wichtige Rolle in allen
strukturschwachen Gebieten spielt und ein sehr hoher Anteil der 6ffentlichen
Investitionen in den meisten dieser Gebiete auf sie zurlickzufuhren ist;

in der Erwégung, dass die Kennzahlen fur Produktivitat, Beschéftigung und
Schulbesuch in strukturschwachen Gebieten niedriger sind als in anderen Regionen
desselben Mitgliedstaats;

in der Erwégung, dass in dem Bericht der Kommission zwischen zwei Arten von
strukturschwachen Regionen unterschieden wird, ndmlich ,,Regionen mit geringem
Wachstum®, zu denen weniger entwickelte Regionen und Ubergangsregionen in
Mitgliedstaaten gehoren, deren Pro-Kopf-BIP in Kaufkraftstandard (KKS) unter dem
EU-Durchschnitt aus dem Jahr 2013 liegt und die sich zwischen 2000 und 2013 nicht
dem EU-Durchschnitt angenahert haben (d.h. nahezu alle weniger entwickelten
Regionen und Ubergangsregionen in Griechenland, Spanien, Italien und Portugal)
sowie ,,Regionen mit geringem Einkommen®, zu denen alle Regionen gehoren, deren
Pro-Kopf-BIP in KKS unter 50 % des EU-Durchschnitts aus dem Jahr 2013 liegt (d.h.
mehrere weniger entwickelte Regionen in Bulgarien, Ungarn, Polen und Ruménien);

in der Erwégung, dass Regionen mit geringem Wachstum im Gegensatz zu Regionen
mit geringem Einkommen, die im Allgemeinen tber ein anhaltendes
Entwicklungspotenzial verfuigen, unter einer wirtschaftlichen Stagnation, insbesondere
aufgrund eines Riickgangs der 6ffentlichen und privaten Investitionen, leiden;

in der Erwégung, dass strukturschwache Gebiete in hdherem Mal3e als andere Regionen
von einem Mangel an 6ffentlichen und privaten Investitionen beeintrachtigt sind, was
unter anderem auf die im Stabilitatspakt verankerte Verpflichtungen zur Senkung der
offentlichen Verschuldung zurlickzufiihren ist;
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in der Erwégung, dass fur strukturschwache Gebiete haufig ein Mangel an
Strukturreformen kennzeichnend ist, wodurch die Wirkung der bereits begrenzten
offentlichen Investitionen geschwécht wird;

in der Erwégung, dass strukturschwache Gebiete erheblich benachteiligt sind, was den
offentlichen VVerkehr sowie die Wirtschafts- und Energieinfrastruktur betrifft, und
effizientere und wirksamere Investitionen bendtigen;

in der Erwégung, dass die Kommission der Auffassung ist, dass ein engerer Bezug
zwischen der Kohésionspolitik und den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters vonndten ist;

in der Erwégung, dass strukturschwache Gebiete und insbesondere Regionen mit
geringem Einkommen h&ufig mit der Abwanderung von jungen Menschen und
Facharbeitern konfrontiert sind, wobei beide Kategorien notwendige Ressourcen sind,
wenn es um die wirtschaftliche und soziale Revitalisierung der betroffenen Gebiete
geht, da diese Regionen ansonsten im Hinblick auf Beschaftigung und Investitionen an
Attraktivitat einbufen;

in der Erwigung, dass die Definition der Begriffe ,,Regionen mit geringem
Einkommen* und ,,Regionen mit geringem Wachstum* prizisiert werden sollte;

in der Erwégung, dass regionale und lokale, von der EU finanzierte Programme und die
damit erzielten Ergebnisse unabhé&ngig davon, wie viele Fordermittel in eine bestimmte
Region flielRen, bei den Begunstigten bekannt gemacht werden missen;

in der Erwégung, dass in strukturschwachen Gebieten ein verantwortliches
Regierungshandeln und eine effiziente 6ffentliche VVerwaltung vonnéten sind, da sie
erheblich dazu beitragen, Rahmenbedingungen fur Wirtschaftswachstum zu schaffen;
in der Erwégung, dass der Abbau tberméiiger Regelungen und Kontrollen, die
Verringerung der Dauer und Komplexitat der Verfahren und ein verbesserter Einsatz
von IKT-Werkzeugen dazu beitragen wirden, die Effizienz und das verantwortliche
Regierungshandeln in strukturschwachen Gebieten zu starken;

in der Erwégung, dass strukturschwache Gebiete dem siebten Bericht (iber den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zufolge im Rahmen des
Europdischen Indizes fur Regierungsqualitat auf den hinteren Platzen eingestuft
werden, was dazu flhrt, dass 6ffentliche Investitionen nur begrenzt Wirkung entfalten;

in der Erwégung, dass verlassliche und aufgeschliisselte Statistiken auf dem neusten
Stand flr sachkundige, transparentere, unvoreingenommene und fairere politische
Entscheidungen von Bedeutung sind,;

in der Erwégung, dass in strukturschwachen Gebieten Wachstumshindernisse beseitigt
und Licken in der Infrastruktur verringert werden sollten;

in der Erwégung, dass sich KMU in strukturschwachen Gebieten mit viel héheren
Zinsen finanzieren muissen und grofiere Schwierigkeiten haben, Bankdarlehen fiir die
Kofinanzierung von ESI-Fonds-Projekten zu erhalten;

in der Erwégung, dass in vier von funf strukturschwachen Gebieten mindestens 25 %
der Bevolkerung in einer Stadt bzw. ihrem Einzugsgebiet (funktionales Stadtgebiet)
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leben und dass in einem von finf strukturschwachen Gebieten mehr als 50 % der
Bevolkerung in einem funktionalen Stadtgebiet leben;

in der Erwégung, dass traditionelle Tatigkeiten, etwa die kleine handwerkliche
Fischerei oder Landwirtschaft, in den meisten strukturschwachen Kiistengebieten und
landlichen Gebieten Identitaten und Lebensweisen pragen und von wirtschaftlicher,
territorialer, sozialer und kultureller Bedeutung sind; in der Erwagung, dass es
Entwicklungsstrategien bedarf, damit die Fahigkeit gestarkt wird, Talente anzuziehen
und zu binden, neue Technologien anzunehmen und Anreize fur neue Investitionen zu
schaffen;

begriflt, dass die Kommission eine Arbeitsunterlage ihrer Dienststellen zum Thema
Wettbewerbsféhigkeit in Regionen mit niedrigem Einkommen und niedrigem
Wachstum — Bericht tiber die Regionen mit Entwicklungsriickstand vorgelegt hat; weist
darauf hin, dass in dem Bericht eine Reihe von konstruktiven Losungen zur Forderung
von Wirtschaftswachstum, nachhaltiger Entwicklung und der Schaffung von
Arbeitsplatzen in diesen Regionen vorgeschlagen wird; betont ferner, dass die Analyse
hinsichtlich ihrer Wettbewerbsféhigkeit einen wichtigen Beitrag zur kiinftigen Debatte
uber die Kohasionspolitik leistet;

begrift die Umsetzung der Pilotinitiativen flr strukturschwache Gebiete in zwei
Regionen in Rumanien und zwei Regionen in Polen (letztere in Zusammenarbeit mit
der Weltbank), insbesondere die Festlegung strategischer Prioritaten und konkreter,
schnell durchftihrbarer Mal3nahmen; blickt erwartungsvoll auf die Veroffentlichung der
entsprechenden Ergebnisse;

unterstreicht, dass der Kohasionspolitik ein hoher Stellenwert fur die Sicherung und
Forderung offentlicher und privater Investitionen in allen Regionen der EU zukommit,
da sie sowohl unmittelbar Wirkung zeitigt als auch einen Beitrag zur Schaffung eines
investitionsfreundlichen Umfelds leistet; ist der Auffassung, dass die EU als Ganzes zur
Forderung ihrer harmonischen Gesamtentwicklung MalRnahmen durchfiihren sollte,
durch die ihr wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt gestéarkt wird und
Ungleichheiten beim Stand der Entwicklung der einzelnen Regionen und der Rickstand
strukturschwacher Gebiete verringert werden;

fordert die Kommission auf, strukturschwache Gebiete auf NUTS-I11-Ebene anhand
allgemeiner wirtschaftlicher und sozialer Bedingungen zu definieren und diese Gebiete
im Einklang mit den Programmplanungszyklen der ESI-Fonds zielgerichteter zu
finanzieren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, jeweils mageschneiderte
Strategien, Programme und MaRnahmen fr die unterschiedlichen strukturschwachen
Gebiete auszuarbeiten, wobei den Tendenzen und subregionalen Unterschieden
Rechnung zu tragen ist, zumal die eingeschlagenen Wege und die Herausforderungen
fir Regionen mit geringem Einkommen bzw. Wachstum je nach ihren Besonderheiten
stark variieren, und Strategien fur intelligente Spezialisierung heranzuziehen sind, um
die Konvergenz der Gebiete zu beschleunigen und die besten Lésungen mit Blick auf
die Schaffung von Arbeitsplatzen, Wirtschaftswachstum und eine nachhaltige
Entwicklung zu sichern; ist der Ansicht, dass diese Strategien, Programme oder
MaRnahmen mit der Stadteagenda abgestimmt werden sollten, da strukturschwache
Gebiete keinen rein l&ndlichen Charakter haben;
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betont, dass neben der geringen Entwicklung von und den geringen Investitionen in
KMU die Arbeitslosigkeit — und insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit — nach wie vor
dramatisch hoch ist und eines der dringlichsten und schwerwiegendsten Probleme in
einem uberwiegenden Teil der strukturschwachen Gebiete darstellt; unterstreicht den
hohen Stellenwert der héheren Schulbildung, der Hochschulbildung, der beruflichen
Bildung, der Ausbildung am Arbeitsplatz und des Wissenstransfers, wenn es um die
Bekampfung der alarmierend hohen Jugendarbeitslosigkeit und der hohen Quote der
Abwanderung junger Menschen aus diesen Gebieten geht; betont, wie wichtig die
allgemeine und berufliche Bildung sowie verstarkte Investitionen im Hinblick auf die
Bedrfnisse und die Entwicklung von KMU und Familienbetrieben sind; ist der
Ansicht, dass die Einbindung junger Menschen zu verbesserten Leistungen fiihrt, da sie
h&ufig innovative Losungen bereitstellen;

weist darauf hin, dass sich der Bestand an geschulten und ausgebildeten Arbeitskraften,
der den Bedarf der regionalen Wirtschaft erfullt, in hohem Male auf die
Wettbewerbsféhigkeit, Produktivitidt und Anziehungskraft des Arbeitsmarkts auswirkt,
der dann in einem Umfeld von Wachstum, Transparenz und privaten Investitionen
florieren kann; ist der Auffassung, dass dabei die gegenwaértige Lage der
strukturschwachen Gebiete beriicksichtigt werden sollte, insbesondere die
Abwanderung und ihre negativen Folgen fir die Beschaftigung; hebt die Rolle hervor,
die Landwirtschaft und Fischerei in strukturschwachen Gebieten spielen, da sie tber die
Forderung von Familienbetrieben und Arbeitsplatzen und die Erleichterung der sozialen
Inklusion Nahrungsmittel bereitstellen und Ernédhrungssicherheit gewéhrleisten;

stellt fest, dass die Diversifizierung fur Landwirte und Fischer, insbesondere in den
strukturschwachen Gebieten, zu einer Notwendigkeit geworden ist, die ihnen
zusatzliche Einkommensquellen bietet und wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltige
Tatigkeiten vorantreibt; merkt allerdings an, dass eine solche Diversifizierung unter
keinen Umstanden herkdmmlichere Tatigkeiten ersetzen darf, etwa die nachhaltige
Fischerei; legt den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen Behdrden nahe,
Projekte im Rahmen der blauen Wirtschaft und &hnliche Projekte zu unterstitzen, damit
den Menschen in strukturschwachen Gebieten beim Aufbau 6kologisch nachhaltiger
Einkommensquellen geholfen werden kann;

hofft, dass bei der Umsetzung der Strategie Europa 2020 in den Bereichen
Beschaftigung und allgemeine und berufliche Bildung sowie der kiinftigen langfristigen
EU-Strategie und ihrer Ziele den konkreten Bedurfnissen strukturschwacher Gebiete
auch kinftig gebtuhrend Rechnung getragen wird, wobei besonderes Augenmerk auf die
nach wie vor bestehenden Infrastrukturliicken und die Entwicklung des Humankapitals
und hier insbesondere auf die Schulabbrecherquote und deren negative Auswirkungen
auf die Beschéftigung gerichtet werden sollte; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, die Auswirkungen einer mdglichen Erhéhung des ESF-
Kofinanzierungssatzes im néchsten Finanzierungszeitraum zu untersuchen;

halt es flr notwendig, bei der Programmplanung und Umsetzung der ESI-Fonds das
richtige Gleichgewicht zwischen strukturellen, sozialpolitischen und
industriepolitischen MaRRnahmen zu erreichen, um Wirtschaftswachstum, nachhaltige
Entwicklung und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu fordern, indem Finanzhilfen mit
Finanzierungsinstrumenten kombiniert werden und zusatzliche finanzielle
Unterstltzung mobilisiert wird, sodass dadurch dazu beigetragen wird, gegen die
verbleibenden Defizite vorzugehen; betont in diesem Zusammenhang, dass wann
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

immer die Wirtschaftsprognose dies erlaubt, Finanzierungsinstrumenten mit niedrigem
Risikoprofil Vorzug gegentiber risikobehafteteren Instrumenten erhalten kénnten;

stellt fest, dass die Kohésionspolitik als Korrektiv gegen Liicken und Ungleichgewichte
bei der Wettbewerbsfahigkeit sowie bei makrodkonomischen Asymmetrien zwischen
den Regionen fungieren kann, da sie die Schaffung eines attraktiven und tragfahigen
Umfelds fir Unternehmen und Burger fordert; betont, dass in Regionen mit geringem
Wachstum der Zugang zu Krediten, die Durchsetzung von Vertrdgen und der Schutz
von Minderheitsbeteiligungen die wichtigsten ermittelten Probleme darstellen, wéhrend
in Regionen mit geringem Einkommen die Ldsung von Insolvenzfallen, die
Elektrizitatsversorgung und die Durchsetzung von Vertragen die schwierigsten Fragen
aufwerfen;

merkt an, dass strukturschwache Gebiete unter erheblichem Migrationsdruck stehen;
vertritt die Auffassung, dass der Beitrag der ESI-Fonds zur Bewaltigung dieser
Herausforderung nur dann erfolgreich sein kann, wenn auch der Grundsatz der
Solidaritat wirksam angewandt wird; ist der Ansicht, dass Flichtlinge und Migranten,
die internationalen Schutz genieRRen, ausreichend ausgebildet und geschult werden
miussen, damit sie in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen;

stellt fest, dass zahlreiche Probleme der strukturschwachen Gebiete denen der Gebiete
in &ulerster Randlage &hneln; begrult daher die von der Kommission in ihrer
Mitteilung mit dem Titel ,,Eine verstiarkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten
in duBerster Randlage der EU*° vorgeschlagene Strategie;

ist der Auffassung, dass die Kriterien fiir die demografische und soziale Entwicklung,
beispielsweise der Index fir sozialen Fortschritt in den Regionen sowie
umweltbezogene oder anderweitige Indikatoren, zusammen mit dem BIP im Kontext
der Kohésionspolitik berticksichtigt und in kiinftige Berichte der Kommission uber
strukturschwache Gebiete aufgenommen werden kdnnten, damit das Potenzial
strukturschwacher Gebiete ausgeschopft wird,;

betont die negativen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise, insbesondere auf
Regionen mit geringem Wachstum, in deren Zuge haushaltspolitische Spielrdume enger
wurden, was zu Kurzungen bei den Investitionen der 6ffentlichen Hand gefiihrt hat;
hebt andererseits hervor, dass der Schuldenabbau wichtig ist, wenn das Haushaltsdefizit
beseitigt und 6ffentliche Investitionen auf den Entwicklungsbedarf mageschneidert
werden sollen;

ist der Auffassung, dass die Kohasionspolitik eine positive Wirkung auf die Schaffung
von Wachstum und Beschéftigung entfaltet; betont, dass der vereinbarte Standpunkt
zum Stabilitats- und Wachstumspakt beziglich der Flexibilitat im Hinblick auf
Konjunkturlage, Strukturreformen und staatliche Investitionen mit dem Ziel
Anwendung finden muss, groRere Strukturreformen und &hnliche Projekte
durchzufuhren, damit die Ziele der Strategie Europa 2020 verwirklicht werden kénnen;
erkennt an, dass der Kontext und der Bereich der Anwendung von Strukturreformen im
Rahmen der Kohasionspolitik geklart werden missen; merkt allerdings an, dass solche
Strukturreformen in Mitgliedstaaten und Regionen, die Unterstutzungsprogramme
durchlaufen, dabei behilflich sein kénnen, ein besseres Ergebnis bei Investitionen im

Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2017, (COM(2017)0623).
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23.

Rahmen der Kohasionspolitik zu erzielen;

fordert verstarkte MalRnahmen fur eine groRere Konvergenz zwischen allen Regionen,
einschlieRlich MaRnahmen zur Sicherung ihrer Widerstandsfahigkeit gegentiber
plotzlichen Erschitterungen;

stellt fest, dass der Zugang zu Krediten in strukturschwachen Gebieten und
insbesondere in Regionen mit geringem Einkommen schwieriger ist, da die Zinssatze
hoher sind und die Kreditbranche bis zu einem gewissen Punkt nur geringe
Risikobereitschaft an den Tag legt; betont, wie wichtig es ist, fur einen einfacheren
Zugang zu Krediten zu sorgen, damit KMU unterstiitzt werden, neue Geschaftsmodelle
voranzutreiben, und das Wachstum in strukturschwachen Gebieten geférdert wird;

hebt die Bedeutung der EU-Finanzmittel bei der Férderung von wirtschaftlicher
Widerstandsfahigkeit und Kohasion in diesen Gebieten sowie von
Wetthewerbsfahigkeit, Investitionen und Moglichkeiten zur Zusammenarbeit hervor;
erkennt daher den Beitrag lokaler Aktionsgruppen bei der Ausarbeitung lokaler
Strategien an; regt an, dass die Kommission die Moglichkeit untersucht, vorzuschlagen,
der von der Ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung einen groReren
Anteil der Unterstutzung zuzuweisen, sodass dadurch dazu beigetragen wird, sowohl
Herausforderungen zu bewaltigen als auch Kapazitaten aufzubauen; weist darauf hin,
dass strukturschwache Gebiete haufig auf Schwierigkeiten beim Zugang zu
Finanzmitteln stofRen und mit birokratischen und administrativen Verzégerungen
konfrontiert werden, wodurch die Funktionsweise von EU-Fonds behindert wird;

vertritt die Auffassung, dass positive Anreize flr die Regionen innerhalb des
bestehenden Rahmens der vom Europdischen Semester vorgegebenen
makrodkonomischen Bedingungen angestrebt werden kénnten;

beriicksichtigt die Bedeutung einer soliden wirtschaftlichen Steuerung fir eine
effiziente Gesamtleistung der ESI-Fonds, wobei das letztendliche Ziel darin besteht,
Defizite zu beheben und Verzégerungen zu vermeiden; hélt es in diesem
Zusammenhang flr geboten, die eigentliche Grundlage des Bezugs zwischen dem
Europdischen Semester und der Kohasionspolitik zu analysieren und anschlie3end zu
uberprifen;

vertritt die Auffassung, dass sich Solidaritat, starkere institutionelle Kapazitaten, die
Einhaltung des Grundsatzes des guten Regierens, eine bessere Vernetzung und
Digitalisierung in diesen Regionen erheblich auf deren Wirtschaftswachstum und auf
die effizientere und wirksamere Nutzung der vorhandenen Ressourcen auswirken; weist
aus diesem Grund auf die Frage der Unterstiitzung und Verbesserung der Qualitét der
Verwaltung und der Institutionen in den betroffenen Gebieten hin; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Beispiele bewéhrter Verfahren zu verbreiten,
was die verbesserte Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung betrifft, zumal eine
wirksame Verwaltung die grundlegende Empfehlung fiir strukturschwache Gebiete sein
sollte;

betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung des Partnerschaftsprinzips und des
Regierens auf mehreren Ebenen, das gestarkt werden muss, ohne dass das
Subsidiaritatsprinzip beeintrachtigt wird; ist davon uberzeugt, dass die Einbindung aller
Regierungsebenen und Interessengruppen in die Gestaltung und Umsetzung von auf

14

www.parlament.gv.at



24,

25.

26.

27.

28.

diese Regionen ausgerichteten Strategien sowie spezifischen Programme und
MafRnahmen von grundlegender Bedeutung ist, um einen tatsachlichen européischen
Mehrwert fiir die Birger zu schaffen;

weist erneut darauf hin, dass Innovationen und Digitalisierung von Bedeutung sind und
die lokalen Dienste (Gesundheit, Soziales, Postdienste) sowie die Infrastruktur
verbessert werden missen, damit fr ein positives Umfeld und eine solide Grundlage
dafiir gesorgt ist, dass in strukturschwachen Gebieten Wachstum und Kohasion
gefordert werden; ist der Ansicht, dass die Bereitstellung von
Hochgeschwindigkeitsinternetanschliissen eine VVoraussetzung dafur ist, dass landliche
Gebiete und Berggebiete lebensféhig sind; hebt das Potenzial von sektoriibergreifenden
Projekten hervor, durch die die wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwicklung
gefordert wird, indem dabei Synergien zwischen europdischen Fonds genutzt werden;

schlagt vor, dass landerspezifische Empfehlungen im Rahmen des Europdischen
Semesters fir mehrere Jahre — mit einer Halbzeitbewertung und - Gberarbeitung —
konzipiert und als Positivanreize fir die Einleitung von Strukturreformen und
keinesfalls als Instrumente angelegt werden, die den Zugang zu Investitionen im
Rahmen der Kohasionspolitik verbauen kdnnten, damit ein Beitrag zu den
gemeinsamen Zielen der Union geleistet wird,;

ist der Uberzeugung, dass die MaRnahmen zur Kopplung der Effektivitat der ESI-Fonds
an eine solide wirtschaftspolitische Steuerung im Sinne der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013, unter anderem indem sdmtliche Interessentréger eingebunden werden,
sorgfaltig untersucht werden sollten; ist ferner der Uberzeugung, dass die Grundidee
hinter der Verknipfung zwischen den ESI-Fonds und einer soliden
wirtschaftspolitischen Steuerung im Hinblick auf den kommenden
Programmplanungszeitraum und unter Beriicksichtigung ihrer Umsetzung im Zeitraum
von 2014 bis 2020 tberdacht werden sollten; ist der Auffassung, dass die Kommission
Anpassungen bei der Kopplung des Européischen Semesters an die Kohéasionspolitik
erwégen sollte; schldgt in diesem Zusammenhang vor, dass im neuen mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) ein System positiver Anreize samt Spielrdumen geschaffen wird,
die als Finanzausstattung dienen kdnnten und zum Einsatz kommen sollen, wenn
Mitgliedstaaten sich an die landerspezifischen Empfehlungen halten und weitere
Anforderungen im Rahmen des Europdischen Semesters erfillen;

hélt es vor allem fir erforderlich, Produktionstétigkeiten und Téatigkeiten der
heimischen Wirtschaft zu unterstiitzen, die fur strukturschwache Gebiete
kennzeichnend sind, darunter nachhaltigen Tourismus, Kreislaufwirtschaft, die
Energiewende vor Ort, Landwirtschaft, Erzeugnisse des verarbeitenden Gewerbes und
insbesondere auf KMU ausgerichtete Innovationen; ist der Auffassung, dass die
Synergien, die sich aus der wirksamen Kombination der Finanzierung aus regionalen
und nationalen Stellen sowie aus EU-Instrumenten unter Heranziehung integrierter
territorialer Investitionen ergeben, dazu beitragen durften, wirtschaftliche Chancen,
insbesondere fur junge Menschen, zu schaffen;

halt es fur geboten, dass samtliche Chancen, die die EU fur die nachhaltige
Entwicklung und das Wachstum in diesen Regionen eroffnet, genutzt werden; ist der
Auffassung, dass die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung operationeller Programme
und grenzlbergreifender Kooperationsprogramme strukturschwachen Gebieten
besondere Aufmerksamkeit einrdumen sollten; weist daher darauf hin, dass es wichtig
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ist, die Inanspruchnahme von Fonds mit direkter Mittelverwaltung und der ESI-Fonds
zu fordern, wobei dies parallel zu und in Abstimmung mit den im Rahmen der
Kohésionspolitik gebotenen Mdglichkeiten erfolgen soll;

betont, wie wichtig verl&ssliche, aktualisierte und aufgeschlisselte Statistiken sind;
fordert daher, dass die Kommission und Eurostat méglichst detaillierte und geografisch
aufgeschlusselte Statistiken bereitstellen, sodass sie dafiir herangezogen werden
kdnnen, geeignete kohéasionspolitische MalRnahmen, auch in strukturschwachen
Gebieten, zu konzipieren; begruf3t in diesem Zusammenhang die in dem
Kommissionsbericht bereitgestellten Informationen;

fordert die Kommission auf, eine Uberpriifung des Verhaltnisses zwischen der
Kohésionspolitik und der makrookonomischen Steuerung zu erwdgen, und weist darauf
hin, dass die Legitimitat der Kohdasionspolitik unmittelbar aus den Vertragen herriihrt
und dass sie eine der am besten sichtbaren europdischen Politikbereiche sowie der
wichtigste Ausdruck europaischer Solidaritat und eines europdischen Mehrwerts in
allen Regionen Europas ist; ist davon tiberzeugt, dass eine Verknlpfung zwischen der
Kohasionspolitik und den Verfahren der wirtschaftspolitischen Steuerung im Rahmen
des Europdischen Semesters ausgewogen und wechselseitig sein sowie auf einem
System positiver Anreize fuBen muss; beflirwortet eine weitergehende Anerkennung
der territorialen Dimension, die im Hinblick auf das Europaische Semester von Vorteil
sein konnte; hélt es dementsprechend fur notwendig, bei der wirtschaftspolitischen
Steuerung und den Zielen des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts gemald den Vertragen sowie bei nachhaltigem Wachstum, der
Beschaftigung und dem Umweltschutz einen ausgewogenen Ansatz zu verfolgen;

weist darauf hin, dass alle politischen Akteure den Stellenwert der Kohdsionspolitik
anerkennen mussen, da es sich hier um das wichtigste Instrument der europaischen
Wirtschaftspolitik handelt, mit dem 6ffentliche und private Investitionen geférdert
werden, die den besonderen wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Gegebenheiten
der Regionen Rechnung tragen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, wie im Bericht der Kommission vorgeschlagen
nationale und regionale Entwicklungsstrategien und -programme zu verabschieden, mit
denen strukturschwache Gebiete unterstitzt und deren Verwaltungskapazitaten,
Verwaltung und weitere Schlusselfaktoren flir Wachstum verbessert werden sollen;
fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, fur die Mitgliedstaaten,
Regionen und Kommunen technische, fachliche und praktische Unterstiitzung
bereitzustellen, damit bewéhrte Verfahren angewandt werden, und die Digitalisierung
offentlicher Dienstleistungen zu unterstutzen;

fordert, dass die Union der Kohésionspolitik auch kinftig Prioritat einrdumt und diese
dementsprechend mit einer ehrgeizigen Finanzierung unterstitzt, auch angesichts der
Haushaltszwénge der EU, und dass die Synergien mit weiteren EU-Fonds erhéht und
zusétzliche finanzielle Unterstiitzung Gber Finanzierungsinstrumente im Rahmen der
Programmplanung flr die Jahre nach 2020 mobilisiert wird; betont, dass die Werte der
européischen Solidaritat, die in der Kohasionspolitik zum Ausdruck kommen, nicht
untergraben werden durfen;

verweist auf die Verantwortung des Parlaments bei der Gestaltung und Verabschiedung
des geeigneten Rechtsranmens flr die kiinftige Kohasionspolitik; betont, dass die
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35.

36.

grundlegende Rolle und das grundlegende Ziel der Kohésionspolitik im Einklang mit
Artikel 174 AEUV beibehalten werden missen, und zwar nicht nur, um Konvergenz zu
erzielen, sondern auch um zu verhindern, dass Gebiete den Anschluss verlieren; weist
darauf hin, dass Vorschriften gestrafft werden miissen und dass ein geeignetes
Gleichgewicht zwischen der Vereinfachung der Politik und adédquaten Kontrollen
sichergestellt werden muss, wobei zugleich tberméaRiger Verwaltungsaufwand
abzubauen ist; ist der Auffassung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten eine
Ausweitung der Bestimmungen von Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 Gber
den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung in Erwégung ziehen sollten, sodass
die Verbindungen zwischen Stadten und ihrem Umland in strukturschwachen Gebieten
finanziert werden;

fordert die Kommission auf, die Entwicklung von Innovationssystemen, beispielsweise
die Innovationsstrategien fir intelligente Spezialisierung, starker zu unterstiitzen und
das Zusammenwirken von Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen in
strukturschwachen Gebieten zu verstarken; betont ferner, dass gut vernetzte Gebiete fir
die Tatigkeit von Forschungspartnerschaften — einschlieRlich der Initiativen im Rahmen
der Européischen Innovationspartnerschaft — von grundlegender Bedeutung sind, damit
die nachhaltige Entwicklung von Agrarbetrieben und verbundenen Unternehmen in
strukturschwachen Gebieten durch innovative Verfahren zusétzlich gefordert werden
kann;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem
Ausschuss der Regionen, dem Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den
Regierungen der Mitgliedstaaten sowie den nationalen und regionalen Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0068

Rolle der Regionen und Stadte in der EU bei der Umsetzung des auf der
COP21 abgeschlossenen Pariser Klimaschutziibereinkommens
EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Méarz 2018 zur Rolle der Regionen

und Stadte in der EU bei der Umsetzung des auf der COP21 abgeschlossenen Pariser
Klimaschutzibereinkommens (2017/2006(IN1))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf das Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber
Klimaanderungen (UNFCCC) und das Kyoto-Protokoll hierzu,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen von Paris (Beschluss 1/CP.21) und die

21. Konferenz der Vertragsparteien (COP 21) des UNFCCC sowie die 11. Konferenz
der Vertragsparteien als Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls (CMP 11)
vom 30. November bis 11. Dezember 2015 in Paris (Frankreich),

unter Hinweis auf Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 2 des Ubereinkommens
von Paris, in denen die lokalen, subnationalen und regionalen Dimensionen des
Klimawandels und des Klimaschutzes anerkannt werden,

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 4. Oktober 2016 zum Entwurf eines
Beschlusses des Rates tber den Abschluss des im Rahmen des
Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen tber Klimadnderungen
geschlossenen Ubereinkommens von Paris im Namen der Europaischen Union,°

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Oktober 2016 zur Umsetzung des Pariser
Ubereinkommens und zur Konferenz der Vereinten Nationen tber Klimaénderungen
2016 in Marrakesch (Marokko) (COP 22),1

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Oktober 2017 zu der UN-
Klimakonferenz 2017 in Bonn, Deutschland (COP 23),'2

unter Hinweis auf die neuen Ziele der Vereinten Nationen flr nachhaltige Entwicklung,
insbesondere das Ziel Nr. 11, ,,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsféhig

10
11
12

Angenommene Texte, P8 TA(2016)0363.
Angenommene Texte, P8 TA(2016)0383.
Angenommene Texte, P8 _TA(2017)0380.
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und nachhaltig zu gestalten®,

unter Hinweis auf den Pakt von Amsterdam, in dem die EU-Stadteagenda festgelegt
wurde,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. September 2015 zur stadtischen
Dimension der EU-Politikfelder,*3

unter Hinweis auf die Berichte der Europdischen Umweltagentur (EUA) Nr. 12/2016
mit dem Titel ,,Urban adaptation to climate change in Europe 2016* (Anpassung der
Stadte an den Klimawandel in Europa 2016) und Nr. 1/2017 ,,Climate change, impacts
and vulnerability in Europe 2016 (Klimawandel, Auswirkungen und Gefahrdung in
Europa 2016),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Mérz 2016 mit dem Titel
,Nach Paris: Bewertung der Folgen des Pariser Ubereinkommens* (COM(2016)0110),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. April 2013 mit dem Titel
,,Bine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel*“ (COM(2013)0216),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen vom
8. Februar 2017 mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu einer neuen EU-Strategie zur

Anpassung an den Klimawandel: ein integrierter Ansatz*!4,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Juli 2014 mit dem Titel
,,Die stadtische Dimension der EU-Politikfelder — Kernpunkte einer EU-Stadteagenda“
(COM(2014)0490),

unter Hinweis auf Artikel 8 der Dachverordnung (Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013°), in dem es heift:
,,Die Ziele der ESI-Fonds werden gemal dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung
[...] verfolgt.”,

unter Hinweis auf die Partnerschaftsabkommen und Programme im Rahmen der
Dachverordnung, durch die gemaR Artikel 8 der Dachverordnung ,,die
Ressourceneffizienz, die Einddmmung des Klimawandels und die Anpassung an den
Klimawandel* gefordert werden sollen,

unter Hinweis auf die im Rahmen jedes ESI-Fonds unterstiitzten spezifischen
thematischen Ziele, einschlieBlich technologischer Entwicklung und Innovation, des
Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel
und der Forderung der Ressourceneffizienz,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Marz 2010 mit dem Titel
,Europa 2020 - Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*
(COM(2010)2020),

unter Hinweis auf den 5. Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fur

13
14
15

ABI. C 316 vom 22.9.2017, S. 124.
ABI. C 207 vom 30.6.2017, S. 51.
ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
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Klimaanderungen,
gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir regionale Entwicklung sowie der
Stellungnahme des Ausschusses fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (A8-0045/2018),

in der Erwégung, dass die Zunahme extremer Wetterereignisse eine unmittelbare Folge
des vom Menschen verursachten Klimawandels ist und sich in vielen Teilen Europas
immer haufiger negativ auswirken wird, was die Anfélligkeit der bewohnten
Okosysteme erhéht; in der Erwagung, dass den Szenarien des Weltklimarates zufolge
die Durchschnittstemperatur auf der Erde bis zum Jahr 2100 um 0,9 °C bis 5,8 °C
ansteigen konnte;

in der Erwégung, dass im Siebten Umweltaktionsprogramm (UAP), das bis 2020
richtungsweisend fur die Umweltpolitik der Union sein wird, die Verbesserung der
Nachhaltigkeit der Stadte in der Union als wichtiges Ziel festgelegt wird — gemeinsam
mit den drei bereichstibergreifenden Hauptzielen des Schutzes, der Erhaltung und der
Verbesserung des Naturkapitals, der Entwicklung der Union zu einer
ressourceneffizienten, umweltvertraglichen und wettbewerbsorientierten Wirtschaft mit
geringen CO»-Emissionen und des Schutzes der Unionsbiirger vor umweltbedingten
Belastungen und Gefahren fr ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen;

in der Erwégung, dass der Klimawandel die gesellschaftlichen VVerdnderungen
verscharfen konnte, wenn keine weiteren Schritte unternommen werden; in der
Erwagung, dass die erheblichen Migrationsstrome bertcksichtigt werden sollten, die als
Folge der globalen Klima&nderungen erwartet werden und die aus den
Bevolkerungsbewegungen, welche mit neuen Anforderungen an die Infrastruktur der
Stédte einhergehen, resultieren,

in der Erwégung, dass nach den wesentlichen Erkenntnissen des EUA-Berichts

Nr. 12/2016 der Klimawandel in der EU bereits in Form extremer Wetterphdnomene
und allméhlicher langfristiger Auswirkungen wie Hurrikane, Stiirme, Wistenbildung,
Durren, Korrosion an Land und Kusten, starke Regenfalle, Hitzewellen,
Uberschwemmungen, Meeresspiegelanstieg, Wasserknappheit, Waldbrande und die
Ausbreitung von Tropenkrankheiten spurbar ist;

in der Erwégung, dass infolge des Klimawandels die Gefahr des Aussterbens einiger
Pflanzen- und Tierarten sowie des Auftretens von Infektionskrankheiten, die von
klimatischen Faktoren hervorgerufen werden, zunimmt; in der Erwégung, dass Gebiete
wie die Regionen in duBerster Randlage und andere EU-Regionen mit etwaigen
topographischen Anfalligkeiten die Auswirkungen des Klimawandels noch deutlicher
zu splren bekommen;

in der Erwégung, dass neuere Studien dartiber hinaus zeigen, dass beobachtete
Veranderungen in Umwelt und Gesellschaft, darunter Veranderungen der in Waldern
lebenden Arten, die Verbreitung invasiver gebietsfremder Arten und
Krankheitsausbriiche, vom weltweiten Klimawandel verursacht oder verscharft wurden,
wodurch die Natur und die Menschen sowie die Okosysteme, in denen sie leben,
anfalliger werden, wenn keine konkreten Malinahmen ergriffen werden; in der
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Erwagung, dass eine integrierte Unterstitzung durch die EU zur Starkung der
Solidaritat sowie der Austausch bewéhrter VVerfahren zwischen den Mitgliedstaaten
dazu beitragen wirden, sicherzustellen, dass die am starksten vom Klimawandel
betroffenen Regionen die erforderlichen Anpassungsmafnahmen ergreifen konnen;

in der Erwégung, dass der Klimawandel die bereits zunehmenden sozialen
Ungleichheiten in der EU in den letzten zehn Jahren noch verschérft, indem er die
Anfélligkeit der schwacheren Gesellschaftsschichten, die Gber weniger Méglichkeiten
und Ressourcen zur Bewadltigung ihrer Auswirkungen verfiigen, erhoht; in der
Erwégung, dass die Anfélligkeit jedes Einzelnen fur die Auswirkungen des
Klimawandels weitgehend von seiner F&higkeit bestimmt wird, Zugang zu
grundlegenden Ressourcen zu erhalten, und dass die Behdrden den Zugang zu diesen
grundlegenden Ressourcen gewahrleisten sollten;

in der Erwégung, dass 72,5 % der EU-Burger, also etwa 359 Mio. Menschen, in Stadten
leben; in der Erwégung, dass die EU fir 9 % der weltweiten Emissionen verantwortlich
zeichnet und auf stadtische Gebiete 60 bis 80 % des weltweiten Energieverbrauchs und

etwa der gleiche Anteil an den CO.-Emissionen entfallt;

in der Erwagung, dass die gewahlten stadtischen Infrastrukturen Auswirkungen auf die
Féahigkeit der Stadte haben werden, dem Klimawandel standzuhalten; betont, dass
Stadte, Unternehmen und weitere nichtstaatliche Akteure tiber das Potenzial verfiigen,
2,5 bis 4 Mrd. Tonnen CO; einzusparen; in der Erwégung, dass die Regionen und
Stédte in der Lage sind, die weltweiten Emissionen um 5 % zu verringern, um die Ziele
des Pariser Ubereinkommens zu erreichen, und dass sie das Potenzial haben, die
weltweiten Emissionen erheblich zu verringern;

in der Erwégung, dass das Ziel fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 11 (,,Stadte und
Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfdhig und nachhaltig machen®) darin besteht,
bis 2020 die Zahl der Stadte und Siedlungen, die integrierte Manahmen und Plane zur
Forderung der Inklusion, der Ressourceneffizienz, der Abschwaéchung des
Klimawandels, der Anpassung an seine Folgen und der Widerstandsfahigkeit
gegentiber Katastrophen beschlossen und umgesetzt haben, wesentlich zu erhdhen und
gemald dem Sendai-Rahmen flir Katastrophenvorsorge 2015-2030 ein ganzheitliches
Katastrophenrisikomanagement auf allen Ebenen zu entwickeln und umzusetzen;

in der Erwégung, dass die Gemeindeverwaltungen zu den Hauptnutznief3ern der
Unionsfinanzierung gehoren;

in der Erwagung, dass in Artikel 7 Absatz 2 des Pariser Ubereinkommens anerkannt
wird, dass ,,die Anpassung fiir alle eine weltweite Herausforderung mit lokalen,
subnationalen, nationalen, regionalen und internationalen Dimensionen ist*; in der
Erwagung, dass MaRnahmen lokaler Behdrden und nichtstaatlicher Akteure von
entscheidender Bedeutung dafir sind, dass die Regierungen ihre Verpflichtungen im
Rahmen von globalen KlimaschutzmalRnahmen umsetzen kénnen;

in der Erwégung, dass in der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
(COM(2013) 216) sowie in den entsprechenden EU-Verordnungen Uber die
Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) die Hauptziele und die damit
verbundenen politischen Malinahmen festgelegt sind, insbesondere durch die
Einflihrung von Mechanismen wie Ex-ante-Konditionalitaten und klimabezogenen
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thematischen Zielen im Rahmen der Kohasionspolitik 2014-2020, darunter das
thematische Ziel 4: ,,Férderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO»-
Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft®, das thematische Ziel 5: ,,Forderung der
Anpassung an den Klimawandel sowie der Risikopravention und des
Risikomanagements‘ sowie das thematische Ziel 6: ,,Erhaltung und Schutz der Umwelt
sowie Forderung der Ressourceneffizienz®, die zu einer hoheren und gezielteren
Finanzierung von Klimaschutzmalinahmen im Rahmen zumindest eines Teils der ESI-
Fonds gefuhrt haben;

in der Erwégung, dass die Regionen und Stadte durch ihre Beteiligung an der Lima-
Paris-Aktionsagenda (LPAA) und an der Plattform der nichtstaatlichen

Klimaschutzakteure (NAZCA) ihr Engagement fur das Rahmentbereinkommen der
Vereinten Nationen Uber Klima&nderungen (UNFCCC) unter Beweis gestellt haben;

Allgemeiner Kontext

1.

wiirdigt die Rolle, die die Union im Rahmen des Ubereinkommens von Paris (COP21)
gespielt hat, und begruf3t ihre weltweit fiihrende Rolle bei der Bek&mpfung des
Klimawandels; betont, dass sich die EU die weltweit ehrgeizigsten Ziele fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels gesteckt hat; fordert, dass die Einddmmung des
Klimawandels als wichtige Prioritat im Rahmen der Kohésionspolitik der EU erachtet
wird, um die Verpflichtungen des Ubereinkommens von Paris (COP21) zur Férderung
der Innovation im Bereich der sauberen Energie, der Kreislaufwirtschaft, der
erneuerbaren Energie und der Energieeffizienz unbeschadet der erforderlichen
Anpassungsmalinahmen erfillen und aufrechterhalten zu kénnen, wobei die
grundlegende Funktion und die grundlegenden Ziele der Kohésionspolitik im Einklang
mit Artikel 174 AEUV beibehalten werden sollten;

billigt den auf den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Vereinte Nationen) und dem
Pakt von Amsterdam (EU-Stédteagenda) beruhenden Ansatz zur Bekdmpfung des
Klimawandels; betont, dass Europa im Bereich erneuerbare Energie, wie von der
Kommission vorgeschlagen, eine echte Fiihrungsrolle in der Welt Gbernehmen muss,
und weist darauf hin, dass die EU-Stédteagenda durch das Ziel der inklusiven, sicheren
und nachhaltigen Stédte zur Umsetzung der Agenda der Vereinten Nationen flr
nachhaltige Entwicklung 2030 beitragt; tragt in diesem Zusammenhang den vielfaltigen
Unterschieden zwischen den lokalen Behdrden in der EU und ihrem unterschiedlichen
Potenzial Rechnung; fordert, dass bei der Umsetzung der Stédteagenda ein flexibler, an
die jeweiligen Verhéltnisse angepasster Ansatz verfolgt wird, durch den Anreize gesetzt
werden und Unterstiitzung geboten wird, damit das Potenzial der Stadte in vollem
Umfang genutzt wird;

erinnert daran, dass es in seiner Entschlieung vom 14. Oktober 2015 zu dem Thema ,, Auf
dem Weg zu einem neuen internationalen Klimaabkommen in Paris“!® die Mitgliedstaaten
aufgefordert hat, in Erwagung zu ziehen, zusatzliche Verpflichtungen zur Verringerung der
Treibhausgase einzugehen; unterstreicht, dass es im Rahmen des COP 21-Prozesses ein
Hochstmal an Transparenz und Kontrolle geben muss;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, in Einklang mit bestehenden
Unionsvorschriften zum Klimaschutz und entsprechend der Forderung des Ausschusses

16

ABI. C 349 vom 17.10.2017, S. 67.
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10.

der Regionen in seiner Stellungnahme vom 9. Februar 2017 mit dem Titel ,,Auf dem
Weg zu einer neuen EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel: ein integrierter
Ansatz* ehrgeizige Ziele in Bezug auf die Eindimmung des Klimawandels und die
Anpassung an seine Folgen festzulegen;

verurteilt unverantwortliche Strategien, durch die die Umwelt gefahrdet wird — etwa im
Rahmen bestimmter Wirtschaftstatigkeiten und Wirtschaftszweige, die eine hohe
Umweltverschmutzung verursachen —, und unterstreicht die Verantwortung aller Teile
der Gesellschaft, zu Malinahmen beizutragen, die unabdingbar sind, um diesen Trend,
der das Leben auf der Erde geféahrdet, umzukehren; betont, dass es Informationsdefizite
hinsichtlich der MaRnahmen gibt, die von bestimmten Wirtschaftszweigen ergriffen
wurden, um die Auswirkungen der Verschmutzung zu bekdmpfen und weniger
umweltschadliche Losungen zu finden; bedauert jedoch, dass bestimmte
Meinungsfuhrer in Wissenschaft, Medien und Politik den Klimawandel weiterhin
leugnen;

bedauert die erklarte Absicht der USA, aus dem Ubereinkommen von Paris
auszusteigen, begruit die Anzahl der nicht foderalen Akteure, insbesondere US-
Bundesstaaten und Stadte, die ihre Zusage, die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu
erreichen, bekréftigt haben; ermutigt lokale und regionale Behdrden in den Vereinigten
Staaten, die sich an der Bekampfung des Klimawandels beteiligen méchten, mit
anderen 6ffentlichen und privaten Stellen im Rahmen ihrer Projekte
zusammenzuarbeiten und diesbeztiglich bewéhrte Verfahren auszutauschen; fordert
eine neue Politik, in deren Rahmen Mittel fiir den Klimaschutz sichergestellt werden
kdnnten, sowie eine bessere Einbeziehung der Regionen und Stadte sowie ihrer
Vertretungsorgane;

betont, dass die Stadte im Kampf gegen den Klimawandel — in Abstimmung mit den
nationalen Staatsorganen und der Region, in der sie sich befinden — eine entscheidende
Rolle spielen; ermutigt zu einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen subnationalen
Entscheidungstragern und nationalen Regierungen auf internationaler Ebene Uber
Plattformen wie Friends of Cities; ist der Auffassung, dass den lokalen Behorden im
konkreten Fall einer integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung nicht nur die Befugnis
ubertragen werden sollte, Projekte auszuwéhlen, sondern auch lokale
Entwicklungspléne vorzubereiten, zu konzipieren und umzusetzen; betont die
maoglichen positiven Aspekte fur das Wachstum und umweltvertragliche Arbeitsplatze;

weist darauf hin, dass fiir die Umsetzung eines Grol3teils der Einddmmungs- und
Anpassungsmafinahmen mit Blick auf den Klimawandel sowie der meisten EU-
Klimaschutzvorschriften die lokalen Behorden zustandig sind; betont, dass zur
Umsetzung des Pariser Ubereinkommens MaRnahmen in den Bereichen Stadtplanung,
Mobilitat, 6ffentliche Verkehrsmittel und Infrastruktur, Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden, Aufklarungskampagnen, intelligente Stadte, intelligente Netze und regionale
Subventionen ergriffen werden mussen;

weist darauf hin, dass die Burgermeister der Stadte ihren Wahlern direkt Rechenschaft
fur ihre Entscheidungen ablegen mussen und dass sie wirksamer und rascher
MafRnahmen ergreifen kénnen, mit denen oftmals unmittelbare und sehr wirkungsvolle
Ergebnisse erzielt werden;

fordert die nationalen Regierungen auf, die Stadte und Regionen bei der Erfillung
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11.

12.

13.

14.

15.

internationaler Verpflichtungen zur Férderung von lokalen und regionalen Initiativen in
den Bereichen Klimaschutz und Energie zu unterstutzen;

weist darauf hin, dass der Klimawandel mit sozialen und wirtschaftlichen Faktoren
korreliert und daher eine tibergeordnete Strategie erfordert, die sich auf lokaler und
regionaler Ebene als wirksam erweist;

warnt vor den gesellschaftlichen Kosten und den wirtschaftlichen Folgen der
Treibhausgasemissionen, die sich derzeit auf die stadtische Infrastruktur, das
offentliche Gesundheitswesen und die sozialen Versorgungssysteme auswirken, welche
zu bestimmten Zeiten und in bestimmten Stadten und Regionen uberlastet sind und
welche sich in einer prekéren wirtschaftlichen Lage befinden; weist darauf hin, dass
diese Systeme demnach zusétzlichen Belastungen ausgesetzt sind und den
zunehmenden und komplexeren Anforderungen gerecht werden mussen; begrdfit die
potenziellen wirtschaftlichen Vorteile fur Stadte, die in CO2-arme Infrastrukturen
investieren und dabei eine Vorreiterrolle spielen, was unter anderem mit geringeren
Stromkosten, geringeren Instandhaltungskosten und geringeren Ausgaben fur die
offentliche Gesundheit, welche durch die Verringerung von Schadstoffen verbessert
wird, einhergeht;

erkennt an, dass die Einddmmung des Klimawandels sowie die Anpassung an den
Klimawandel langfristige Prozesse sind, die tiber die Wahlzyklen und Entscheidungen
auf lokaler und regionaler Ebene hinausgehen, und fordert, dass sie als Chance
angesichts anderer Herausforderungen wie Beschaftigung und die Verbesserung des
Gesundheitswesens, der Lebensqualitat und der 6ffentlichen Dienstleistungen begriffen
werden; weist darauf hin, dass im Ubereinkommen von Paris die aktive Einbeziehung
von Interessentrégern, die nicht Vertragsparteien sind, mittels technischer
Prufverfahren zur Einddmmung des Klimawandels und zur Anpassung an seine Folgen
vorgesehen ist;

stellt fest, dass Regionen, Stadte und Kleinstédte eine wichtige Rolle dabei spielen, die
Eigenverantwortung fir die Energiewende zu férdern und Ziele von unten in den
Bereichen Klimaschutz und Energieerzeugung zu untersttzen; weist darauf hin, dass
die Regionen und stadtischen Gebiete am besten dafiir geeignet sind, integrierte
Ldsungen im Energiebereich in direkter Zusammenarbeit mit den Blrgern zu erproben
und umzusetzen; betont, dass die Energiewende sowie lokale Investitionen in
Malinahmen zur Einddmmung des Klimawandels und zur Anpassung an seine Folgen
gefdrdert werden miissen; hebt hervor, dass Innovationen im Bereich der sauberen
Energie und kleinere Projekte im Bereich erneuerbare Energie eine wichtige Rolle bei
der Verwirklichung der Ziele des Pariser Ubereinkommens spielen konnten; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Zugang zu Finanzmitteln zu bereitzustellen,
bei denen den Besonderheiten und der langfristigen Bedeutung lokaler
Energiegemeinschaften flir den Energiemarkt, die Umwelt und die Gesellschaft
Rechnung getragen wird, sowie im Hinblick auf eine héhere Eigenstandigkeit und
Eigenproduktion die Rolle von Prosumenten im Bereich Energie aus erneuerbaren
Quellen zu stérken; fordert die St&dte und Regionen auf, bei der Forderung von
Energieeffizienz und der Erzeugung von erneuerbarer Energie mit dem Ziel der
Senkung des Ausstoles von Treibhausgasen und der Luftverschmutzung eine
Fuhrungsrolle zu Gibernehmen;

bekraftigt, dass die Regionen die Richtlinie 2010/31/EG uber die
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16.

17.

Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und die Richtlinie 2012/27/EG zur
Energieeffizienz umsetzen missen, und fordert, dass die Strukturfonds gezielt
eingesetzt bzw. aufgestockt werden, um die Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebéauden
und die Selbstversorgung der Gemeinden durch regenerative Energietrager zu fordern;
und fordert, dass genossenschaftliche Burger-Energieprojekte im Rahmen der
Strukturfonds und durch eine Verringerung des Verwaltungsaufwands auf nationaler
und regionaler Ebene unterstiitzt werden;

stellt fest, dass aktuellen Statistiken zufolge der Anteil der Europdischen Union an den
globalen Treibhausgasemissionen bei etwa 10 % liegt und dass ohne weltweite
Malinahmen die negativen Klimaentwicklungen daher nicht umgekehrt werden kénnen;
weist jedoch darauf hin, dass die EU in dieser Hinsicht eine fiihrende Rolle spielen
konnte, insbesondere durch die Férderung von Losungen und Technologien fiir saubere
Energie;

weist erneut darauf hin, dass im Rahmen der EU-Stéadteagenda eine neue
Arbeitsmethode gefordert wird, bei der das Potenzial der Stadte, auf die globalen
Herausforderungen des Klimawandels zu reagieren, voll ausgeschopft wird, wozu auch
gehort, einer besseren Rechtssetzung, dem Zugang zu Finanzierung und dem
Wissensaustausch besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

Die EU und die Kohasionspolitik

18.

19.

20.

21.

vertritt die Auffassung, dass mit dem kiinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR),
falls moglich, ehrgeiziger zur Verwirklichung der Klimaziele beigetragen werden sollte
und dass der Anteil der hierflr vorgesehenen Ausgaben erhéht werden sollte;

erinnert an die Verpflichtung, mindestens 20 % des EU-Haushalts fur den Zeitraum
2014-2020 (etwa 212 Mrd. EUR) fur KlimaschutzmaRnahmen bereitzustellen; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Sonderbericht Nr. 31 des
Européaischen Rechnungshofs aus dem Jahr 2016 gebiihrend zur Kenntnis zu nehmen,
in dem darauf hingewiesen wird, dass die ernste Gefahr besteht, dass das 20 %-Ziel
nicht erreicht wird, wenn keine zusatzlichen Malinahmen ergriffen werden, und ersucht
die Kommission, das Parlament tber Fortschritte in diesem wichtigen Bereich auf dem
Laufenden zu halten; betont, dass es weder beim Europdische Sozialfonds noch bei der
Politik in den Bereichen Landwirtschaft, 1andliche Entwicklung und Fischerei eine
nennenswerte Veranderung zugunsten des Klimaschutzes gegeben hat und dass nicht
alle potenziellen Maoglichkeiten flr die Finanzierung von Klimaschutzma3nahmen
vollstandig ausgeschopft wurden;

hebt die zentrale Rolle der Kohésionspolitik bei der Bewéltigung der
Herausforderungen des Klimawandels auf regionaler und lokaler Ebene hervor;
bekraftigt, dass der Haushalt fiir die Kohésionspolitik nach 2020 aufgestockt werden
muss; betont, dass im Rahmen der Kohasionspolitik den stadtischen Investitionen in
Luftqualitat, der Kreislaufwirtschaft, der Klimaanpassung, Lésungen fur die
Entwicklung umweltvertréglicher Infrastruktur sowie dem energetischen und digitalen
Wandel besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte;

unterstutzt die Schaffung eines Instruments fur die Kosten-Nutzen-Analyse, mit dem
lokale Behorden die Auswirkungen von Projekten zur Minderung des
Kohlendioxidausstol3es nachvollziehen und auf EU-Ebene verfligbare
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217.

Finanzierungsmoglichkeiten in vollem Umfang nutzen kénnen;

ist der Ansicht, dass die Kohasionspolitik sowohl Ansatze fir die Einddmmung des
Klimawandels als auch fir die Anpassung an seine Folgen umfassen sollte, dass
zwischen den Ansétzen unterschieden werden sollte, wobei jedoch zu bericksichtigen
ist, dass sie koordiniert werden miissen, und dass klare Finanzierungsmechanismen
geschaffen werden sollten, um Anreize fur Strategien und MalRnahmen in jedem
Bereich zu schaffen; ist der Auffassung, dass diese Mechanismen durch klare und
messbare Investitionspléne unter Beteiligung der Stadte und Regionen (einschliel3lich
Behorden, Wirtschaft, Interessentrager und Zivilgesellschaft) umgesetzt werden
konnten und dass eine solche Beteiligung auch die Umsetzungs- und
Evaluierungsphasen umfassen sollte;

weist darauf hin, dass nur 15 Mitgliedstaaten einen Aktionsplan und eine
Anpassungsstrategie verabschiedet haben, die nur wenige konkrete MaRnahmen vor Ort
umfassen; ist der Ansicht, dass die kunftige Planung der ESI-Fonds besser mit den
nationalen Plénen in den Bereichen Energie und Klimaschutz fir den Zeitraum bis
2030 abgestimmt werden sollte; betont, dass die Einbeziehung von Klimazielen im
kiinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen weiter verstarkt werden sollte, z. B. indem
Investitionen im Rahmen der Kohésionspolitik enger mit den allgemeinen Planen der
Mitgliedstaaten zur Erreichung der Ziele fiir 2030 verknupft werden; weist darauf hin,
dass daher bei der Bewertung der Partnerschaftsabkommen die Klimaziele der EU
berticksichtigt werden mussen, wobei die operationellen Programme eng mit den
Anpassungsstrategien und -plénen der einzelnen Mitgliedstaaten zu verknipfen sind,
um eine Koordinierung sowie Kohéarenz auf allen Ebenen der Planung und Verwaltung
zu erreichen, insbesondere in Féllen, in denen die EU-Mittel einen betrachtlichen Teil
der verfiigbaren 6ffentlichen Ausgaben ausmachen; stellt fest, dass folglich bei der
Bewertung der operationellen Programme zu prifen ist, wie wirksam sie zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen beigetragen haben, wobei eine gemeinsame
Nachverfolgungsmethode und ein gemeinsames Uberwachungsverfahren anzustreben
sind, um Greenwashing zu verhindern;

fordert, dass die Investitionen im Rahmen der Kohdsionspolitik mit einer wirksamen
Klimaschutzpolitik im Einklang stehen, um die 6kologische Nachhaltigkeit zu
gewahrleisten;

betont, dass die Innovationspolitik und die stadtische Dimension eine geeignete
Grundlage fir Synergieeffekte zwischen den Klimazielen und den tbergreifenden
wirtschaftlichen Zielen der Kohdsionspolitik bieten; fordert dementsprechend die
Ausarbeitung spezifischer Bestimmungen fur eine nachhaltige Stadtentwicklung und
stadtische Innovation, damit diese Bereiche im Rahmen der Kohésionspolitik nach
2020 splrbar besser finanziert werden;

fordert die verschiedenen Partnerschaften, die sich im Rahmen der EU-Stadteagenda
mit Themen im Zusammenhang mit der Einddmmung des Klimawandels
auseinandersetzen, auf, ihre Aktionsplane rasch aufzustellen und vorzulegen; fordert
die Kommission des Weiteren auf, die darin enthaltenen VVorschlége zu
berucksichtigen, insbesondere mit Blick auf eine bessere Regulierung und Finanzierung
sowie fundiertere Sachkenntnisse in Bezug auf kunftige Legislativvorschlage;

betont, dass zur Verwirklichung der langerfristigen Ziele des Pariser Ubereinkommens
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31.

eine grolRere Kohdrenz zwischen Investitionen und dem langfristigen Fahrplan
samtlicher Markte auf regionaler nationaler und EU-Ebene zur Umstellung auf eine
CO,- arme Wirtschaft erforderlich ist, und fordert MaBnahmen zur Erleichterung des
Zugangs zu Finanzmitteln fir kleinere Stadte und Regionen; betont ferner, dass
vorrangig Mittel fur auf Kohle angewiesene Regionen bereitgestellt werden sollten, um
ihnen einen reibungslosen Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft zu
ermdglichen, und dass der Ubergang zu alternativen Beschaftigungsmoglichkeiten fir
Arbeitnehmer in CO.-intensiven Wirtschaftszweigen Vorrang haben sollte; fordert die
Kommission auf, vorzuschlagen, dass die Erzielung von Emissionsminderungen
(gemeinsam mit anderen Malinahmen, wie Urbarmachungsarbeiten oder die Sanierung
und Dekontaminierung von Industriebrachen) im Rahmen der Kohasionspolitik nach
2020 bei der Leistungsbewertung operationeller Programme ein wichtiges Element ist;

erachtet es als wichtig, zusatzliche Finanzierungsinstrumente und -strategien, wie den
Europaischen Fonds fur strategische Investitionen, die Fazilitat Connecting Europe und
Horizont 2020 zur Finanzierung von Projekten zu verwenden, die zur Einddmmung des
Klimawandels und zur Anpassung an seine Folgen beitragen;

betont, dass die Forderung von Regionen und Stadten weiterhin die wichtigste Form der
Unionsfinanzierung im Rahmen der Kohésionspolitik und insbesondere der
MaRnahmen fir Klimaschutz darstellen sollte; betont jedoch, dass trotz der
verbesserten Kohérenz und Prézision klimarelevanter Wirkungs- oder
Ergebnisindikatoren letztere nicht ausreichen, um den Beitrag der Kohé&sionspolitik zur
Verwirklichung der globalen Klimaziele der Europdischen Union zu ermitteln, und ist
der Auffassung, dass das Uberwachungs- und Nachverfolgungssystem fr
klimabezogene Ausgaben verbessert werden muss, um sicherzustellen, dass mit den
EU-Ausgaben ein spezifischer, messbarer Beitrag zur Verwirklichung der EU-Ziele
geleistet wird; spricht sich dafir aus, dass mittels eines Fahrplans fur die Anpassung an
den Klimawandel die Klimaschutzmalinahmen auf regionaler und lokaler Ebene
uberwacht werden, und fordert die Kommission auf, den Prozentsatz der Mittel zu
bewerten, die die Mitgliedstaaten auf lokaler Ebene flr die Verringerung der
Treibhausgasemissionen und die Gewahrleistung der Anpassung der Gebiete an den
Klimawandel ausgeben;

erkennt die Rolle integrierter Instrumente fiir die territoriale Entwicklung an, etwa
integrierte territoriale Investitionen und die von der ortlichen Bevolkerung betriebene
lokale Entwicklung, die von den Stadten als zusétzliche Instrumente zur Finanzierung
nachhaltiger Stadtentwicklungsstrategien oder funktionaler Gebiete genutzt werden
konnen; fordert integrierte lokale Bottom-up-Ansétze und Strategien, um fur eine
effizientere Ressourcennutzung zu sorgen, die Widerstandsfahigkeit zu starken und sich
in den am stéarksten betroffenen Gebieten an die Auswirkungen des Klimawandels
anzupassen;

stellt fest, dass die grol3e Mehrheit der europdischen Unternehmen, die im Bereich
Forschung und Entwicklung tatig und auf den Klimawandel spezialisiert sind, in den
Stédten der EU angesiedelt sind; fordert die Kommission auf, die Stadte und Regionen
in Bezug auf Schulungs- und SensibilisierungsmaRnahmen, finanzielle Beratung,
Know-how, Kommunikation, Forschung und Entwicklung, Bildung im Bereich
Klimaschutz und Beratung sowohl in Bezug auf die Einddmmung des Klimawandels
als auch die Anpassung an seine Folgen verstarkt zu unterstttzen, insbesondere durch
die Starkung bestehender Instrumente wie der Beratungsplattform fir Investitionen im
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Bereich Stadtentwicklung (URBIS), URBACT und der Initiative ,,Innovative
MaBnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung*; fordert die Kommission auf, dafiir
zu sorgen, dass diese Wirtschaftszweige die globale Forschungszusammenarbeit voll
ausschopfen, und diese Instrumente zu starken, um lokale Behdrden dabei zu
unterstiitzen, zweckdienliche Projekte umzusetzen sowie auf
Finanzierungsmoglichkeiten zuzugreifen, um im Rahmen von
Stadtentwicklungsstrategien innovative Lésungen zu erproben; fordert, dass
subnationale Behorden aus Landern aul3erhalb der EU die Maglichkeit erhalten, sich
freiwillig sowohl formal als auch informell in europdische Wissenschafts-, Forschungs-
und Technologieinitiativen wie Horizont 2020 einzubringen, um gemeinsame Ziele zu
erreichen; ist der Auffassung, dass Finanzierungsfazilitaten wie der Weltklimafonds fir
lokale Gebietskorperschaften direkt zuganglich sein sollten; ist der Auffassung, dass die
Synergien zwischen der Kohasionspolitik und der Forschungs- und Innovationspolitik
ausgebaut werden sollten, um die rasche Einflihrung neuer CO2-armer Technologien zu
gewahrleisten;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass im Rahmen des Programms
,Horizont 2020 verstarkt Innovations- und Forschungsprojekte im Bereich der
Kreislaufwirtschaft und der nachhaltigen St&dte beriicksichtigt und finanziert werden;
fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Unterstiitzung der Kommission und der
Europaischen Investitionsbank (EIB) die Verwaltungskapazitaten der Regionen und
Stédte aufzustocken, damit sie die auf EU-Ebene verfugbaren 6ffentlichen und privaten
Finanzierungsmaglichkeiten vollumfanglich nutzen kénnen;

fordert die zustdndigen Behorden auf, das Abfallproblem zu bewaltigen, damit die
Kreislaufwirtschaft umfassend verwirklicht werden kann und Anreize fur Techniken
zur Entsorgung von nicht wiederverwendbarem oder recycelbarem Abfall geschaffen
werden, die eine Alternative zur Verbrennung darstellen;

ist der Auffassung, dass der Klimawandel im kommenden Programmplanungszeitraum
in die Programmplanung der territorialen Zusammenarbeit einbezogen werden muss;
hebt die wichtige Rolle hervor, die die territoriale Zusammenarbeit, die
grenzliberschreitende Zusammenarbeit und makroregionale Strategien bei den
Malinahmen der Regionen und Stadte innerhalb und auBerhalb der EU-Grenzen spielen,
und bekréftigt, dass dieses Instrument politisch und finanziell gestarkt werden muss,
und zwar sowohl zur Einddmmung des Klimawandels als auch zur Anpassung an seine
Folgen; hebt hervor, dass Rahmenprogramme fir die Umsetzung gemeinsamer
Malinahmen und den politischen Austausch zwischen nationalen, regionalen und
lokalen Akteuren verschiedener Mitgliedstaaten wie Interreg besonders geeignet sind,
um den Klimawandel zu bekampfen und angemessene MalRnahmen zur Einddmmung
seiner Auswirkungen durchzufuhren; begri3t in dieser Hinsicht, dass im Rahmen von
sieben der 15 transnationalen Interreg-Programme in der gesamten EU Strategien,
Pilotprojekte, Schulungen und Instrumente finanziert werden, um Stadten dabei zu
helfen, ihre Kapazitaten zur Senkung der CO2-Emissionen und zur Einddmmung des
Klimawandels auszubauen, damit die EU-Ziele erreicht werden;

Stadte und Regionen

35.

begruft Initiativen wie den Globalen Konvent der Birgermeister fir Klima und Energie
und die Rolle, die eine Reihe von Stadten und Regionen bei der Bek&mpfung des
Klimawandels und beim Umweltschutz gespielt haben; fordert die Stadte und Regionen
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39.

nachdricklich auf, zusammenzuarbeiten und den Kampf gegen den Klimawandel
dringend in starkerem Mafe in die institutionelle Agenda aufzunehmen; empfiehlt den
Stadtverwaltungen, intelligente langfristige Stadtplanungsstrategien und innovative
Ansitze wie die Initiative ,,intelligente Stidte* umzusetzen und regelméBig zu
aktualisieren; betont den Bedarf an nachhaltigen und energieeffizienten
Wohnungsbauprojekten und intelligenten energiesparenden Gebduden, Investitionen im
Bereich erneuerbare Energie, umweltfreundlichen 6ffentlichen Verkehrssystemen,
weiterer Unterstiitzung fiir Projekte zur Forderung CO-armer Stédte und Regionen
sowie Bundnissen von Stadten und lokalen und regionalen Regierungen, die bei der
Bek&mpfung der Erderwédrmung zusammenarbeiten;

weist darauf hin, wie wichtig es ist, einen Berichtsrahmen auf der Grundlage objektiver
Parameter und bewéhrter Methoden einzufuhren und die von Stédten und Regionen
durchgefiihrten Klimaschutzmal3nahmen zu tberwachen, um Informationen (ber das
jeweilige Engagement fiir den Klimaschutz auszutauschen und die Transparenz
zwischen den Akteuren zu erhdhen, damit die Klimaziele erreicht werden konnen;

weist darauf hin, dass der Verkehrssektor sowohl fir den Aussto von Treibhausgasen
als auch von gesundheitsschadlichen Luftschadstoffen verantwortlich zeichnet, deren
Grenzwerte in Stadten durch die Richtlinie (EU) 2016/2284 (iber die Reduktion der
nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe geregelt sind; ist der Auffassung,
dass die Regionen und Stadte ein enormes Potenzial zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor haben, und unterstreicht, dass Initiativen
zur Forderung der CO2-armen Mobilitat auf lokaler und regionaler Ebene finanziert
werden mussen; betont, wie wichtig es ist, dass die Stadte eine fuhrende Rolle bei der
Forderung der Nutzung offentlicher Verkehrsmittel und der Elektrifizierung des
offentlichen und privaten Verkehrs spielen, und fordert, dass eine Reihe von
Modellregionen gefordert werden, um die Erforschung intelligenter, miteinander
verbundener Verkehrssysteme stadtischer und landlicher Gebiete zu férdern;

begriifit Stadteinitiativen wie ,,intelligente Stadte* oder ,,intelligente Netze*, die darauf
abzielen, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren und die Ressourceneffizienz zu
steigern; betont, dass die Regionen mehr fir eine umweltvertragliche Stadtentwicklung
tun massen, indem sie die Energiewende und den digitalen Wandel fordern, und hebt
hervor, dass Losungen wie intelligente Stromnetze das Potenzial fur eine effizientere
Energieversorgung von Hausern und Gebduden bieten; erkennt an, dass die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Stddten dazu beitrégt, innovative und
integrative Losungen zu schaffen, und fordert, dass dies gefordert wird; betont, dass die
Investitionen in andere nachhaltige Losungen wie umweltfreundliche Infrastrukturen,
insbesondere in die Ausweitung der aus Gehdélzpflanzen bestehenden
Vegetationsdecke, verstarkt werden missen; weist darauf hin, dass nicht nur die
Emissionen reduziert werden miissen, sondern auch das CO2-Aufnahmevermdgen des
Bodens erhoht werden muss, und fordert einen verstarkten Schutz der bestehenden und
neu entstandenen Stadtwalder in den EU-Regionen;

betont, dass mit lokal erzeugten saisonalen Lebensmitteln die transportbedingten
Treibhausgasemissionen reduziert werden kénnen, womit sich die CO2-Bilanz von
Lebensmitteln insgesamt verbessern l&sst; fordert die Kommission auf, mit der
Lebensmittelbranche zusammenzuarbeiten, um die nachhaltige lokale und regionale
Nahrungsmittelproduktion zu steigern, und begrift freiwillige MalRnahmen (wie die
Ampelkennzeichnung), um die Sichtbarkeit der Auswirkungen auf das Klima und der
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40.

41.

42.

43.

CO»-Bilanz von Lebensmitteln und anderen Erzeugnissen zu gewahrleisten; fordert
EU-weite gemeinsame Indikatoren, um eine freiwillige, aber vergleichbare
Kennzeichnung zu ermdglichen, und fordert die lokalen Behdrden auf,
Informationskampagnen durchzufuhren, um ein Bewusstsein fir die CO2-Bilanz von
Lebensmitteln zu schaffen;

weist darauf hin, dass bei der Planung von Einddmmungsmalinahmen auf eine gerechte
Verteilung der Anstrengungen und des Nutzens auf die verschiedenen Akteure geachtet
werden muss und dass die Anpassungsmalinahmen auf den Schutz der schwéchsten
Gesellschaftsschichten in ihrer Gesamtheit ausgerichtet sein miissen;

erkennt die Vielfalt und den spezifischen Charakter regionaler Anfalligkeiten und
Potenziale an und stellt fest, dass je nach Gebiet unterschiedliche Herausforderungen,
Mittel und MaRRnahmen die gréf3te Wirkung zeitigen konnen; bekraftigt daher sein
Bekenntnis zum Subsidiaritatsprinzip und betont, dass die Stadte und Regionen tber
die notwendigen Entscheidungsbefugnisse und ausreichende politische, administrative
und finanzielle Autonomie verfligen miissen, um individuelle Manahmen planen und
durchfiihren zu kdnnen; erachtet es als wichtig, dass Stadte ihre Stadtplanung durch
Investitionen in umweltvertragliche Infrastruktur, Mobilitat, 6ffentliche Verkehrsmittel
und intelligente Netze selbst gestalten, um die im Ubereinkommen von Paris
festgelegten Ziele zu erreichen; weist erneut darauf hin, dass die lokalen und regionalen
Behorden als die Regierungsebenen mit der gré3ten Bilrgerndhe und dem stérksten
Bezug zu den Auswirkungen der mit dem Klimawandel verbundenen
Herausforderungen den umfassendsten Einblick in viele Probleme haben, und
unterstreicht daher, wie wichtig es ist, den Behorden die Verwaltungskapazitaten und
die finanziellen Instrumente zur Verflgung zu stellen, um mal3geschneiderte Lsungen
fur die Einddmmung des Klimawandels zu entwickeln;

fordert eine wirksamere und vollstandig transparente Politikgestaltung auf mehreren
Ebenen, in deren Rahmen die lokalen Behtrden, Regionen und Stadte und ihre
Vertretungen besser in den Entscheidungsprozess der EU und in den UNFCCC-Prozess
einbezogen werden; spricht sich dafur aus, dass die Koordinierung zwischen allen
Behorden unterstltzt und gewahrleistet wird und dass die Einbeziehung der
Offentlichkeit sowie der sozialen Akteure und der Interessentrager aus der Wirtschaft
gefordert wird, und fordert die Kommission auf, die Koordinierung und den Austausch
von Informationen und bewahrten Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten, Regionen,
Gemeinden und St&dten zu fordern; weist darauf hin, dass partizipative Modelle lokaler
Politikgestaltung gefordert werden sollten;

begriRt den Beschluss des Weltklimarates, 2023 einen Sonderbericht zu Stadten und
Klima auszuarbeiten, wodurch die intensivere Erforschung der Bedeutung der Stadte
fur die Bekdmpfung des Klimawandels vorangetrieben werden wird; ist der
Auffassung, dass die Stadte in den Weltklimabericht 2018 Beitrége einbringen sollten;
ist der Auffassung, dass die Stadte und Regionen Einfluss auf die Politikgestaltung
nach dem Pariser Ubereinkommen ausiiben konnen, indem sie einen strategischen
Ansatz zur Bek&mpfung der Erderwarmung verfolgen und die Manahmen zur
Einddmmung des Klimawandels und zur Anpassung an seine Folgen, die in stadtischen
Gebieten — in denen mehr als die Halfte der Weltbevolkerung lebt — ergriffen werden,
unterstitzen; fordert die Kommission auf, sich in diesem Prozess fur ein Konzept des
Klimaschutzes auf mehreren politischen Ebenen einzusetzen, um eine integrative
Klimaschutzregelung zu fordern, in deren Rahmen die von lokalen und subnationalen
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49.

Behorden ergriffenen Malinahmen anerkannt werden;

fordert die nationalen Regierungen nachdrucklich auf, die Dezentralisierung und
bessere Anwendung des Subsidiaritatsprinzips zur weiteren Starkung lokaler und
regionaler Behdrden im Kampf gegen den Klimawandel vorzunehmen;

stellt fest, dass viele Wirtschaftsbereiche in den griinen Wandel investieren und sich
einer Politik zur Verringerung der CO.-Emissionen verschrieben haben; erkennt an,
dass die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und St&dten innovative und
integrative Klimaschutzlésungen schafft und dazu beitrégt, dass die EU ihre Ziele
erreicht; weist erneut darauf hin, dass die Wirtschaft eine Schlisselrolle bei der
Finanzierung und dem SchlieRen der Investitionsliicke in stadtischen Gebieten spielt;
spricht sich fur die Férderung von Partnerschaften zwischen Stadten und Unternehmen
aus;

betont, dass durch eine intelligente Planung und Investitionen in eine klimaresistente
stadtische Infrastruktur mit niedrigen CO2-Emissionen sowohl der Umweltschutz als
auch die Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger verbessert, Arbeitsplatze
geschaffen und die lokale und regionale Wirtschaft gefordert werden kénnen;

fordert die Stadte und Regionen auf, EU-Initiativen, wie etwa innovative MaRnahmen
fur eine nachhaltige Stadtentwicklung, zu nutzen, um Pilotprojekte im Bereich der
nachhaltigen Stadtentwicklung umzusetzen;

begriRt die Initiative Women4Climate und die Beteiligung der Privatwirtschaft an
dieser Initiative; dies sollte zu einer groReren Teilhabe von Frauen in
Fuhrungspositionen an der Bekampfung des Klimawandels fihren, um ihre
Fuhrungsqualitaten zu starken und die n&chste Generation von Frauen in
Fuhrungspositionen zu ermutigen, sich an der Bekampfung des Klimawandels zu
beteiligen;

erkennt an dass die Stadte angesichts des Umstands, dass sie 70 % der weltweiten CO»-
Emissionen verursachen, eine besondere Verantwortung fir die Bewaltigung des
Klimawandels tragen, und bekréftigt das Engagement des Parlaments fur die
erfolgreiche weltweite Umsetzung des Konvents der Birgermeister fur Klima und
Energie, einschliellich der Initiative zur Anpassung an den Klimawandel (Initiative
,Mayors Adapt®), der Vereinbarung iiber die Begrenzung der Erderwérmung auf unter
2 °C (Under 2 Degrees Memorandum of Understanding), des Amsterdamer Paktes und
der Initiative ,,RegionsAdapt*; ist der Auffassung, dass die 2015 im Rahmen der
Erklarung ,,Paris City Hall Declaration* eingegangenen Verpflichtungen nur durch eine
Zusammenarbeit mit dem globalen Konvent der Birgermeister fur Klima und Energie
erfullt werden kdnnen, und fordert alle Stédte innerhalb und auRerhalb der EU auf, dem
Konvent der Burgermeister beizutreten und sich unbeschadet ihrer Beteiligung an
anderen sektoralen oder institutionellen Netzen mit den gleichen Zielen zu ehrgeizigen
KlimaschutzmaBnahmen zu verpflichten und den Austausch von Erfahrungen mit
bewéhrten Verfahren zu organisieren; weist darauf hin, dass einige der von Stadten
vorgelegten Aktionsplane Verpflichtungen bis 2020 enthalten, und fordert daher
nachdriicklich, dass diese Stadte bis 2030 zuséatzliche Anstrengungen unternehmen; ist
der Ansicht, dass die EU den Stédten auch weiterhin Autonomie bei der Planung ihrer
Klimaschutzstrategien einrdumen sollte, da dies oftmals in ehrgeizigeren Zielen
mundet;
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betont, dass ein eindeutiger Verweis auf die Rolle der lokalen und regionalen Behérden
in das Pariser Ubereinkommen aufgenommen werden muss, damit eine langfristige
Losung fur den Klimawandel gefunden werden kann; betont, dass die EU vor Ort mit
den Stadten und Regionen zusammenarbeiten muss, um die Regionen und Stédte in der
EU besser zu vernetzen und dafiir zu sorgen, dass sie starker auf Nachhaltigkeit setzen,
um fur energieeffiziente Gemeinden zu sorgen und um intelligentere stadtische
Verkehrsnetze zu entwickeln;

vertritt die Auffassung, dass die Weitergabe von Wissen und Erfahrungswerten auf
lokaler und regionaler Ebene angesichts des reichen Erfahrungsschatzes einzelner
Regionen und St&dte sowie einzelner regionaler Umwelt- oder Energiebehdrden
unterstutzt werden sollte;

ist der Ansicht, dass europdische und internationale oder globale Organisationen,
Verbéande oder Netze von Stadten, Gemeinden und Regionen genutzt werden sollten,
um eine bessere Zusammenarbeit bei der Bewaltigung der Probleme im
Zusammenhang mit dem Klimawandel auf lokaler und regionaler Ebene zu
ermoglichen;

weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Behtrden wéhrend der COP22 in
Marrakesch den Fahrplan ,,Marrakesh Roadmap for Action ausgearbeitet haben, in
dem hervorgehoben wird, dass lokale Behdrden unmittelbarer einbezogen werden
mussen und dass sie formell als Teilnehmer an der offiziellen Debatte anerkannt und
nicht etwa wie nichtstaatliche Akteure, zu denen nichtstaatliche Organisationen oder
die Privatwirtschaft gehdren, behandelt werden sollten;

0
0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem
Ausschuss der Regionen, dem Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den
Regierungen der Mitgliedstaaten sowie den nationalen und regionalen Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV/(2018)0069

Leitlinien fur den Rahmen fiir die zukinftigen Beziehungen zwischen der
EU und dem Vereinigten Koénigreich
EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 14. Méarz 2018 zu dem Rahmen flr

die kunftigen Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich
(2018/2573(RSP))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den Vertrag uber die Européische Union (EUV) und den Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV),

gestutzt auf die Charta der Grundrechte der Europaischen Union vom 7. Dezember
2000 (im Folgenden ,,Charta®), die am 12. Dezember 2007 in Straburg proklamiert
wurde und im Dezember 2009 mit dem Vertrag von Lissabon in Kraft trat,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. April 2017 zu den Verhandlungen mit
dem Vereinigten Konigreich nach seiner Mitteilung, dass es beabsichtige, aus der
Europaischen Union auszutreten'’, und seine EntschlieBungen vom 3. Oktober 201718
und vom 13. Dezember 2017%° zum Stand der Verhandlungen mit dem Vereinigten
Konigreich,

unter Hinweis auf die Leitlinien des Europaischen Rates (Artikel 50) vom 29. April
2017 im Anschluss an die Mitteilung des Vereinigten Konigreichs geméal Artikel 50
EUV und auf den Anhang zu dem Beschluss des Rates vom 22. Mai 2017, welcher die
Richtlinien fiir die Verhandlungen (iber ein Abkommen mit dem Vereinigten
Konigreich Grol3britannien und Nordirland enthalt, in dem die Einzelheiten seines
Austritts aus der Européischen Union festgelegt werden,

unter Hinweis auf den gemeinsamen Bericht der Verhandlungsfiihrer der Europaischen
Union und der Regierung des Vereinigten Konigreichs vom 8. Dezember 2017 tber die
Fortschritte in der ersten Phase der Verhandlungen gemald Artikel 50 EUV (ber den
geordneten Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union und auf
den von der Europdischen Kommission am 28. Februar 2018 vorgelegten Entwurf des

17
18
19

Angenommene Texte, P8 TA(2017)0102.
Angenommene Texte, P8 TA(2017)0361.
Angenommene Texte, P8 _TA(2017)0490.

35

www.parlament.gv.at



Austrittsabkommens,

unter Hinweis auf die Leitlinien des Européischen Rates (Artikel 50) vom

15. Dezember 2017 und auf den Anhang zu dem Beschluss des Rates vom 29. Januar
2018 zur Ergénzung des Beschlusses des Rates vom 22. Mai 2017 zur Erméchtigung
zur Aufnahme von Verhandlungen mit dem Vereinigten Koénigreich GroRbritannien
und Nordirland ber ein Abkommen, in dem die Einzelheiten seines Austritts aus der
Europaischen Union festgelegt werden,

gestutzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwégung, dass es der Zweck der Verhandlungen gemal3 Artikel 50 des Vertrags
uber die Europdische Union (EUV) zwischen der Europdischen Union (EU) und dem
Vereinigten Konigreich ist, fur einen geordneten Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der EU zu sorgen;

in der Erwégung, dass laut Artikel 50 EUV im Rahmen der Einzelheiten des Austritts
auch der Rahmen fir die kiinftigen Beziehungen des Vereinigten Konigreichs zur
Union berticksichtigt werden muss;

in der Erwégung, dass im Dezember 2017 bei den Verhandlungen tber
Trennungsfragen hinreichende Fortschritte erzielt worden waren und es daher
angebracht ist, dass in den Verhandlungen jetzt der Rahmen flr die kiinftige Beziehung
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich behandelt wird, sofern in den
Verhandlungen Gber den von der Kommission vorgelegten Entwurf des
Austrittsabkommens angemessene Fortschritte erzielt werden;

in der Erwégung, dass diese Verhandlungen erst beginnen kénnen, wenn dem
Chefunterhandler der EU von den Organen der EU ein Mandat fir ihre Aufnahme
erteilt worden ist;

in der Erwégung, dass jedes Abkommen (ber einen Rahmen fir eine kiinftige
Beziehung als wesentlicher Bestandteil der gesamten Austrittsregelung behandelt
werden und fiir die Beratungen des Européaischen Parlaments wéhrend seines
Zustimmungsverfahrens als Informationsgrundlage dienen wird;

in der Erwégung, dass es im Interesse aller Seiten liegt, dass der Rahmen fir die
kiinftige Beziehung maglichst detailliert ist;

in der Erwégung, dass das Vereinigte Konigreich nach dem Austritt — unabhangig
davon, was fir ein Rahmen fur seine kiinftige Beziehung zur EU vereinbart wird — zu
einem Drittland wird;

in der Erwagung, dass zusétzlich zu den Hinweisen, die in der Mitteilung des
Vereinigten Konigreichs vom 29. Marz 2017, dass es beabsichtige, aus der
Europdischen Union auszutreten, enthalten waren, die Premierministerin des
Vereinigten Konigreichs eine Reihe von Reden gehalten hat —am 17. Januar 2017 im
Lancaster House, am 22. September 2017 in Florenz, am 17. Februar 2018 in Miinchen
und zuletzt am 2. Mérz 2018 im Mansion House; in der Erwégung, dass sie noch keine
schlussige Sichtweise tber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich dargelegt hat;
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in der Erwégung, dass das Vereinigte Konigreich und die EU in engen
nachbarschaftlichen Beziehungen verbleiben und auch weiterhin viele Interessen
gemein haben werden; in der Erwégung, dass fir eine so enge Beziehung ein
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich als
geeigneter Rahmen fir die kiinftige Beziehung gelten kdnnte, durch den diese
gemeinsamen Interessen einschlieBlich einer neuen Handelsbeziehung geschitzt und
gefdrdert werden koénnen;

in der Erwégung, dass der Vorteil eines Assoziierungsabkommens fur die kunftige
Beziehung darin besteht, dass es einen flexiblen Rahmen bietet, der in einer gro3en
Bandbreite an Politikbereichen verschiedene Grade der Zusammenarbeit ermdglicht; in
der Erwagung, dass es im Interesse der Zusammenarbeit erforderlich ist, dass beide
Seiten hohe Standards aufrechterhalten und ihre internationalen Zusagen in einer Reihe
von Politikbereichen einhalten;

in der Erwégung, dass Abkommen der EU mit Drittlandern und internationalen
Organisationen einschlieBlich des Abkommens (iber den Européischen Wirtschaftsraum
(EWR-Abkommen) unbedingt geschiitzt werden mussen;

in der Erwégung, dass die EU und das Vereinigte Konigreich als ausscheidender
Mitgliedstaat die vorrangige Pflicht erfullen mussen, flr einen umfassenden und
gegenseitigen Ansatz zum Schutz der Rechte von im Vereinigten Kénigreich lebenden
EU-Birgern und in der EU-27 lebenden britischen Birgern zu sorgen;

in der Erwagung, dass sich das Vereinigte Konigreich mit Blick auf die Wahrung des
1998 geschlossenen Karfreitagsabkommens in allen seinen Teilen und der Rechte der
Menschen in Nordirland an seine Zusagen halten muss, dafiir zu sorgen, dass es zu
keiner Verhartung der Grenze auf der Insel Irland kommt, sei es mittels detaillierter
Vorschlage, die in den Verhandlungen tber die kiinftige Beziehung zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich unterbreitet werden, in Gestalt spezifischer Losungen
fur Nordirland oder mittels fortgesetzter regulatorischer Angleichung an den
Besitzstand der EU;

in der Erwagung, dass Ubergangsregelungen einschlieBlich der Verlangerung des
vollstdndigen Besitzstands der EU notwendig sein werden, um einen Sturz in den
Abgrund zu verhindern, wenn das Vereinigte Konigreich aus der EU austritt, und den
Verhandlungsfiihrern auf beiden Seiten die Mdglichkeit zu geben, sich auf ein
Abkommen Uber die kiinftige Beziehung zu einigen;

in der Erwégung, dass die Organe der EU und die Mitgliedstaaten zusammen mit
offentlichen und privaten Institutionen tatig sind, um sich auf alle Eventualitaten, die
als Ergebnis aus den Verhandlungen erwachsen kdnnen, vorzubereiten;

in der Erwégung, dass die Einheit der Organe der EU und der Mitgliedstaaten von
entscheidender Bedeutung ist, um die Interessen der Union und ihrer Burger wahrend
aller folgenden Verhandlungsphasen zu verteidigen, insbesondere hinsichtlich des
Rahmens fur die kiinftige Beziehung, aber auch, um den erfolgreichen und
rechtzeitigen Abschluss dieser Verhandlungen zu gewéhrleisten;

weist darauf hin, dass laut Artikel 50 EUV bei dem Abkommen tber die Einzelheiten
des Austritts eines Mitgliedstaats auch der Rahmen fur seine kiinftigen Beziehungen
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zur EU beriicksichtigt werden muss;

stellt fest, dass ein solcher Rahmen fur die kiinftige Beziehung in Form einer
politischen Erklarung in Verbindung mit dem Austrittsabkommen festgelegt werden
sollte; betont, dass die Inhalte der Erklarung vom Européischen Parlament gepruft
werden, wenn es ersucht wird, seine Zustimmung zu dem Austrittsabkommen zu
erteilen;

bekraftigt, dass ein internationales Abkommen Uber die neue Beziehung zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich formal erst ausgehandelt werden kann, wenn das
Vereinigte Konigreich aus der EU ausgetreten und somit ein Drittland ist; weist darauf
hin, dass dieses Abkommen nur mit uneingeschrénkter Einbeziehung und
abschlieRender Zustimmung des Européischen Parlaments geschlossen werden kann;

weist darauf hin, dass das Europdische Parlament einen Rahmen fur die kinftige
Beziehung zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich nur dann billigen wird,
wenn er uneingeschrénkt den folgenden Grundsatzen gendgt:

- Ein Drittland darf nicht dieselben Rechte und Vorteile geniel3en wie ein
Mitgliedstaat der Europaischen Union oder ein Mitglied der Europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA) oder des EWR,

- die Integritat und das ordnungsgemaéle Funktionieren des Binnenmarkts, der
Zollunion und der vier Freiheiten missen gewahrt werden, und ein
sektorspezifischer Ansatz darf nicht geduldet werden,

- Erhaltung der Autonomie der Beschlussfassung der EU,

- Schutz der Rechtsordnung der EU und der diesbeziiglichen Rolle des
Gerichtshofs der Européischen Union (EuGH),

—  fortgesetzte Achtung der Grundsatze der Demokratie, der Menschenrechte und
der Grundfreiheiten, wie sie insbesondere in der Allgemeinen Erkl&rung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen, der Europdischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und den zugehdrigen
Protokollen, der Européischen Sozialcharta, dem Rdmischen Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs und weiteren Menschenrechtsvertragen der
Vereinten Nationen und des Europarats festgelegt sind, sowie Achtung des
Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit;

—  gleiche Ausgangsbedingungen, insbesondere im Hinblick auf die weitere
Einhaltung der durch internationale Verpflichtungen und die Rechtsvorschriften
und Malinahmen der Union festgelegten Standards durch das Vereinigte
Konigreich in den Bereichen fairer und regelbasierter Wettbewerb einschlief3lich
staatlicher Beihilfen, Sozial- und Arbeitnehmerrechte und insbesondere
gleichwertige Niveaus an Sozialschutz und Schutzmalinahmen gegen
Sozialdumping, Umwelt, Klimawandel, Verbraucherschutz, Gesundheit der
Bevolkerung, gesundheitspolizeiliche oder pflanzenschutzrechtliche Manahmen,
Tiergesundheit und Tierschutz, Besteuerung einschlie3lich der Bekdmpfung von
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung, Geldwasche und Datenschutz und
Privatsphdre, zusammen mit einem eindeutigen Verfahren zur Durchsetzung der
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Vorschriften;

—  Schutz der EU-Abkommen mit Drittlandern und internationalen Organisationen
einschlieBlich des EWR-Abkommens und Aufrechterhaltung des allgemeinen
Gleichgewichts dieser Beziehungen,

- Schutz der Finanzstabilitat der EU und Einhaltung ihres Regulierungs- und
Aufsichtssystems und ihrer Regulierungs- und Aufsichtsstandards sowie deren
Anwendung,

— ein korrektes Gleichgewicht der Anspriiche und Verpflichtungen, gegebenenfalls
einschlieBlich anteiliger Finanzbeitrage;

bekréftigt, dass ein Assoziierungsabkommen, das nach dem Austritt des Vereinigten
Kdnigreichs gemal? Artikel 8 EUV und Artikel 217 AEUV zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich ausgehandelt und vereinbart wird, einen geeigneten Rahmen
fur die kiinftige Beziehung bieten und fir einen schlussigen Steuerungsrahmen sorgen
konnte, der auch ein tragfahiges Streitbeilegungsverfahren beinhalten sollte, um eine
Vielzahl an bilateralen Abkommen und die Mangel, von denen die Beziehung zwischen
der EU und der Schweiz gepragt ist, zu vermeiden;

schlagt vor, dass sich diese kinftige Beziehung auf folgende vier Saulen stiitzt:
- Handels- und Wirtschaftsbeziehungen,

—  AuBenpolitik, sicherheitspolitische Zusammenarbeit und
Entwicklungszusammenarbeit,

— innere Sicherheit,

thematische Zusammenarbeit;

Rahmen fur die kiinftige Beziehung

7.

stellt fest, dass aufgrund der Grundlage gemeinsamer Werte, die die EU und das
Vereinigte Konigreich miteinander teilen, ihrer engen Verbindungen und der
derzeitigen regulativen Angleichung in so gut wie allen Bereichen, ihrer geografischen
N&he und gemeinsamen Geschichte einschliel3lich der tiber 40-jahrigen Mitgliedschaft
des Vereinigten Konigreichs in der EU und auch der Rolle des Vereinigten Konigreichs
als standiges Mitglied des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und NATO-Mitglied
das Vereinigte Konigreich in allen vier genannten Sdulen ein wichtiger Partner fir die
EU bleiben wird und es im beiderseitigen Interesse liegt, eine Partnerschaft aufzubauen,
die eine fortgesetzte Zusammenarbeit gewéhrleistet;

stellt jedoch fest, dass eine solche Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Konigreich als
Drittland nur nach den unter Ziffer 4 dieser Entschlieung dargelegten Grundsétzen
stattfinden kann; weist darauf hin, dass die EU verbindliche gemeinsame Regeln,
gemeinsame Organe und gemeinsame Aufsichts-, Durchsetzungs- und
Vergabeverfahren besitzt und dass Drittlander — sogar solche mit identischen
Rechtsvorschriften oder uneingeschrénkter regulativer Angleichung — nicht in der Lage
sind, dieselben Vorteile oder denselben Marktzugang wie EU-Mitgliedstaaten zu
genielien, beispielsweise in Bezug auf die vier Grundfreiheiten und finanzielle Beitrage
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10.

(i)

11.

12.

13.

14.

aus dem EU-Haushalt;

ist der Auffassung, dass das Abkommen tber die kiinftige Beziehung spezifische
Vorschriften Gber Bewegungen von Birgern aus der EU ins Vereinigte Kénigreich und
aus dem Vereinigten Konigreich in die EU nach der Ubergangszeit enthalten sollte, die
zumindest dem Grad der Zusammenarbeit in den vier nachstehenden Séulen
entsprechen sollten;

weist darauf hin, dass das Européische Parlament jedem kiinftigen Abkommen
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich zustimmen muss; betont, dass es
geméR den Artikeln 207, 217 und 218 AEUV und der einschldgigen Rechtsprechung in
allen Stadien des Verfahrens unverziglich und uneingeschrankt unterrichtet werden
muss;

Handels- und Wirtschaftsbeziehungen

bekraftigt, dass die Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs im Binnenmarkt und in
der Zollunion die beste LAdsung sowohl fiir das Vereinigte Konigreich als auch fur die
EU-27 wére und die einzige, mit der sich eine Fortsetzung des reibungslosen Handels
gewahrleisten lasst und die Vorteile unserer Wirtschaftsbeziehungen uneingeschréankt
erhalten werden konnen; weist darauf hin, dass die Beteiligung am Binnenmarkt die
uneingeschrankte Achtung der vier Grundfreiheiten und die Ubernahme der
entsprechenden EU-Regeln, gleiche Ausgangsbedingungen, auch durch eine Regelung
fur den Wettbewerb und staatliche Beihilfen, die verbindliche Rechtsprechung des
EuGH und Beitrdge zum EU-Haushalt erfordert; stellt fest, dass in einer Zollunion
tarifare Hemmnisse und einige Zollkontrollen entfallen, dass dies aber die Einhaltung
der EU-Handelspolitik und eine gemeinsame AulRengrenze erfordert; nimmt zur
Kenntnis, dass die Regierung des Vereinigten Konigreichs weiterhin sowohl den
Binnenmarkt als auch die Zollunion ausschlief3t;

stellt fest, dass eine vertiefte und umfassende Freihandelszone ein verbindliches
Verfahren fiir eine Konvergenz mit dem Besitzstand der EU und einen verbindlichen
Status des EUGH bei der Auslegung des Unionsrechts erfordert, und lasst ein
Rosinenpicken einzelner Bereiche des Binnenmarkts nicht zu;

ist der Auffassung, dass der derzeitige Standpunkt des Vereinigten Konigreichs nur mit
einem Handelsabkommen gemél Artikel 207 AEUV vereinbar ist, das die
handelspolitische und wirtschaftliche S&ule eines Assoziierungsabkommens darstellen
konnte; ist bereit, sich mit dem Vereinigten Konigreich auf der Grundlage der anderen
vorstehend genannten Modelle zu einigen, sofern das Vereinigte Konigreich seine
derzeitigen roten Linien tberdenkt;

weist darauf hin, dass alle in jlingster Zeit geschlossenen Freihandelsabkommen auf
drei Hauptteilen beruhen: Marktzugang, Zusammenarbeit im Regulierungsbereich und
Regeln; betont, dass zusatzlich zu den vorstehend unter Ziffer 4 dargelegten
Grundsétzen

—  das AusmaR des Zugangs zum EU-Markt dem Grad der fortgesetzten Konvergenz
mit den technischen EU-Normen und -Vorschriften und der Angleichung daran
entsprechen muss, wobei kein sektorspezifischer Ansatz vorgesehen ist und der
Binnenmarkt als Ganzes erhalten bleibt,
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15.

16.

17.

- die Autonomie der EU bei der Festlegung von EU-Recht und -Normen ebenso
gewdhrleistet sein muss wie die Rolle des EuGH als einziges fur die Auslegung
von EU-Recht zustéandiges Organ,

— gleiche Ausgangsbedingungen sichergestellt werden und EU-Normen geschitzt
werden, um einen Unterbietungswettlauf zu vermeiden und eine
Aufsichtsarbitrage durch Marktteilnehmer zu verhindern,

- Ursprungsregeln auf Standard-Préferenzregeln der EU und dem Interesse der EU-
Hersteller beruhen missen,

—  ein wechselseitiger Marktzugang unter uneingeschrankter Einhaltung der Regeln
der Welthandelsorganisation (WTO), auch fur Waren, Dienstleistungen,
offentliche Auftrage und gegebenenfalls auslandische Direktinvestitionen und
alle Arten der Erbringung von Dienstleistungen einschlie3lich Verpflichtungen zu
grenziiberschreitenden Bewegungen natirlicher Personen (Art der Erbringung 4),
und unter uneingeschréankter Einhaltung der EU-Regeln flr die Grundsatze der
Gleichbehandlung, insbesondere fiir Arbeitnehmer, ausgehandelt werden muss,

- regulatorische Zusammenarbeit mit einem besonderen Augenmerk auf KMU
ausgehandelt werden sollte, bei der der Freiwilligkeit der regulatorischen
Zusammenarbeit und dem Recht, im ¢ffentlichen Interesse Regelungen zu
erlassen, Rechnung getragen, aber darauf hingewiesen werden muss, dass
Vorschriften Uber eine regulatorische Zusammenarbeit in einem
Handelsabkommen nicht den gleichen reibungslosen Handel nachbilden kénnen,
wie ihn eine Mitgliedschaft im Binnenmarkt bietet;

betont, dass in dem Abkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich der
Rahmen der bestehenden Handelsbeziehungen zwischen der EU und Drittlandern
geschitzt und jegliches Trittbrettfahren vermieden werden sollte, indem dadurch, dass
gegeniiber Drittlandern ein abgestimmtes Tarif- und Quotensystem und
Ursprungsregeln fur Produkte gewahrt werden, fir Konsistenz gesorgt wird,;

betont, dass im Rahmen eines Freihandelsabkommens der Marktzugang fiir
Dienstleistungen begrenzt ist und stets Ausschliissen, Vorbehalten und Ausnahmen
unterliegt;

betont, dass ein Verlassen des Binnenmarkts dazu fiihren wiirde, dass das Vereinigte
Kdonigreich sowohl den Européischen Pass flr Finanzdienstleistungen als auch die
Maoglichkeit, der Aufsicht des Vereinigten Konigreichs unterliegende Filialen in der EU
zu er6ffnen, einbuft; weist darauf hin, dass das EU-Recht in manchen Bereichen die
Madglichkeit vorsieht, drittstaatliche Regeln auf der Grundlage eines verhaltnisméaligen
und risikobasierten Ansatzes als gleichwertig anzusehen, und nimmt die laufende
legislative Arbeit und die kommenden Vorschlage der Kommission in diesem Bereich
zur Kenntnis; betont, dass Beschlisse tber Gleichwertigkeit stets einseitig gefasst
werden; betont ferner, dass aufsichtsrechtliche Ausnahmeregelungen und
Beschréankungen bei der grenziibergreifenden Erbringung von Finanzdienstleistungen
ein Ubliches Merkmal von Freihandelsabkommen sind, um die Finanzstabilitat zu
wahren und die uneingeschrankte Einhaltung des Regulierungsrahmens und der
Normen sowie ihre Anwendung zu gewahrleisten;
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18.

19.

20.

(1)
21.

22.

betont, dass ein Abkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Koénigreich ein
tragfahiges Streitbeilegungsverfahren sowie ordnungspolitische Strukturen enthalten
sollte; betont diesbeziiglich die Zustandigkeit des EuGH fir die Auslegung von mit
dem EU-Recht zusammenhangenden Fragen;

weist darauf hin, dass der aktuelle Standpunkt und die derzeitigen roten Linien des
Vereinigten Konigreichs zu Zollkontrollen und Priifungen fiihren wiirden, die weltweite
Versorgungsketten und Fertigungsverfahren beeintrachtigen wirden, selbst wenn sich
tarifire Hemmnisse vermeiden lassen; unterstreicht die Bedeutung eines hohen Malies
an Angleichung zwischen dem einheitlichen Mehrwertsteuerraum der EU und dem
Vereinigten Konigreich; ist der Auffassung, dass Steuerfragen in jedes weitere
Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU aufgenommen werden
sollten, um ein Héchstmall an Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich und den von ihm abhé&ngigen Gebieten im Bereich der
Unternehmensbesteuerung zu gewéhrleisten;

bekraftigt, dass in Bezug auf Nahrungsmittel und landwirtschaftliche Erzeugnisse der
Zugang zum Markt der EU die strikte Einhaltung samtlicher Rechtsvorschriften und
Normen der EU voraussetzt, konkret in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, GVO,
Pestizide, geografische Angaben, Tierschutz, Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit,
Gesundheits- und Pflanzenschutznormen und Gesundheit von Menschen, Tieren und
Pflanzen;

Aulenpolitik, sicherheitspolitische Zusammenarbeit und Entwicklungszusammenarbeit,

stellt fest, dass im Bereich der AulRen- und Sicherheitspolitik das Vereinigte Konigreich
als Drittland nicht in der Lage sein wird, am Beschlussfassungsprozess der EU
teilzunehmen, und dass gemeinsame Standpunkte und MaRnahmen der EU nur von den
Mitgliedstaaten der EU angenommen werden kénnen; weist jedoch darauf hin, dass
dies keine Konsultationsmechanismen ausschlief3t, die es dem Vereinigten Konigreich
ermdoglichen wiirden, sich auBenpolitischen Standpunkten und gemeinsamen
MaRnahmen der EU, insbesondere zu den Menschenrechten, oder multilateraler
Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen, der OSZE und des
Europarats, anzuschliel3en; befurwortet eine Koordinierung im Bereich der Verhdngung
und Anwendung von Sanktionen einschlieBlich Waffenembargos und den
gemeinsamen Standpunkt zu Waffenexporten;

betont, dass eine solche Partnerschaft innerhalb des Rahmenabkommens (ber die
Beteiligung festgelegt werden konnte, mit dem die Rolle von Drittlandern geregelt
wird, womit eine Beteiligung des Vereinigten Konigreichs an zivilen und militarischen
Missionen der EU (ohne Fihrungsrolle fur das Vereinigte Konigreich) und Einsétzen,
Programmen und Vorhaben, das Teilen nachrichtendienstlicher Erkenntnisse, die
Ausbildung und der Austausch militarischen Personals und eine Zusammenarbeit in der
Ristungspolitik moglich sind, auch bei im Rahmen der Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit (PESCO) entwickelten Projekten; betont, dass eine solche Beteiligung
unbeschadet der einschldgigen Standpunkte, Beschliisse und Rechtsvorschriften der
EU, auch tber die Auftragsvergabe und Verbringungen im Verteidigungsbereich, und
im Einklang damit erfolgen sollte; bekréaftigt, dass eine solche Zusammenarbeit die
uneingeschréankte Einhaltung internationaler Menschenrechtsnormen, des humanitaren
Volkerrechts und der Grundrechte der EU voraussetzt;
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24,

25.

(iii)
26.

27.

28.

29.

stellt fest, dass jegliche Zusammenarbeit in den vorstehend genannten Bereichen, bei
der Verschlusssachen der EU, auch tber nachrichtendienstliche Erkenntnisse,
ausgetauscht werden, zum Schutz von EU-Verschlusssachen ein Abkommen tber
Sicherheitsinformationen voraussetzt;

stellt fest, dass das Vereinigte Konigreich auf der Grundlage ahnlicher Vereinbarungen
mit Drittlandern an Programmen der Union zur Unterstitzung der Verteidigung und
auleren Sicherheit (wie dem Européischen Verteidigungsfonds, Galileo und
Programmen zur Cybersicherheit) teilnehmen konnte; ist fiir die Mdglichkeit offen,
dass das Vereinigte Konigreich zur Verfolgung gemeinsamer Ziele, insbesondere in der
gemeinsamen Nachbarschaft, weiterhin zu externen Finanzierungsinstrumenten der EU
beitragt;

stellt fest, dass das Vereinigte Konigreich ein wichtiger Akteur der
Entwicklungszusammenarbeit und humanitaren Hilfe ist und dass eine Zusammenarbeit
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in diesen Bereichen nach dem
Brexit beiden Seiten zugutekame;

Innere Sicherheit

betont, dass es im gemeinsamen Interesse der EU und des Vereinigten Konigreichs ist,
eine Partnerschaft einzurichten, durch die eine fortgesetzte Zusammenarbeit im Bereich
der Sicherheit gewahrleistet ist, um gemeinsamen Bedrohungen — insbesondere
Terrorismus und organisierter Kriminalitit — zu begegnen, und durch die eine
Beeintrachtigung der Informationsflisse in diesem Bereich verhindert wird; stellt fest,
dass Drittlander (auBerhalb des Schengen-Raums) keinerlei privilegierten Zugang zu
Instrumenten der EU, einschlieBlich Datenbanken, in diesem Bereich geniel3en, nicht an
der Festlegung von Prioritaten und der Ausarbeitung der mehrjéhrigen strategischen
Ziele mitwirken kdnnen und auch keine operativen Aktionsplane im Rahmen des
Politikzyklus der EU fiihren kénnen;

stellt ferner fest, dass zusatzlich zu der Notwendigkeit, laufende Verfahren und
Untersuchungen, an denen das Vereinigte Konigreich beteiligt ist, durch
Ubergangsregelungen zu schiitzen, im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen, u. a. zu Auslieferung und Rechtshilfe, anstelle der derzeitigen Regelungen,
wie etwa dem Europdischen Haftbefehl, gesonderte Regelungen mit dem Vereinigten
Konigreich als Drittland gefunden werden mussen;

vertritt die Auffassung, dass die klinftige Zusammenarbeit auf der Grundlage von
Vereinbarungen mit Drittlandern, die nicht dem Schengen-Raum angehdren, entwickelt
werden kann und den Austausch sicherheitsrelevanter Daten sowie die operative
Zusammenarbeit mit Einrichtungen und Mechanismen der EU (wie Europol und
Eurojust) ermdglichen wird,;

betont, dass durch eine derartige Zusammenarbeit Rechtssicherheit gegeben sein sollte,
ihr Garantien in Bezug auf die in der Europaischen Menschenrechtskonvention
festgelegten Grundrechte zugrunde liegen mussen und durch sie ein Mal3 an Schutz
gegeben sein muss, das im Wesentlichen jenem der Charta gleichwertig ist; betont
ferner, dass bei dieser Zusammenarbeit die Datenschutzstandards der EU
uneingeschrankt erfiillt werden sollten und sie sich auf eine wirksame Durchsetzung
und Streitbeilegung stiitzen sollte; erachtet es als notwendig, eine Lésung zu finden, um
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(iv)
30.

31.

32.

33.

den kiinftigen Datenaustausch zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich im
Bereich Strafverfolgung, Nachrichtendienste und Terrorismusbek&mpfung zu regeln;
hebt hervor, dass ein Angemessenheitsbeschluss der Kommission die bevorzugte und
sicherste Option waére; weist darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich in jedem Fall
ein Mal} an Datenschutz aufweisen muss, das ebenso zuverlassig ist wie die
Datenschutzbestimmungen der EU;

Thematische Zusammenarbeit

hebt hervor, dass die in Ziffer 4 dargelegten Grundséatze auch uneingeschrénkt und
bedingungslos fiir die kiinftige Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Kénigreich in
einer Reihe von Bereichen von gemeinsamem Interesse gelten sollten; betont, dass im
Rahmen derartiger Vereinbarungen die Rechte und Verpflichtungen, die jenen im
Rahmen &hnlicher Vereinbarungen mit anderen Drittlandern entsprechen,
gegeneinander abgewogen werden mussen, dass dabei jedoch der geografischen Néhe
und den engen Kontakten zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich Rechnung
zu tragen ist;

ist der Auffassung, dass in Anbetracht der angesprochenen Grundsatze und
Bedingungen sowie im Interesse der Fluggaste, Luftfahrtunternehmen, Hersteller und
Gewerkschaften mittels eines Luftverkehrs- und eines Flugsicherheitsabkommens die
Konnektivitét sichergestellt werden muss; betont jedoch, dass der Umfang des
Marktzugangs davon abhangt, in welchem Mal} die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den Besitzstand der EU angeglichen werden, sowie davon,
dass ein belastbarer Mechanismus zur Streitbeilegung und Schlichtung geschaffen wird;
schlieBt indes eine kiinftige Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Konigreich zur
Unterstutzung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Verkehrssektor nicht aus;

in Erwdgung, in Bezug auf die Fischerei, dass eine neue Form eines bilateralen
Partnerschaftsabkommens mit einem Drittland ausgehandelt werden sollte, durch das
weiterhin ein hohes MaR an Zusammenarbeit, Koharenz und Konvergenz besteht und
im Einklang mit den Grundsétzen der Gemeinsamen Fischereipolitik und den
Verwaltungsbestimmungen ein bestandiger, fortgesetzter gegenseitiger Zugang zu
Gewassern und Ressourcen wie auch die nachhaltige Bewirtschaftung gemeinsam
genutzter Bestande gewahrleistet werden, damit die Populationen dieser Bestande in
einem Umfang wiederhergestellt und erhalten werden, der oberhalb des Niveaus liegt,
das den hochstmdglichen Dauerertrag ermdoglicht; hebt hervor, dass es fur eine
gemeinsame Bewirtschaftung gemeinsam genutzter Besténde erforderlich ist, dass das
Vereinigte Konigreich weiterhin zur wissenschaftlichen Bewertung dieser Bestande
beitragt; betont jedoch, dass ein gegenseitiger Marktzugang in Bezug auf
Fischereierzeugnisse als Teil des kiinftigen Abkommens ausgehandelt werden muss
und dass der Zugang zum Binnenmarkt der EU vom Zugang von Fischereifahrzeugen
der EU zu den Fanggebieten des Vereinigten Koénigreichs und ihren Ressourcen sowie
vom Umfang der Zusammenarbeit bei der Bewirtschaftung gemeinsam genutzter
Bestande abhangen muss;

unterstreicht den Wert von Zusammenarbeit im Bereich Kultur und Bildung,
einschlieBlich der Bereiche Lernen und Jugendmobilitét, sowie die Bedeutung der
Kultur- und Kreativwirtschaft, da die EU dadurch die Méglichkeit erhélt, ihre Kontakte
zu angrenzenden Landern zu vertiefen, und wirde eine Fortsetzung der
Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in diesen
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34.

35.

36.

37.

(v)

38.

39.

Bereichen begrufRen, u. a. auch tber entsprechende Programme wie Erasmus oder
Kreatives Europa;

konnte es in Bezug auf die Zusammenarbeit in den Bereichen Forschung und
Innovation in Erwégung ziehen, dass das Vereinigte Konigreich als Drittland am EU-
Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation sowie an den Weltraumprogrammen
der EU teilnimmt, wobei keine Nettotibertragungen aus dem Haushalt der EU an das
Vereinigte Konigreich zuléssig sind und dem Vereinigten Konigreich keine
Entscheidungsfunktion gestattet ist;

ist der Auffassung, dass in den Bereichen Umwelt, Manahmen gegen den
Klimawandel und 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit die beste Option
waére, dass das Vereinigte Konigreich seine Rechtsvorschriften weiterhin voll und ganz
an die derzeitigen und kunftigen Rechtsvorschriften der EU angleicht, auch in Bezug
auf die Einhaltung der Verpflichtungen und Ziele fiir 2030, die im Rahmen der
Malinahmenpakete der EU flr saubere Luft bzw. saubere Energie bereits vereinbart
wurden; fordert andernfalls Vereinbarungen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich, damit in Bezug auf diese Themen eine enge Zusammenarbeit und hohe
Standards gewéhrleistet sind und Umweltfragen grenzibergreifend geldst werden;
betont, dass jegliche Zusammenarbeit mit den Agenturen der EU in diesen Bereichen
auf bilateralen Abkommen beruhen muss;

kdnnte den Abschluss ahnlicher Vereinbarungen mit einem Drittland in den Bereichen
Energie, elektronische Kommunikation, Cybersicherheit und IKT in Erwagung ziehen;
vertritt in Bezug auf Energie die Auffassung, dass derartige Vereinbarungen die
Integritat des Energiebinnenmarktes achten, einen Beitrag zu Energiesicherheit,
Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit leisten und Verbindungsleitungen zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich berticksichtigen sollten; erwartet, dass das
Vereinigte Konigreich in den Bereichen Sicherheit, Gefahrenabwehr und
Strahlenschutz im Nuklearbereich die héchsten Standards erfullt, auch in Bezug auf die
Verbringung von Abfallen und Stilllegungen;

ist der Auffassung, dass das EU-Programm PEACE, das darauf abzielt, durch die
Forderung der Aussoéhnung in Nordirland und den Grenzregionen Irlands eine
friedliche und stabile Gesellschaft zu schaffen, unter der fortgesetzten Beteiligung des
Vereinigten Konigreichs weitergefiihrt werden sollte;

Handhabung des kunftigen Abkommens

weist darauf hin, dass im Rahmen eines kiinftigen Abkommens zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich als Drittland auch ein koharentes und solides
Lenkungssystem als ubergeordneter Rahmen fir die vier Sdulen eingerichtet werden
sollte, das die gemeinsame fortgesetzte Aufsicht Gber das Abkommen bzw. die
Verwaltung des Abkommens sowie Mechanismen zur Streitbeilegung und
Durchsetzung im Hinblick auf die Auslegung und Anwendung der Bestimmungen des
Abkommens umfasst;

weist darauf hin, dass es unumstoRBlich ist, dass im Rahmen dieses Lenkungssystems
die Autonomie der Entscheidungsfindung und der Rechtsordnung der EU einschlieRlich
der Rolle des EuGH als einziger Instanz, die flr die Auslegung von EU-Recht
zustandig ist, uneingeschrankt gewahrt bleibt;
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41.

42.

(vi)
43.

44,

45.

46.

betont, dass die Gestaltung der Vereinbarungen zur Handhabung des Abkommens der
Art, dem Umfang und der Tiefe der kiinftigen Beziehung gleichwertig sein und dem
MaR an Verbindung, Zusammenarbeit und Nahe Rechnung tragen sollte;

schliel3t sich dem Gedanken an, einen gemeinsamen Ausschuss einzurichten, dessen
Aufgabe es ist, die Umsetzung des Abkommens zu tUberwachen, sich mit Unterschieden
bei der Auslegung zu befassen und vereinbarte Korrekturmanahmen redlich
umzusetzen sowie die regulatorische Autonomie der EU einschlieRlich der Vorrechte
des Europdischen Parlaments und des Rates bei der Gesetzgebung uneingeschrankt zu
gewadhrleisten; hebt hervor, dass der Vertreter der EU in diesem Ausschuss
angemessenen Rechenschaftspflichtmechanismen unterliegen sollte, die das
Europaische Parlament einbeziehen;

vertritt die Auffassung, dass die Vereinbarungen zur Handhabung des Abkommens in
Bezug auf Bestimmungen, denen Konzepte aus dem EU-Recht zugrunde liegen, eine
Befassung des EUGH vorsehen sollten; bekréftigt, dass fir die Anwendung und
Auslegung von Bestimmungen des Abkommens, die keinen Bezug zum Unionsrecht
aufweisen, ein alternativer Streitbeilegungsmechanismus nur dann in Betracht gezogen
werden kann, wenn gewahrleistet ist, dass dieser Mechanismus ebenso unabhangig und
unparteiisch ist wie der EUGH;

Gleiche Ausgangsbedingungen

weist erneut darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich und die von ihm abhangigen
Gebiete die Standards, die kraft der internationalen Verpflichtungen des Vereinigten
Konigreichs sowie der Gesetzgebung und der Politik der EU bestehen, vor allem in den
unter Ziffer 4 angesprochenen Bereichen, auch weiterhin in einer Art und Weise achten
und umsetzen sollten, die Umfang und Ausmald der kiinftigen Beziehung widerspiegelt;
nimmt die Vorteile zur Kenntnis, die sich daraus ergeben, dass die regulatorische
Angleichung auf der Grundlage der Rechtsvorschriften der EU beibehalten wird;

stellt fest, dass Umfang und AusmaR der Einigung auf gleiche Ausgangsbedingungen
ausschlaggebend flr die Festlegung des Umfangs der kunftigen Beziehung zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich insgesamt sein werden; weist erneut darauf

hin, dass dabei eine zentrale Rolle spielen wird, dass das Vereinigte Konigreich sich

weiterhin zum européischen Sozialmodell bekennt;

ist der festen Uberzeugung, dass das Vereinigte Konigreich die sich im Rahmen des
Besitzstands der EU herausbildenden Standards in der Gesetzgebung zu Besteuerung
und Bekdmpfung der Geldwésche, auch in den Bereichen Steuertransparenz, Austausch
von Informationen zu Steuersachen und MalRnahmen zur Bekdmpfung von
Steuervermeidung, einhalten und gegen die Situation in Bezug auf die von ihm
abhangigen Gebiete und gegen deren Verstol3 gegen die Kriterien der EU flr
verantwortungsvolles Handeln und gegen Transparenzanforderungen vorgehen sollte;
weist mit Nachdruck darauf hin, dass der Zugang zur Zollunion strikt an die
Angleichung des Vereinigten Konigreichs an diese Standards gebunden ist;

weist erneut darauf hin, dass Garantien geschaffen werden missen, damit in den
Bereichen Umweltschutz, MaRnahmen gegen den Klimawandel, Lebensmittelsicherheit
und 6ffentliche Gesundheit weiterhin sowohl hohe Standards als auch gleiche
Ausgangsbedingungen herrschen; hebt hervor, dass im Hinblick auf die Durchsetzung
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47.

(vii)
48.

49.

von arbeits- und umweltrechtlichen Standards Burgern und nichtstaatlichen
Organisationen der Zugang zur Justiz sowie ein ordnungsgemafies
Beschwerdeverfahren gewéhrleistet werden muss;

stellt fest, dass ebenso wie in Bezug auf den Rest des Abkommens die Bestimmungen
uber gleiche Ausgangsbedingungen belastbare Lenkungsstrukturen erfordern, die auch
angemessene Mechanismen fiir die Verwaltung, Uberwachung, Streitbeilegung und
Durchsetzung, gegebenenfalls mit Sanktionen und einstweiligen MaRnahmen,
umfassen, wobei beide Seiten verpflichtet sind, unabhéngige Gremien einzurichten
bzw. beizubehalten, die in der Lage sind, die Umsetzung wirksam zu tiberwachen und
durchzusetzen;

Mdogliche Teilnahme an EU-Programmen

betont, dass die Modalitaten, nach denen das Vereinigte Konigreich an Malinahmen
und Programmen der EU teilnehmen kann, die Bestimmungen sind, die fiir Drittlander
aullerhalb des EWR gelten; hebt hervor, dass die EU der Teilnahme des Vereinigten
Kdnigreichs gemeinsam zustimmen muss und dass das Vereinigte Konigreich alle
einschlagigen Bestimmungen und Mechanismen und Teilnahmebedingungen achten
muss, auch im Hinblick auf Finanzierung, Vollzug, Kontrolle und Entlastung, wobei
keine Nettolbertragungen aus dem Haushalt der EU an das Vereinigte Kdnigreich
zul&ssig sind,

weist darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich als Drittland grundsatzlich nicht an
Agenturen der EU teilnehmen oder zu ihnen Zugang haben kann; stellt jedoch fest, dass
dies eine Zusammenarbeit in spezifischen Fallen nicht ausschlief3t, welche streng
geregelt ist und die Einhaltung aller einschlagigen Bestimmungen und die Entrichtung
aller finanziellen Beitrage erfordert; weist darauf hin, dass die Auswirkungen der
kiinftigen Beziehung zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in den
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen einflielen missen;

Austrittsabkommen

50.

51.

(i)
52.

begriRt den von der Kommission vorgelegten Entwurf des Austrittsabkommens vom
28. Februar 2018, der im GrofRen und Ganzen die Ansichten des Parlaments
widerspiegelt; nimmt zur Kenntnis, dass diesem Entwurf der einvernehmlich
verabschiedete gemeinsame Bericht vom 8. Dezember 2017 und die Standpunkte der
EU zu anderen Trennungsfragen zugrunde liegen;

begriRt die im Entwurf des Austrittsabkommens festgelegten institutionellen
Bestimmungen und Mechanismen zur Streitbeilegung, darunter auch die Aussetzung
von Vorteilen wahrend des Ubergangszeitraums, wie in Artikel 165 des Entwurfs des
Austrittsabkommens flir den Fall geregelt ist, dass Verpflichtungen und Bestimmungen
im Zusammenhang mit dem Austrittsabkommen nicht eingehalten werden;

Rechte der Burger

begrilt den allgemeinen Ansatz zu den Rechten der Biirger in Teil 2 des von der
Kommission vorgelegten Entwurfs des Austrittsabkommens, weist jedoch erneut darauf
hin, dass es einer der zentralen Punkte fiir die Zustimmung des Parlaments sein wird,
dass alle noch offenen Fragen in Bezug auf die Rechte der Blirger geklart werden und
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53.

54.

(i)
55.

56.

sichergestellt wird, dass die Rechte der EU-Birger, die sich rechtmélig im Vereinigten
Kdonigreich aufhalten, und der Burger des Vereinigten Konigreichs, die sich rechtmaRig
in der EU-27 aufhalten, durch den Brexit nicht beeintrachtigt werden; unterstutzt die
Aufnahme eines Verweises auf kiinftige Ehepartner; nimmt die Bestimmungen zu den
Verwaltungsverfahren zur Erlangung einer dauerhaften Aufenthaltsberechtigung zur
Kenntnis und verweist darauf, dass Familien die Moglichkeit haben mussen, das
Verfahren durch ein einziges, deklaratorisches Formular einzuleiten, das die Beweislast
den Behdrden des Vereinigten Konigreichs auferlegt; hebt hervor, dass das Européische
Parlament genau prifen wird, dass diese Verfahren wirksam umgesetzt werden und
einfach, klar und kostenlos sind; h&lt daran fest, dass kunftige Rechte auf Freizlgigkeit
in der gesamten EU von Burgern des Vereinigten Konigreichs, die sich derzeit in einem
Mitgliedstaat der EU-27 aufhalten, ebenso wie das Wahlrecht bei Kommunalwahlen
von allen Burgern, die unter das Austrittsabkommen fallen, gewahrleistet sind; fordert
ferner, dass EU-Birger, die unter das Austrittsabkommen fallen, das lebenslange Recht
haben, in das Vereinigte Konigreich zurlickzukehren, dass behinderte Biirger und ihre
Betreuungspersonen vor Ausweisung geschiitzt sind und dass Verfahrensrechte im
Zusammenhang mit Ausweisung im Einklang mit der Richtlinie 2004/38/EG sowie die
Rechte von Staatsangehoérigen von Drittstaaten, wie sie im EU-Recht festgelegt sind,
geschutzt werden;

weist darauf hin, dass EU-Biirger, die wahrend des Ubergangszeitraums in das
Vereinigte Konigreich kommen, dieselben Rechte geniel’en missen wie jene, die vor
Beginn des Ubergangszeitraums eingereist sind; lehnt in diesem Zusammenhang den
Vorschlag im jlingsten von der Regierung des Vereinigten Konigreichs veroffentlichten
Strategiepapier ab, dem zufolge die Unterscheidung zwischen EU-Burgern, die vor
Beginn des Ubergangszeitraums eingereist sind, und jenen, die danach eingereist sind,
bestehen bleibt;

verweist darauf, dass sich viele Burger des Vereinigten Konigreichs vehement gegen
den Verlust der Rechte ausgesprochen haben, die sie derzeit nach Artikel 20 AEUV
geniel3en; schlagt vor, dass die EU-27 prift, wie dies innerhalb der Schranken des
Primarrechts der EU unter vollstandiger Achtung der Grundsatze der Gegenseitigkeit,
der Billigkeit, der Symmetrie und der Diskriminierungsfreiheit abgemildert werden
kann; nimmt zur Kenntnis, dass der EUGH vor kurzem im Zusammenhang mit einer vor
einem niederlandischen Gericht verhandelten Rechtssache angerufen wurde, die die
Beibehaltung der Unionsbiirgerschaftsrechte von Birgern des Vereinigten Konigreichs
nach dem Brexit betrifft;

Irland und Nordirland

begriRt das Protokoll zu Irland und Nordirland im von der Kommission vorgelegten
Entwurf des Austrittsabkommens, durch das die ,,Backstop*“-Option, die im
gemeinsamen Bericht vom 8. Dezember 2017 skizziert wurde, in Recht gegossen wird,;
betont, dass dies eine konkrete Losung darstellt, um die Zusammenarbeit zwischen dem
Norden und dem Stiden aufrecht zu erhalten und eine harte Grenze zwischen
Nordirland und Irland zu vermeiden, was erforderlich ist, falls weder durch die
Beziehung zwischen der EU und dem Vereinigten Kdnigreich insgesamt noch, wie in
Ziffer 49 des gemeinsamen Berichts vorgesehen, durch spezifische, vom Vereinigten
Konigreich vorzuschlagende Lésungen eine Alternative gefunden wird,;

verweist auf die Bedeutung der Verpflichtung des Vereinigten Konigreichs, daftr zu
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(iii)
57.

58.

59.

60.

61.

62.
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sorgen, dass die Rechte, einschlieBlich der sozialen und demokratischen Rechte, die
Garantien und die Chancengleichheit, die im Karfreitagsabkommen festgelegt sind, im
Einklang mit den Verpflichtungen geméall dem gemeinsamen Bericht nicht geschmélert
werden; besteht auf der Umsetzung aller Aspekte des einheitlichen Reisegebiets und
auf dem Recht der EU-Birger auf Freizlgigkeit, das im EU-Recht und im
Karfreitagsabkommen verankert ist;

Ubergangszeitraum

bekréftigt die in seiner Entschliefung vom 13. Dezember 2017 dargelegten Grundsatze,
dass das Vereinigte Konigreich nach dem Austrittsdatum nicht mehr den Organen und
Einrichtungen der EU angehdrt und nicht mehr an der Entscheidungsfindung mitwirkt,
dass ein Ubergang nur die Form einer Verlangerung des Besitzstands der EU haben
kann und dass die bestehenden Regulierungs-, Haushalts-, Aufsichts-, Justiz- und
Durchsetzungsinstrumente und -strukturen der EU im Vereinigten Konigreich weiterhin
Anwendung finden; unterstitzt uneingeschrankt das Verhandlungsmandat, das in den
Verhandlungsleitlinien des Européischen Rates, in den Verhandlungsrichtlinien des
Rates und in dem vor kurzem ver6ffentlichten Positionspapier der Kommission
diesbezuglich festgelegt ist;

begrifit und unterstitzt Teil 4 des Entwurfs des Austrittsabkommens zu
Ubergangsregelungen; bekraftigt, dass alle Rechte, die die Biirger gemal dem
Unionsrecht haben, wihrend des gesamten Ubergangszeitraums weiterhin gelten
sollten; betont, dass dies auch fur EU-Biirger gilt, die wahrend des Ubergangszeitraums
in das Vereinigte Konigreich einreisen und die exakt die gleichen Rechte geniel3en
sollten, vor allem in Bezug auf Kinderzulagen, Familienzusammenfiihrung und Zugang
zu gerichtlichen Rechtsbehelfen im Rahmen des EuGH,;

verweist darauf, dass jede Art von Ubergangsregelung uneingeschrankt mit den WTO-
Verpflichtungen vereinbar sein muss, damit die Handelsbeziehungen mit Drittlandern
nicht beeintréchtigt werden;

verweist mit Nachdruck darauf, dass kiinftige Handelsabkommen, die das Vereinigte
Kénigreich nach seinem Austritt mit Drittlandern aushandelt, erst nach Ende der
Geltungsdauer von Ubergangsbestimmungen in Kraft treten dirfen;

weist darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich ab dem Datum seines Austritts aus der
EU keinen Nutzen mehr aus den internationalen Abkommen zieht, die von der EU, von
den Mitgliedstaaten im Namen der EU oder von der EU und ihren Mitgliedstaaten
gemeinsam geschlossen wurden; nimmt zur Kenntnis, dass das Vereinigte Konigreich
wahrend des Ubergangszeitraums weiterhin an die aus diesen Abkommen
erwachsenden Verpflichtungen gebunden ist; betont, dass es nicht maglich sein wird,
dass das Vereinigte Konigreich an den durch diese Abkommen vorgesehenen
Leitungsstrukturen und Entscheidungsverfahren teilnimmt;

weist darauf hin, dass die Ubergangsbestimmungen als Teil des Austrittsabkommens
erst umgesetzt werden kénnen, sobald dieses Abkommen in Kraft tritt;

Sonstige Aspekte der Trennung

fordert, dass zu allen Bestimmungen zur Trennung, wie sie in Teil 3 des Entwurfs des
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Austrittsabkommens dargelegt sind, unverziglich eine Einigung gefunden wird, und
fordert das Vereinigte Konigreich nachdrucklich auf, dort, wo es dies nicht bereits
getan hat, einen klaren Standpunkt zu allen noch offenen Aspekten im Zusammenhang
mit einem geordneten Austritt einzunehmen;

Vorbereitung

64.

65.

hebt den Stellenwert der Arbeit hervor, die die Kommission und die Mitgliedstaaten auf
verschiedenen Ebenen im Hinblick auf Sensibilisierung und Vorbereitung geleistet
haben; betont, dass in Anbetracht der Unwégbarkeiten, die durch den Brexit entstehen,
nicht nur die Organe der EU, sondern auch nationale Behdrden, Wirtschaftsakteure und
vor allem die Birger gewarnt werden und entsprechende Informationen erhalten
mussen, damit sie sich angemessen auf alle moglichen Szenarien und auch auf einen
Austritt ohne Abkommen vorbereiten kénnen; fordert insbesondere, dass Malinahmen
ins Leben gerufen werden, mit denen die maximale Zahl an betroffenen Sektoren und
Menschen erreicht wird, u. a. in den folgenden Bereichen:

—  fortgesetzter und sicherer Zugang der Patienten zu Human- und Tierarzneimitteln
und Medizinprodukten, einschlief3lich einer gesicherten und koharenten
Versorgung mit Radioisotopen,

- Finanzdienstleistungen fur Wirtschaftsakteure,

—  Vorbereitung von KMU und kleinen Akteuren, die mit dem Vereinigten
Konigreich Handel treiben, etwa im Agrar- und Lebensmittelsektor und Hersteller
von Fischereierzeugnissen, die zum ersten Mal Gberhaupt mit Ausfuhrverfahren
und bestimmten Arten von Anforderungen konfrontiert sein konnten, u. a. mit
gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen VVorschriften,

- Beschrankungen und Zwénge, die sich aus dem neuen Rechtsrahmen fiir die
Befdrderung von Personen und Giitern ergeben konnten, und die Auswirkungen,
die diese Beschriankungen und Zwinge auf ,,Just-in-time*“-Bestandteile der Kette
zur Versorgung, zur Verarbeitung und zum Vertrieb von Lebensmitteln haben
konnten,

— Kapazitat in Bezug auf die korrekte Kennzeichnung, die Rickverfolgbarkeit und
die tatsachliche Herkunft von Agrar- und Fischereierzeugnissen, um die
Einhaltung der Standards fir Lebensmittelsicherheit und Tierwohl und die
Bereitstellung genauer Verbraucherinformationen auf Lebensmitteln zu
gewabhrleisten,

— rechtlicher Rahmen fir den Datenschutz,

— die von der Kommission durchzufuhrende, vollstandige Aufstellung der
Rechtsvorschriften der EU, die infolge des Brexit geandert werden mussen;

0
0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Europdischen Rat, dem Rat der
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Européaischen Union, der Kommission, den nationalen Parlamenten und der Regierung
des Vereinigten Konigreichs zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0075

Der nachste MFR: Vorbereitung des Standpunkts des Parlaments zum
MFR nach 2020

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 14. Méarz 2018 zu dem néachsten
MFR: Vorbereitung des Standpunkts des Parlaments zum MFR nach 2020
(2017/2052(IN1))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf Artikel 311, 312 und 323 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom
2. Dezember 2013 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014
2020%° und die Verordnung (EU, Euratom) 2017/1123 des Rates vom 20. Juni 20172,
mit der sie abgeandert wurde,

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiinrung??,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2016 zur Vorbereitung der
Uberarbeitung des MFR 2014-2020 nach der Wahl: Beitrag des Parlaments im Vorfeld
des Kommissionsvorschlags??,

- unter Hinweis auf das Reflexionspapier der Kommission vom 28. Juni 2017 (ber die
Zukunft der EU-Finanzen (COM(2017)0358),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2017 zu dem Reflexionspapier
iiber die Zukunft der EU-Finanzen?,

— unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung 70/1 der Vereinten

20 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.

21 ABI. L 163 vom 24.6.2017, S. 1.

22 Abl. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.

23 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0309.
24 Angenommene Texte, P8_TA(2017)0401.
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Nationen mit dem Titel ,, Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung®,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Januar 2017 zu einer européischen
Saule sozialer Rechte®,

unter Hinweis auf die Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris durch das
Europdaische Parlament am 4. Oktober 2016 2° und durch den Rat am 5. Oktober 2016%/,

unter Hinweis auf den Bericht der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte
mit dem Titel ,,Challenges facing civil society organisations working on human rights
in the EU* (Herausforderungen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, die im
Bereich der Menschenrechte in der EU tétig sind),

unter Hinweis auf die Initiativstellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zur Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen durch die
EU,

gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses, die Stellungnahmen und des
Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten, des Entwicklungsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses, den Standpunkt in Form von Anderungsantragen des
Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten und die Stellungnahmen
des Ausschusses fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit,
des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fur VVerkehr
und Fremdenverkehr, des Ausschusses fir regionale Entwicklung, des Ausschusses fiir
Landwirtschaft und landliche Entwicklung, des Ausschusses fiir Fischerei, des
Ausschusses fir Kultur und Bildung, des Ausschusses flr birgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres, des Ausschusses flr konstitutionelle Fragen und des Ausschusses fir die
Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-0048/2018),

in der Erwégung, dass der aktuelle mehrjéhrige Finanzrahmen (MFR) 2013
angenommen wurde und dass er, obwohl die Zustandigkeiten und Ziele der EU im
Einklang mit dem Vertrag von Lissabon und der Strategie Europa 2020 bestandig
ausgebaut werden, gegeniber dem vorangegangenen Programmplanungszeitraum
erstmals eine reale Kiirzung sowohl der Mittel fur Verpflichtungen als auch der Mittel
flr Zahlungen vorsah; in der Erwégung, dass die Mittel fir Verpflichtungen und die
Mittel fiir Zahlungen zudem sehr unterschiedlich hoch angesetzt wurden, was einer der
Griunde war, aus denen es innerhalb der ersten beiden Jahre der Laufzeit des MFR zu
einem Ruckstand bei unbeglichenen Rechnungen kam; in der Erwagung, dass die spate
Annahme des MFR und der damit zusammenhangenden Rechtsgrundlagen zu
Verzogerungen bei seiner Umsetzung beigetragen haben, deren Auswirkungen bis
heute spurbar sind und die zu einer Anhaufung von Auszahlungsantragen am Ende der
Laufzeit des aktuellen MFR fiihren konnten, die sodann auf den nachsten MFR
ubergehen wirden; in der Erwégung, dass auf Betreiben des Parlaments neue
Bestimmungen in den MFR aufgenommen wurden, damit dessen Gesamtobergrenzen

25
26
27

Angenommene Texte, P8 _TA(2017)0010.
Angenommene Texte, P8 TA(2016)0363.
ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 1.
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bestmdglich ausgeschdpft werden und fir Flexibilitditsmechanismen gesorgt ist;

in der Erwagung, dass sich schon bald herausstellte, dass der MFR 2014-2020 dem
tatséchlichen Bedarf und den politischen Ambitionen nicht gerecht wird, zumal ihm
von Anfang an eine Reihe von Krisen und neuen Herausforderungen in den Bereichen
Investitionen, soziale Ausgrenzung, Migration und Fluchtlinge, Jugendbeschéftigung,
Sicherheit, Landwirtschaft, Umwelt und Klimawandel gegenliberstanden, die zum
Zeitpunkt der Annahme des MFR nicht absehbar gewesen waren; in der Erwagung,
dass daher bereits nach nur zwei Jahren der Umsetzung des aktuellen MFR dessen
Grenzen erreicht waren, da die verfligbaren Spielrdume ausgeschopft und die
Flexibilitatsbestimmungen und besonderen Instrumente erheblich in Anspruch
genommen worden waren, die bestehenden MaRnahmen und Programme unter Druck
geraten oder sogar eingegrenzt und Instrumente auRerhalb des Haushaltsplans
eingeflhrt worden waren, um ein Gegengewicht zu der unzureichenden Héhe und
Flexibilitat des EU-Haushalts zu schaffen;

in der Erwégung, dass diese Méngel bereits zum Zeitpunkt der Ende 2016 eingeleiteten
Halbzeitliberpriifung und Uberarbeitung des MFR bekannt waren, und dass darauf —
wie das Parlament in seiner Entschliefung vom 6. Juli 2016 geltend machte —
umgehend hétte reagiert werden mdissen; in der Erwagung, dass es mit der vereinbarten
Halbzeittberprifung zwar gelang, das Potenzial der bestehenden
Flexibilitatsbestimmungen etwas auszubauen, dass die Obergrenzen des MFR jedoch
nicht uberarbeitet wurden;

in der Erwégung, dass die Kommission ihr Paket von Vorschlagen fiir den MFR nach
2020, einschlieBlich der kunftigen Eigenmittel, im Mai 2018 vorlegen wird, obwohl die
Vorschlage gemals der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates bereits vor
dem 1. Januar 2018 fallig gewesen waren; in der Erwégung, dass unmittelbar danach
Entwirfe von Legislativvorschlagen fir Finanzierungsprogramme und -instrumente
folgen durften;

nimmt die vorliegende EntschlieBung an, um den Standpunkt des Parlaments zum MFR
nach 2020 darzulegen — wobei den voraussichtlichen Prioritaten, dem Umfang, der
Struktur, der Laufzeit, der Flexibilitat und sonstigen bereichsiibergreifenden
Grundsétzen des MFR ein besonderes Augenmerk gilt — und um die konkreten
haushaltspolitischen Leitlinien flr die entsprechenden vom néchsten Finanzrahmen
erfassten Manahmen der EU hervorzuheben; erwartet, dass die Kommission den
Legislativvorschlag fir den néchsten MFR zusammen mit einem Entwurf einer neuen
interinstitutionellen Vereinbarung vorlegt, der den Standpunkten und VVorschlagen des
Parlaments Rechnung tragt; hebt hervor, dass diese EntschlieBung auch als Grundlage
fur die Beteiligung des Parlaments an dem Verfahren zur Annahme des néachsten MFR
dient;

nimmt zugleich eine gesonderte EntschlieBung?® an, in der es im Einklang mit den
Empfehlungen der hochrangigen Gruppe ,,Eigenmittel* seinen Standpunkt zur Reform
des Eigenmittelsystems der EU darlegt; fordert die Kommission auf, den Standpunkt
des Parlaments bei der Ausarbeitung der Legislativvorschlage zu den Eigenmitteln der
EU zu bericksichtigen, die in ihrem Umfang ehrgeizig sein und zusammen mit den
Vorschlagen fur den MFR vorgelegt werden sollten; hebt hervor, dass die Ausgaben-
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und die Einnahmenseite des nachsten MFR in den anstehenden Verhandlungen als ein
Paket behandelt werden, und dass ohne die entsprechenden Fortschritte bei den
Eigenmitteln keine Einigung tber den MFR erzielt werden wird;

I. Prioritaten und Herausforderungen des nachsten MFR

3.

wirdigt die Gesprache uber den nachsten MFR als eine Gelegenheit dafiir, mit Hilfe
eines der greifbarsten Instrumente der EU, ihres Haushalts, die Grundlage fiir ein
starkeres und nachhaltigeres Europa zu schaffen; vertritt die Auffassung, dass der
néchste MFR Teil einer umfassenderen Strategie flr die Zukunft Europas und deren
Gestaltung sein sollte und so gestaltet werden muss, dass sich die politischen Vorhaben
und Prioritaten der EU in den Haushaltsmitteln wiederfinden;

ist der Uberzeugung, dass der nachste MFR auf den bewéahrten MaRnahmen und
Prioritaten der EU aufbauen sollte, mit denen der Frieden, die Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die Gleichstellung der Geschlechter
ebenso gefordert werden sollen wie das Gemeinwohl, ein langfristiges und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, Forschung und Innovation, eine hochwertige Beschaftigung, die
mit menschenwdirdigen Arbeitsplatzen einhergeht, die Bekdmpfung des Klimawandels,
der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt und die Solidaritat zwischen
den Mitgliedstaaten und Birgern; vertritt die Auffassung, dass diese Saulen
Voraussetzung fur einen ordnungsgeman funktionierenden Binnenmarkt, die
Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Starkung der Rolle Europas in der Welt sind;
ist der Uberzeugung, dass sie fur die kiinftigen Unterfangen Europas wichtiger sind
denn je;

ist der Auffassung, dass der nachste MFR es der EU ermdglichen sollte, Ldsungen zu
bieten und gestarkt aus den Krisen dieses Jahrzehnts — etwa der Wirtschafts- und
Finanzkrise, der Jugendarbeitslosigkeit, der anhaltenden Armut und sozialen
Ausgrenzung, dem Phanomen der Migration und der Flichtlinge, dem Klimawandel
und dem Auftreten von Naturkatastrophen, der Zerstoérung der Umwelt und dem
Verlust der biologischen Vielfalt, dem Terrorismus und der Instabilitat, um nur einige
zu nennen — hervorzugehen; hebt hervor, dass durch diese weltweiten,
grenzliberschreitenden Herausforderungen, die Folgen fir die einzelnen Lénder haben,
deutlich wird, wie eng unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften miteinander
verflochten sind, und dass daher gemeinsame Malnahmen ergriffen werden miissen;

weist darauf hin, dass die EU ihrer Verpflichtung nachkommen muss, bei der
Umsetzung der Ziele der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung
voranzugehen, die einem weltweiten Fahrplan fiir nachhaltigere, gerechtere und
wohlhabendere Gesellschaften innerhalb der von unserem Planeten gesetzten Grenzen
gleichkommen; hebt hervor, dass der ndchste MFR an die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung angeglichen werden muss; begrufit die Zusage der Kommission, die Ziele
fir nachhaltige Entwicklung bei allen MaRnahmen und Initiativen der EU zu
berucksichtigen; erwartet von der EU, dass sie den ihr aus diesen Zielen erwachsenden
Verpflichtungen nachkommt; hebt ferner hervor, dass die Proklamation der
européischen Saule sozialer Rechte und die Verpflichtung der EU und der
Mitgliedstaaten, ein sozialeres Europa zu schaffen, durch angemessene finanzielle
Mittel unterstutzt werden sollten; vertritt die Auffassung, dass die Ausgaben fiir den
Klimaschutz im Anschluss an das Ubereinkommen von Paris gegentiber dem aktuellen
MFR drastisch erhoht werden und moglichst bald, spatestens jedoch bis 2027, auf 30 %
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10.

ansteigen sollten;

betont, dass der ndchste MFR der EU die Moglichkeit bietet, ihren inneren
Zusammenbhalt und ihre Fahigkeit unter Beweis zu stellen, auf politische
Entwicklungen wie den Brexit, den Aufstieg populistischer und nationalistischer
Bewegungen und darauf, dass weltweit neue flihrende Akteure auf den Plan treten, zu
reagieren; hebt hervor, dass das Ausheben von Graben und die Abschottung nach aul3en
keine Antwort auf weltweite Probleme und die Sorgen der Biirger sind; ist der Ansicht,
dass insbesondere durch die Brexit-Verhandlungen deutlich wird, dass die Vorteile
einer EU-Mitgliedschaft wesentlich mehr Gewicht haben als der zum EU-Haushalt zu
leistende Beitrag; fordert in diesem Zusammenhang, dass — wie im Hinblick auf die
Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie im Falle des Karfreitagsabkommens — der
Rahmen der in der Vergangenheit eingegangenen Verpflichtungen uneingeschréankt
geachtet wird,;

fordert daher, dass die bestehenden MaRRnahmen, insbesondere die bewé&hrten
MaRnahmen der EU, die in den Vertrédgen verankert sind, ndmlich die Gemeinsame
Agrar- und Fischereipolitik und die Kohéasionspolitik, weiterhin unterstutzt werden,
zumal sie den Burgern der EU einen erkennbaren Nutzen bieten; weist jeden Versuch
zuruck, diese Politikbereiche zu renationalisieren, da dadurch weder die finanzielle
Belastung fir die Steuerzahler und Verbraucher verringert wiirde noch bessere
Ergebnisse erzielt wiirden, sondern vielmehr das Wachstum, die Solidaritat und das
Funktionieren des Binnenmarkts geschwacht und die Ungleichheiten und Unterschiede
zwischen den Regionen und Wirtschaftszweigen noch vergroRert wirden; beabsichtigt,
dafiir Sorge zu tragen, dass im ndchsten Programmplanungszeitraum der EU-27 Mittel
in gleicher Hohe fur diese MalRnahmen zugewiesen werden, deren Wirksamkeit
verbessert wird und die entsprechenden Verfahren vereinfacht werden;

ist der Uberzeugung, dass Europa der jiingeren Generation und den zukunftsgerichteten
Unternehmen, die die EU auf der internationalen Biihne erfolgreicher machen,
Perspektiven bieten sollte; ist entschlossen, zwei seiner VVorzeigeprogramme, ndmlich
das Forschungsrahmenprogramm und Erasmus+, die mit ihren derzeitigen Mitteln der
sehr hohen Nachfrage — auch von Seiten hochstqualifizierter Bewerber — nicht
entsprechen kénnen, deutlich auszubauen; setzt sich weiterhin daftr ein, dass fiir die
Bekadmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur Unterstutzung kleiner und mittlerer
Unternehmen im Rahmen der Nachfolgeprogramme zur Beschéaftigungsinitiative fur
junge Menschen und zum Programm flr die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und fiir kleine und mittlere Unternehmen (COSME) wesentlich mehr Mittel
bereitgestellt werden; setzt sich ebenso fiir den Ausbau der Fazilitit ,,Connecting
Europe 2.0 ein;

fordert die EU auf, ihrer Verantwortung in drei neuen Politikbereichen mit internen und
externen Dimensionen nachzukommen, die im Laufe des aktuellen MFR zutage getreten sind,
und zwar indem sie

- eine umfassende Asyl-, Migrations- und Integrationspolitik entwickelt, die daftr
erforderlichen Mittel bereitstellt und sich der zugrundeliegenden Ursachen der
Migration und der Vertreibung in Drittstaaten annimmt,
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- den Schutz der AuBengrenzen verbessert und die Stabilitat, insbesondere durch die
Wahrung der Menschenrechte in Drittstaaten, sowie die Konfliktverhitung und die
Entwicklungshilfe in Drittstaaten fordert,

- den europdischen Blirgern eine gemeinsame innere Sicherheit bietet und die Forschung
und die Kapazitaten im Bereich der Verteidigung biindelt, zugleich jedoch nachdriicklich
darauf hinweist, dass MaRnahmen in diesen Bereichen nicht zulasten der
Entwicklungspolitik der EU gehen sollten;

11. hebt hervor, dass der kiinftige Finanzrahmen zwei neue Arten der finanziellen
Unterstltzung vorsehen durfte, die auf der wirtschaftspolitischen Agenda der EU ganz
weit oben stehen, ndmlich die Fortfuhrung der Instrumente zur Férderung von
Investitionen, wie beispielsweise der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen,
und die Schaffung einer stabilisierenden Funktion flr die Mitgliedstaaten im Euro-
Wahrungsgebiet, womdoglich durch den vorgeschlagenen Europdischen Wéhrungsfonds
in Verbindung mit einer eigenen Konvergenzfazilitét fir die Mitgliedstaaten, die vor
dem Beitritt zum Euro-Wahrungsgebiet stehen;

12. unterstreicht, dass zundchst die spezifische Fiskalkapazitat fur das Euro-
Waéhrungsgebiet Teil des EU-Haushalts sein, unbeschadet der tibrigen Programme des
mehrjahrigen Finanzrahmens tber dessen derzeitige Obergrenzen hinausgehen und
vom Euro-Wahrungsgebiet und weiteren teilnehmenden Mitgliedern tiber eine
Einnahmequelle finanziert werden sollte, die zwischen den teilnehmenden
Mitgliedstaaten zu vereinbaren und als zweckgebundene Einnahme und Garantie zu
betrachten ist; vertritt die Auffassung, dass, wie im Monti-Bericht tber die kinftige
Finanzierung der EU empfohlen, die Fiskalkapazitat, sobald sie in einem stabilen
Zustand ist, Uber echt Eigenmittel finanziert werden koénnte;

13. beharrt darauf, dass zusatzliche politische Prioritdten ungeachtet dessen, ob sie zum
Zeitpunkt der Annahme eines neuen MFR oder im Zuge seiner Durchfiihrung zutage
treten, an zusatzliche Finanzmittel gebunden sein sollten, und betont, dass ein neu
anfallender Bedarf nicht auf Kosten bestehender MalRnahmen und Programme gedeckt
werden sollte; erwartet daruber hinaus, dass ausreichende Flexibilitatsbestimmungen
auf den Weg gebracht werden, sodass etwaige unvorhergesehene Umstande, die
wéhrend der Laufzeit des MFR eintreten, berticksichtigt werden kénnen;

14. st der Uberzeugung, dass ein stirkeres und ehrgeizigeres Europa nur im Wege einer
Erhohung der finanziellen Mitteln erreicht werden kann; fordert im Lichte der oben
genannten Herausforderungen und Prioritaten und unter Berticksichtigung des Austritts
des Vereinigten Konigreichs aus der EU, dass der EU-Haushalt deutlich angehoben
wird; geht davon aus, dass die erforderlichen Ausgabenobergrenzen des MFR
ungeachtet der Instrumente, die Uber die Obergrenzen hinausgehen, bei 1,3 % des BNE
der EU-27 liegen werden;

15. ist der Uberzeugung, dass — sollte sich der Rat nicht bereit erklaren, die Beitrage der
Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt deutlich zu erhdhen — die Einfiihrung neuer echter
EU-Eigenmittel nach wie vor der einzig gangbare Weg fiir eine angemessene
Finanzierung des nachsten MFR ist;

I1. Bereichstbergreifende Aspekte

Grundsatze des EU-Haushalts und Haushaltswahrheit
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16.

17.

18.

19.

weist erneut auf die Haushaltsgrundsétze der Einheit, der Haushaltswahrheit, der
Jahrlichkeit, des Haushaltsausgleichs, der Gesamtdeckung, der Spezialitat, der
Zusétzlichkeit, der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und der Transparenz hin,
die bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU einzuhalten sind;

bekraftigt seinen seit langer Zeit vertretenen Standpunkt, dass fir die politischen Ziele
der EU die entsprechenden Mittel bereitgestellt werden missen, und weist erneut
darauf hin, dass sich die Union gemal3 Artikel 311 AEUV mit den erforderlichen
Mitteln ausstattet, um ihre Ziele erreichen und ihre Politik durchfiihren zu kdnnen;

hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass die politischen Entscheidungen und
Initiativen des Européischen Rates nur dann vollstdndig umgesetzt werden kénnen,
wenn die dafur erforderlichen Mittel bereitstehen, und unterstreicht, dass alles andere
die Glaubwiurdigkeit des EU-Haushalts und das Vertrauen der Blrger untergraben
wiirde;

ist der Uberzeugung, dass der MFR ein ausgezeichnetes Instrument fiir die langfristige
Planung der EU-Ausgaben ist und sich vorzuglich dafur eignet, die 6ffentlichen
Investitionen in den Mitgliedstaaten konstant zu halten, da mit ihm die politischen
Prioritdten der EU in konkrete Investitionen umgesetzt werden; bedauert jedoch das
Fehlen einer gemeinsam vereinbarten langfristigen Strategie im Vorfeld der Annahme
des néchsten MFR; weist darlber hinaus erneut darauf hin, dass es sich beim EU-
Haushalt in erster Linie um einen Investitionshaushalt handelt, der als ergdnzende
Finanzierungsquelle fur auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ergriffene
MafRnahmen dient;

Laufzeit

20.

21.

22.

vertritt die Auffassung, dass mit dem Beschluss Uber die Laufzeit des MFR zwei
widerspriichliche Anforderungen miteinander in Einklang gebracht werden sollten, die
darin bestehen, dass einerseits einzelne Politikbereiche der EU — insbesondere jene mit
geteilter Mittelverwaltung wie die Landwirtschafts- und Kohdsionspolitik — nicht der
Stabilitat und Planungssicherheit entbehren kdnnen, die mit Zusagen flr mindestens
sieben Jahre einhergehen, und andererseits die demokratische Legitimitat und
Rechenschaftspflicht erforderlich sind, die sich aus einer Angleichung aller
Finanzrahmen an den Finfjahreszyklus der Politik des Européischen Parlaments und
der Kommission ergeben;

hebt hervor, dass es aus politischer Sicht geboten ist, jedem neu gewahlten Parlament
die Mdglichkeit einzurdumen, den MFR wéhrend seiner Wahlperiode mafigeblich zu
beeinflussen, und zwar sowohl was die Betrége als auch was die politischen Prioritaten
anbelangt; betont, dass den EU-Birgern mit der Wahl zum Europdischen Parlament die
Gelegenheit geboten wird, ihren Standpunkt zu den haushaltspolitischen Prioritaten der
EU unmittelbar zum Ausdruck zu bringen, was sich in einer Anpassung des
Finanzrahmens nach der Wahl niederschlagen sollte; halt es daher fiir geboten, dass die
Kommission wahrend jedes Politikzyklus einen Vorschlag fiir die Aufstellung des
nachsten MFR oder flr eine verbindliche Halbzeitrevision des jeweils laufenden MFR
vorlegt, Uber den das Parlament und der Rat abstimmen missen;

hebt hervor, dass die Laufzeit des MFR allmahlich auf 5+5 Jahre angehoben und eine
verbindliche Halbzeitrevision vorgeschrieben werden sollte; fordert die Kommission

59

www.parlament.gv.at



23.

auf, einen klaren VVorschlag auszuarbeiten, in dem die Verfahren fiir die konkrete
Umsetzung eines Finanzrahmens mit einer Laufzeit von 5+5 Jahren dargelegt werden;
ist der Uberzeugung, dass ein MFR mit einer einmaligen Laufzeit von fiinf Jahren nicht
in Betracht kommt, da dadurch die Anforderungen fir die Programmplanung und die
Durchfiihrung in mehreren Politikbereichen der EU erheblich beeintrachtigt wiirden;

raumt jedoch ein, dass es aufgrund des Umstands, dass die néchste Wahl zum
Européischen Parlament im Frihjahr 2019 stattfindet und die Laufzeit des aktuellen
MFR erst im Dezember 2020 endet, nicht méglich ist, die Laufzeit von 5+5 Jahren
umgehend einzufuhren, da damit keine zufriedenstellende Angleichung der einzelnen
Zyklen erreicht wiirde; ist daher der Ansicht, dass ein letztes Mal eine Ubergangslésung
angewandt werden sollte, die vorsieht, dass der ndchste MFR flr einen Zeitraum von
sieben Jahren (2021-2027) aufgestellt wird und eine verbindliche Halbzeitrevision
umfasst;

Halbzeitrevision

24,

25.

ist der Uberzeugung, dass eine rechtlich bindende und verpflichtende
Halbzeitlberprifung und -revision des MFR, wie sie in der neuen MFR-Verordnung
festgeschrieben ist, beibehalten werden muss; weist erneut darauf hin, dass mit der
Halbzeitrevision 2016 zum ersten Mal in der Geschichte eine tatséchliche
Uberarbeitung der MFR-Verordnung vorgenommen wurde, und dass sie sowohl der Rat
als auch das Parlament begruf3ten, insbesondere da damit die Flexibilitatsbestimmungen
des MFR gestérkt wurden;

vertritt die Auffassung, dass die Halbzeitrevision des MFR 2021-2027 rechtzeitig
vorgeschlagen und beschlossen werden sollte, damit das nachste Parlament und die
nachste Kommission den Finanzrahmen entsprechend anpassen kénnen; hebt hervor,
dass das Parlament in jede Revision des MFR eingebunden werden sollte, und dass
seine Vorrechte als gleichberechtigter Teil der Haushaltsbehdrde gewahrt werden
sollten; betont ferner, dass im Zuge jeder wirklichen Revision auch eine Revision der
Obergrenzen des jeweiligen MFR vorgenommen werden muss, wenn festgestellt wird,
dass diese fur die verbleibende Laufzeit nicht angemessen sind,;

Flexibilitat

26.

27.

28.

hebt hervor, dass die Haushaltsbehorde wéhrend der Laufzeit des aktuellen MFR eine
umfassende Inanspruchnahme der in der MFR-Verordnung enthaltenen
Flexibilitdtsmechanismen und besonderen Instrumente genehmigt hat, damit die fiir die
Bewaltigung ernster Krisen oder fir die Finanzierung neuer politischer Prioritaten
benotigten zusatzlichen Mittel gesichert sind;

ist daher der Ansicht, dass die Flexibilitatsbestimmungen des aktuellen MFR ihren
Dienst getan haben, und dass mit ihnen Losungen fiir die Mobilisierung der tppigen
Finanzmittel geboten wurden, die insbesondere bend6tigt wurden, um die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration und den Fluchtlingen sowie
die Investitionsliicke in Angriff zu nehmen; weist erneut darauf hin, dass mehrere
dieser Bestimmungen aus der Feder des Parlaments stammen, das diese im Zuge der
Verhandlungen tber den aktuellen MFR vehement verteidigte;

vertritt die Auffassung, dass diese Bestimmungen nach wie vor weiter gestarkt werden
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missen, um neue Herausforderungen, unvorhergesehene Ereignisse und die neu
entstehenden politischen Prioritaten, die sich bei der Umsetzung eines langfristigen
Plans wie des MFR herauskristallisieren, besser bewaltigen zu kénnen; fordert flr den
néchsten MFR groRere Flexibilitat, damit die Gesamtobergrenzen des MFR flr Mittel
fur Verpflichtungen und fur Mittel fir Zahlungen bestmdglich ausgeschopft werden
konnen;

Flexibilitatsmechanismen des MFR

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ist der Ansicht, dass die Obergrenzen des nédchsten MFR so hoch angesetzt werden
sollten, dass nicht nur EU-MalRnahmen finanziert werden kdnnen, sondern in jeder
Rubrik auch genug Spielraum fiir Mittel fur Verpflichtungen vorhanden ist;

ist der Uberzeugung, dass samtliche nicht ausgeschépften Spielraume ohne
Einschrankungen in kiinftige Haushaltsjahre Gbertragen und im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens fiir jeglichen als notwendig erachteten Zweck von der
Haushaltsbehdrde mobilisiert werden konnen sollten; fordert daher, dass die
Gesamtobergrenze fur Mittel fur Verpflichtungen beibehalten wird, allerdings ohne
Einschrankungen des Anwendungsbereichs und ohne zeitliche Begrenzung;

weist erneut darauf hin, dass mit dem Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen
ausschlieBlich die nicht ausgeschopften Spielraume bis zum Jahr N-1 in Anspruch
genommen werden konnen, sobald diese vor der VVorlage des Haushaltsentwurfs durch
die technische Anpassung bestatigt wurden; vertritt allerdings die Auffassung, dass
unbedingt Moglichkeiten gefunden werden missen, auch die im Jahr N nicht
ausgeschopften Spielradume zu mobilisieren, damit zusétzlicher Bedarf, der womdglich
in diesem Jahr anfallt, nach wie vor gedeckt werden kann;

ist der festen Uberzeugung, dass die von der Haushaltsbehorde genehmigten Mittel fiir
Verpflichtungen fir ihren urspriinglichen Zweck genutzt und alle denkbaren
Bemuihungen unternommen werden sollten, um sicherzustellen, dass dies in allen
Politikbereichen der Fall ist; fordert insbesondere die Kommission auf, weiterhin
tatkraftig darauf hinzuwirken; ist jedoch der Ansicht, dass Mittel, deren Bindung
aufgehoben wurde, da die Malinahmen, fir die sie vorgesehen waren, nicht oder nur
zum Teil durchgefihrt wurden, wieder im EU-Haushalt verfligbar gemacht und im
Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens von der Haushaltsbehérde mobilisiert
werden sollten; vertritt die Auffassung, dass Mittel, deren Bindung aufgehoben wurde,
direkt in den Gesamtspielraum flr Mittel fur Verpflichtungen und nicht in ein
besonderes Instrument oder eine Riicklage einflieRen sollten;

weist erneut darauf hin, dass Mittel, deren Bindung aufgehoben wurde, einmal Mittel
fur Verpflichtungen waren, die die Haushaltsbehorde bereits genehmigt hatte und die
unter normalen Umsténden zu entsprechenden Zahlungen gefhrt hatten, wenn die
MalRnahmen, flr deren Finanzierung sie vorgesehen waren, wie geplant durchgefihrt
worden waren; hebt daher hervor, dass die Wiederverwendung von Mitteln, deren
Bindung aufgehoben wurde, im EU-Haushalt hinreichend gerechtfertigt ist, jedoch
nicht als Mdglichkeit dienen sollte, die in den sektorspezifischen Verordnungen
festgeschriebenen einschlagigen Vorschriften fir die Aufhebung von Mittelbindungen
zu umgehen;

weist darauf hin, dass daftir gesorgt werden muss, dass die Spielrdume fir Mittel fir
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35.

36.

37.

Zahlungen durch den Gesamtspielraum flr Mittel fir Zahlungen innerhalb des
gesamten MFR zur Ganze ubertragen werden; spricht sich dagegen aus, dass, wie dies
im aktuellen MFR der Fall ist, Einschrankungen und Obergrenzen beziiglich des
Umfangs der Spielrdume zur Anwendung kommen, die Ubertragen werden kdnnen, und
weist erneut darauf hin, dass diese Spielrdume nur dann mobilisiert werden kdnnen,
wenn die Haushaltsbehorde beschliel3t, dies zu tun, und dass sie nur in dem von der
Haushaltsbehdrde beschlossenen Umfang mobilisiert werden kdnnen; hebt hervor, dass
der Gesamtspielraum flr Mittel fir Zahlungen dazu beitragen kénnte, etwaigen neuen
Zahlungskrisen beizukommen;

betont, dass es weiterhin moglich sein sollte, im Rahmen der MFR-Verordnung die
Obergrenzen im Falle unvorhergesehener Umstande zu iberarbeiten, sollte der
Finanzierungsbedarf so hoch sein, dass die verfligbaren Spielrdume und besonderen
Instrumente ausgeschopft oder uberschritten wiirden; fordert, dass in der MFR-
Verordnung ein vereinfachtes Verfahren fiir eine gezielte Uberarbeitung unterhalb einer
vereinbarten Schwelle vorgesehen wird;

pladiert dafur, dass es weiterhin moglich sein sollte, die Finanzierung eines EU-
Programms vorzuziehen oder zurlickzustellen, damit antizyklische Malinahmen, die
dem Gang der tatsdchlichen Umsetzung entsprechen, ergriffen und gréReren Krisen
wirkungsvolle Abhilfemanahmen entgegengesetzt werden konnen; fordert ferner, die
derzeit in Ziffer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung festgeschriebene legislative
Flexibilitat — in deren Rahmen die urspriingliche Gesamtmittelausstattung von
Programmen, die im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens angenommen
wurden, um bis zu 10 % erhoht oder gekurzt werden kann — noch einmal um +/-15 %
anzuheben;

verweist auf die Flexibilitat, die durch Ubertragungen innerhalb derselben MFR-Rubrik
erzielt werden kann und die dem Ziel dient, Finanzmittel gezielt in die Bereiche zu
lenken, in denen sie bendtigt werden, und eine bessere Ausfihrung des EU-
Haushaltsplans sicherzustellen; vertritt die Auffassung, dass eine geringere Anzahl von
Rubriken zu mehr Flexibilitat im MFR beitragt; fordert die Kommission jedoch auf, die
Haushaltsbehdrde proaktiv zu unterrichten und zu konsultieren, wenn sie eigenstandige
Ubertragungen von erheblichem Umfang beschlieRt;

Besondere Instrumente des MFR

38.

39.

begrult die Gesamtstruktur der besonderen Instrumente des MFR, insbesondere des
Flexibilitatsinstruments, der Reserve flr Soforthilfen, des Solidarititsfonds der EU und
des Europdischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung (EGF), und weist
darauf hin, dass diese im Rahmen des aktuellen MFR umfassend in Anspruch
genommen worden sind; fordert, dass ihre Finanzausstattung und ihre
Durchfiihrungsbestimmungen verbessert werden;

fordert insbesondere eine deutliche Erh6hung der Finanzausstattung des
Flexibilitatsinstruments auf mindestens 2 Mrd. EUR jahrlich; weist erneut darauf hin,
dass das Flexibilitatsinstrument nicht an einen einzelnen Politikbereich gebunden ist
und daher fir jeden Zweck in Anspruch genommen werden kann, fiir den es als
erforderlich erachtet wird; vertritt daher die Auffassung, dass dieses Instrument dafr in
Anspruch genommen werden kann, jeden neuen Finanzbedarf zu decken, der wahrend
der Laufzeit des MFR entsteht;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

verweist auf die Rolle, die der Reserve fiir Soforthilfen dabei zukommt, einen
punktuellen Bedarf an Hilfeleistungen fur Drittlander im Falle unvorhergesehener
Ereignisse rasch zu decken, und unterstreicht deren besondere Bedeutung im
vorliegenden Zusammenhang; fordert eine deutliche Erhéhung der Finanzausstattung
der Reserve auf bis zu 1 Mrd. EUR jahrlich;

weist insbesondere darauf hin, dass der Solidaritétsfonds der EU umfassend in
Anspruch genommen wurde, um angesichts einer Reihe von schweren
Naturkatastrophen mit erheblichen Auswirkungen auf Haushaltsebene Hilfe zu leisten;
weist ferner nachdriicklich auf die positiven Auswirkungen dieses Instruments auf die
offentliche Meinung hin; empfiehlt, seine Finanzausstattung auf 1 Mrd. EUR jahrlich
zu erhohen;

vertritt die Auffassung, dass der EGF, mit dem fiir Solidaritat innerhalb der EU gesorgt
wird und Arbeitnehmer unterstiitzt werden, die infolge weitreichender
Strukturveranderungen im Welthandelsgeflige aufgrund der Globalisierung oder infolge
der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise arbeitslos geworden sind, nicht umfassend in
Anspruch genommen worden ist und seine Inanspruchnahme daher weiter verbessert
und in eine langfristige Strategie eingebunden werden konnte, damit entlassene
Arbeitnehmer in allen Mitgliedstaaten wirksam erreicht und wieder in den Arbeitsmarkt
integriert werden; vertritt ferner die Auffassung, dass bei der anstehenden
Uberarbeitung des EGF der Anwendungsbereich des Fonds gepriift und dessen
Abstimmung mit anderen Instrumenten verbessert werden sollte; ist der Ansicht, dass
die jahrliche Mittelzuweisung eines Uberarbeiteten EGF im Rahmen des neuen MFR
mindestens denselben Umfang haben sollte wie bisher;

schlagt vor, eine Sonderricklage fir die besonderen Instrumente des MFR einzurichten,
die sich aus den nicht ausgeschopften Mitteln speist, die innerhalb der einzelnen
Instrumente verfallen; vertritt die Auffassung, dass diese Ricklage zeitlich unbefristet
sein sollte; fordert, dass diese Ruicklage auf der Grundlage eines Beschlusses der
Haushaltsbehdrde zugunsten jedes besonderen Instruments des MFR in Anspruch
genommen wird, mit dem ein Finanzbedarf zu decken ist, der die Kapazitaten des
Instruments Ubersteigt;

weist darauf hin, dass hinsichtlich des Zeitraums fiir die Ubertragung nicht
ausgeschopfter Mittel flr jedes besondere Instrument des MFR eigene Bestimmungen
gelten; vertritt die Auffassung, dass diese vereinheitlicht werden sollten, sodass fur
jedes dieser Instrumente eine einheitliche ,,N+1-Regel gilt;

vertritt die Auffassung, dass der Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben als
Instrument, das als letztes Mittel eingesetzt wird, beibehalten werden sollte; hebt
hervor, dass es sich dabei um ein besonderes Instrument handelt, das zudem
ausschlieBlich fur Mittel fir Zahlungen in Anspruch genommen werden kann, und dass
seine Inanspruchnahme wesentlich zur Bewaltigung der Zahlungskrise im Jahr 2014
beigetragen hat; fordert daher, dass der Hochstbetrag fiir seine jéhrliche
Mittelausstattung auf 0,05 % des BNE in der EU angehoben wird,;

hebt hervor, dass die besonderen Instrumente des MFR sowohl tber die Obergrenzen
des MFR fur Mittel fur Verpflichtungen als auch tiber die Obergrenzen des MFR fir
Mittel fir Zahlungen hinausgehen kdnnen sollten; vertritt die Auffassung, dass die
Frage der Haushaltsplanung der Mittel fir Zahlungen im Rahmen dieser Instrumente im
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47.

Zuge der Halbzeitrevision des MFR 2014-2020 eindeutig geklart wurde, und dass
damit ein langwieriger Konflikt mit dem Rat Uber die Auslegung beigelegt wurde;
befurwortet die Aufnahme einer eindeutigen Bestimmung in die MFR-Verordnung,
wonach die Zahlungen fir Verpflichtungen im Rahmen der im MFR vorgesehenen
besonderen Instrumente tber die jahrlichen Obergrenzen des MFR fiir Zahlungen
hinausgehen kdnnen sollten;

weist darauf hin, dass flr die Inanspruchnahme der drei besonderen Instrumente des
MFR gemaR der derzeit geltenden Interinstitutionellen Vereinbarung eine besondere
Mehrheit im Parlament erforderlich ist; halt diese Bestimmung fur tberholt, da sie von
den besonderen Mehrheiten zeugt, die vor dem Vertrag von Lissabon fiir die Annahme
des EU-Haushaltsplans erforderlich waren; fordert einen einheitlichen Ansatz
hinsichtlich der Abstimmungsmodalitaten fir die Inanspruchnahme dieser Instrumente,
die den Vorschriften entsprechen sollten, die fur die Annahme des EU-Haushaltsplans
gelten;

Einnahmen — Sonderriicklage

48.

49.

bekréftigt seinen seit langer Zeit vertretenen Standpunkt, dass Einnahmen in Form von
GeldbuRen, die Unternehmen wegen Verstolien gegen das Wettbewerbsrecht der EU
zahlen oder die im Zusammenhang mit verspateten Zahlungen der nationalen Beitrége
zum EU-Haushalt stehen, Sondereinnahmen des EU-Haushalts darstellen sollten, die
keine entsprechende Verringerung der BNE-Beitrége nach sich ziehen;

fordert aus diesem Grund, dass eine Sonderricklage in den EU-Haushaltsplan
eingestellt wird, in die nach und nach die unvorhergesehenen sonstigen Einnahmen
aller Art flieBen und die ordnungsgemaR auf das jeweils folgende Haushaltsjahr
Ubertragen wird, damit bei Bedarf zusatzliche Ausgaben ermdglicht werden; vertritt die
Auffassung, dass diese Ricklage flr die besonderen Instrumente des MFR vorgesehen
sein sollte und dass es maoglich sein sollte, auf Beschluss der Haushaltsbehorde weitere
zusétzliche Mittel sowohl fur Verpflichtungen als auch fiir Zahlungen bereitzustellen;

Effizienter und effektiver Umgang mit den Mitteln der EU

50.

51.

nimmt zur Kenntnis, dass die Schaffung eines Mehrwerts fir Europa eine der
wichtigsten Leitlinien flr die Organe der EU bei der Entscheidung tber die Art der
Ausgaben im ndchsten MFR sein sollte; verweist jedoch auf die Vielzahl
unterschiedlicher Auslegungen des Begriffs und fordert, dass die einschldgigen
Kriterien einheitlich, eindeutig und in leicht verstandlicher Weise festgelegt und dabei
die territorialen Besonderheiten berticksichtigt und nach Mdglichkeit messbare
Leistungsindikatoren eingebunden werden; warnt vor Versuchen, diese
Begriffsbestimmung dafurr zu nutzen, aufgrund rein quantitativer oder kurzfristiger
wirtschaftlicher Erwédgungen die Relevanz der MaRnahmen und Programme der EU in
Zweifel zu ziehen;

weist darauf hin, dass in mehreren Unterlagen der Kommission auf den Begriff des
européischen Mehrwerts verwiesen wird; verweist erneut auf die Auflistung der
Parameter, die das Parlament diesbeziiglich in seiner oben genannten EntschlieRung
vom 24. Oktober 2017 festgelegt hat; weist erneut darauf hin, dass die Mittel der EU
dafiir eingesetzt werden sollten, europaische Gemeinguter zu finanzieren und den
Mitgliedstaaten auf allen Ebenen der Verwaltung Handlungsanreize zu bieten, damit
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52.

53.

54.

55.

die Ziele des Vertrags und die gemeinsamen Ziele der EU, die andernfalls verfehlt
wirden, erreicht werden; stimmt darin tberein, dass der Haushalt der EU dafiir genutzt
werden sollte, Malinahmen zu finanzieren, die der gesamten EU zugutekommen, von
keinem Mitgliedstaat allein effizient gewahrleistet werden und im Vergleich zu
MafRnahmen, die einzig und allein auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
ergriffen werden, ein besseres Kosten-Nutzen-Verhéltnis bieten kdnnen; vertritt ferner
die Auffassung, dass mit dem EU-Haushalt zum Aufbau und zum Erhalt von Frieden
und Stabilitat in der Nachbarschaft der EU und dartber hinaus beigetragen werden
sollte; ist der Ansicht, dass sowohl Programme mit geteilter Mittelverwaltung als auch
solche mit zentraler Mittelverwaltung einen Mehrwert fiir Europa schaffen, und dass es
sich bei ihnen um zwei einander ergdnzende Methoden handelt, anhand derer die Ziele
der EU erreicht werden konnen; erwartet vor diesem Hintergrund von den
Mitgliedstaaten, dass sie sich bei den Verhandlungen tiber den nachsten MFR nicht von
dem Grundsatz des ,,angemessenen Mittelriickflusses* leiten lassen, da in dessen
Rahmen nur nationale Interessen in Form von Nettosalden beriicksichtigt werden;

ist der Ansicht, dass eine bessere Mittelverwendung, d. h. eine effiziente und
diskriminierungsfreie Verwendung jedes einzelnen Euros aus dem EU-Haushalt, nicht
nur dadurch gewéhrleistet werden kann, dass die EU-Mittel in Malinahmen flieRen, mit
denen ausgehend von einer umfassenden Bewertung der laufenden Kosten der gréfiite
europaische Mehrwert erzielt und die Ergebnisse der Malinahmen und Programme der
EU am starksten gesteigert werden kénnen, sondern sich auch durch eine verstérkte
Nutzung der Synergien zwischen dem Haushalt der EU und den Haushalten der
Mitgliedstaaten und eine spurbare Verbesserung der Ausgabenstruktur bewerkstelligen
lieRe; unterstltzt die Empfehlungen, die der Europaische Rechnungshof in seinem
Jahresbericht 2016 im Hinblick auf einen effizienten Messungsrahmen von Indikatoren,
eine straffere und ausgewogenere Leistungsberichterstattung und einen leichteren
Zugang zu Bewertungsergebnissen ausgesprochen hat;

fordert, dass das EU-Haushaltssystem im nachsten MFR tatsachlich vereinfacht wird,
damit Mittel leichter in Anspruch genommen werden kénnen; hebt insbesondere
hervor, dass unnétige Uberlappungen zwischen Instrumenten, mit denen dhnliche Arten
von MafRnahmen finanziert werden, beispielsweise in den Bereichen Innovation, KMU
oder Verkehr, abgebaut werden miissen, allerdings ohne dass die einzelnen Programme
dadurch wichtige Elemente einbiiRen, und dass dem Wettbewerb zwischen
verschiedenen Formen und Quellen der Finanzierung Einhalt geboten werden muss,
damit fur eine groRtmaogliche Komplementaritat und einen kohé&renten Finanzrahmen
gesorgt ist; vertritt die Auffassung, dass die Prioritdten der EU den Biirgern dadurch
leichter ndhergebracht werden kdnnten;

unterstreicht, dass der ,,Gesundheitscheck* der Ausgaben der EU diese weder in ihrem
Ehrgeiz bremsen noch bewirken darf, dass ihre Manahmen und Programme nach
Sektoren eingeteilt oder Finanzhilfen durch Finanzierungsinstrumente ersetzt werden,
um auf diese Weise Einsparungen zu erzielen, da sich die groRe Mehrheit der aus dem
EU-Haushalt geférderten Malinahmen nicht fiir eine Finanzierung durch
Finanzierungsinstrumente eignet; vertritt die Auffassung, dass durch den
,Gesundheitscheck® vielmehr Moglichkeiten gefunden werden sollten, die EU-
Ausgabenprogramme besser umzusetzen;

fordert, dass die Vorschriften weitgehend harmonisiert werden, damit unter
Berlcksichtigung der Besonderheiten der einzelnen Fonds und Sektoren ein
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56.

einheitliches Regelwerk flr alle EU-Haushaltsinstrumente geschaffen wird; legt der
Kommission nahe, das Problem der Kombination unterschiedlicher Quellen der
Finanzierung anzugehen, indem sie diesbeziiglich klare Leitlinien vorgibt und daftr
Sorge tragt, dass alle Arten der Finanzierung in allen Mitgliedstaaten in gleicher Weise
zuganglich sind;

befurwortet ferner eine weitere Vereinheitlichung und Vereinfachung der Verfahren
und der Dokumente fur die Programmplanung, mit der die sektorspezifischen
Durchfiihrungsvorschriften fiir Begunstigte in der Tat vereinfacht werden und der
Verwaltungsaufwand tatséchlich verringert wird; weist zudem darauf hin, dass dafur
gesorgt werden muss, dass die Kapazitaten fiir Begiinstigte ausgebaut und diese
technisch besser unterstutzt werden; fordert, dass zu einer risikobasierten Bewertung
Ubergegangen wird,

Einheit, Haushaltswahrheit und Transparenz

57.

58.

59.

60.

weist erneut darauf hin, dass der Grundsatz der Einheit, der vorsieht, dass alle
Einnahmen und Ausgaben der Union in den Haushaltsplan eingesetzt werden, sowohl
eine Bedingung des Vertrags als auch eine Grundvoraussetzung fur Demokratie ist,
sofern der Haushalt transparent und legitim sein und einer Rechenschaftspflicht
unterliegen soll; bedauert, dass dieser Grundsatz zunehmend missachtet wird, die
finanzielle Komplexitat hingegen zugenommen hat, vom historischen Erbe des
Europaischen Entwicklungsfonds (EEF) uber die Einrichtung des Europdischen
Stabilitatsmechanismus bis hin zu der seit Kurzem zu beobachtenden drastischen
Zunahme von Ad-hoc-Instrumenten auRerhalb des Haushaltsplans wie innovativen
Finanzierungsinstrumenten und externen Treuhandfonds oder Fazilitaten, die nicht in
der Vermdgensubersicht der EU ausgewiesen werden;

zweifelt daran, dass die Einfiihrung von Instrumenten auBBerhalb des EU-Haushaltsplans
gerechtfertigt ist und Mehrwert schafft; vertritt die Auffassung, dass mit Beschlissen
zur Schaffung und Fortfiihrung dieser Instrumente in Wirklichkeit versucht wird, den
tatsdchlichen Finanzbedarf zu verschleiern und die durch die Obergrenzen des MFR
und die Eigenmittelobergrenzen gegebenen Beschrankungen zu umgehen; bedauert,
dass diese Beschlisse haufig auch dazu fiihren, dass das Parlament in seiner dreifachen
Verantwortung als Rechtsetzungs-, Haushalts- und Kontrollbehérde umgangen wird,
und dass sie dem Ziel zuwiderlaufen, flir mehr Transparenz gegeniiber der
Offentlichkeit und den Begiinstigten zu sorgen;

bekraftigt daher seinen seit langer Zeit vertretenen Standpunkt, dass der Européische
Entwicklungsfonds — gemeinsam mit weiteren Instrumenten auRerhalb des MFR —in
den EU-Haushalt eingestellt werden sollte, damit er an Legitimitat gewinnt und die EU-
Entwicklungspolitik effizienter und wirksamer wird; hebt jedoch hervor, dass die
Finanzausstattung dieser Instrumente den vereinbarten Obergrenzen des MFR
hinzugerechnet werden sollte, damit weder die Finanzierung dieser Instrumente noch
andere Malinahmen und Programme der EU durch die Einstellung dieser Instrumente in
den Haushaltsplan beeintrachtigt werden; begruRt grundsatzlich den Vorschlag, den
Europdischen Stabilitdtsmechanismus unbeschadet seiner kiinftigen Ausgestaltung in
Form eines Europdischen Wéhrungsfonds in die Finanzen der Union einzubeziehen;

vertritt die Auffassung, dass die EU-Treuhandfonds von zusatzlichem Nutzen sein
kdnnen, da mit ihnen die Mittel der einzelnen Geber flr konkrete Falle geblndelt
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61.

62.

werden; ist jedoch der Ansicht, dass die Inanspruchnahme der Fonds nicht darauf
hinauslaufen sollte, dass geplante EU-Mittel einfach neu eingestuft oder die
eigentlichen Ziele der EU-Finanzierungsinstrumente geandert werden; hebt hervor, dass
das Parlament die Errichtung und Umsetzung dieser Fonds strenger kontrollieren muss;
beharrt darauf, dass mit den EU-Treuhandfonds ausschlieRlich MaRnahmen auRerhalb
der EU unterstutzt werden sollten;

ist zudem der Ansicht, dass, sollte ein bestimmter Anteil von MalRnahmen aufRerhalb
des Haushaltsplans fir notwendig befunden werden, um bestimmte Einzelziele zu
erreichen, beispielsweise durch die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten oder
Treuhandfonds, diese Malinahmen in begrenztem Umfang ergriffen werden, zeitlich
befristet und vollkommen transparent sein, durch eine erwiesene Zusétzlichkeit und
einen nachweislichen Mehrwert gerechtfertigt werden und auf soliden
Beschlussfassungsverfahren und Bestimmungen tber die Rechenschaftspflicht fulRen
sollten;

vertritt die Auffassung, dass im Rahmen des néchsten MFR das AusmaR der
zweckgebundenen Einnahmen und deren Folgen fir die tatsachlichen Ausgaben,
insbesondere der Einnahmen aus den Beitrdgen von Drittstaaten, genauer im EU-
Haushalt ausgewiesen werden sollten; hebt hervor, dass dies angesichts des vom
Vereinigten Konigreich in den Verhandlungen tiber seinen Austritt aus der
Europaischen Union gedulRerten Wunsches, sich als Drittstaat an einzelnen
Forderprogrammen der EU im Rahmen des neuen MFR nach 2020 zu beteiligen, von
noch gréRerer Bedeutung ist;

Hohe der Mittel fir Zahlungen

63.

64.

weist erneut darauf hin, dass die Mittel fur Zahlungen eine logische und rechtliche
Konsequenz der Mittel fiir Verpflichtungen sind, und fordert, dass die kunftigen
Obergrenzen fur Zahlungen in angemessener Hohe festgelegt werden, damit die Mittel
fur Verpflichtungen und die Mittel fir Zahlungen in ihrer Hohe nur begrenzt
voneinander abweichen und die Liicke zwischen ihnen realistisch ist; erwartet, dass bei
den kiinftigen Obergrenzen fur Zahlungen berticksichtigt wird, dass einerseits den
Verpflichtungen aus dem laufenden Finanzierungszeitraum, die erst nach 2020 in
Zahlungen umgewandelt werden, und andererseits den Verpflichtungen im
Zusammenhang mit den Programmen und Instrumenten nach 2020 nachgekommen
werden muss;

verweist erneut auf den aufgelaufenen Zahlungsriickstand bei unbeglichenen
Rechnungen am Ende der Laufzeit des vorangegangenen MFR, der in den aktuellen
MFR ubertragen wurde, und warnt vor einer neuerlichen Zahlungskrise wie dieser beim
Ubergang zum nachsten MFR, da dies schwerwiegende Folgen fiir Begiinstigte wie
Studierende, Universitaten, KMU und Forscher héatte; weist darauf hin, dass derzeit die
Tendenz besteht, die Mittel fir Zahlungen nicht hinreichend auszuftihren, was auf
Verzdgerungen bei der Umsetzung der Programme fir den Zeitraum 20142020
zuriickzufuhren ist und zur Folge hat, dass das AusmaR der noch abzuwickelnde
Mittelbindungen zunimmt, die daher innerhalb der Obergrenzen des nachsten MFR
vorgenommen werden missen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
einschlieBlich der Finanzminister auf, den Ursachen fir diese Verzogerungen auf den
Grund zu gehen und konkrete Vereinfachungsmafinahmen vorzuschlagen, mit denen
die Umsetzung in Zukunft erleichtert werden kann;
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65.

weist auf die vorlaufigen Ergebnisse der Verhandlungen tber die Finanzregelung im
Rahmen des Austritts des VVereinigten Konigreichs aus der Union hin, wonach sich das
Vereinigte Konigreich uneingeschrankt — mit allen finanziellen Folgen, die sich daraus
ergeben — an der Finanzierung und der Durchfiihrung der Programme fiir den Zeitraum
2014-2020 beteiligt;

Finanzierungsinstrumente

66.

67.

68.

69.

hebt hervor, dass dem EU-Haushalt eine breite Palette von Instrumenten zur
Finanzierung von Aktivitaten auf EU-Ebene zur Verfligung steht, die in zwei
Kategorien unterteilt werden kdénnen, und zwar in Finanzhilfen einerseits und in
Finanzinstrumente in Form von Garantien, Darlehen, Risikoteilung und Beteiligung
andererseits; weist dartiber hinaus auf den Europ&ischen Fonds fur strategische
Investitionen hin, mit dem in der EU Privatkapital und offentliches Kapital zur
Unterstiitzung von Vorhaben in Schliisselbereichen der EU-Wirtschaft mobilisiert
werden soll, um die begrenzten 6ffentlichen Mittel zu erganzen;

wirdigt das Potenzial von Finanzierungsinstrumenten zur Verstarkung der
wirtschaftlichen und politischen Wirkung des EU-Haushalts; hebt jedoch hervor, dass
diese Instrumente nur fur Vorhaben eingesetzt werden kénnen, bei denen Einnahmen
erwirtschaftet werden, wenn die Investitionsbedingungen ungtinstig sind oder
Marktversagen vorliegt, und daher nur eine ergdnzende Finanzierungsform, nicht
jedoch eine Alternative zu Finanzhilfen darstellen; hebt hervor, dass Finanzinstrumente
nicht dazu dienen sollten, bereits bestehende ¢ffentliche oder private Férderungen zu
ersetzen, und dass sie mit internen und internationalen Verpflichtungen im Einklang
stehen sollten;

weist erneut darauf hin, dass die Kommission die am besten mit Finanzhilfen bedienten
Politikbereiche, jene fir die Finanzierungsinstrumente besser geeignet waren und jene,
in denen Finanzhilfen mit Finanzierungsinstrumenten kombiniert werden kénnten,
ermitteln und Uberlegungen tiber ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen diesen
anstellen sollte; ist der Uberzeugung, dass die vorherrschende Finanzierungsform fir
das europdische Projekt im néchsten MFR weiterhin Zuschusse sein sollten;
unterstreicht, dass Darlehen, Garantien, Risikoteilungsinstrumente und
Beteiligungsinvestitionen auf der Grundlage angemessener Ex-ante-Bewertungen mit
Vorsicht und auch nur dann eingesetzt werden sollten, wenn sich mit ihrem Einsatz ein
eindeutiger Mehrwert und eine Hebelwirkung erzielen lassen; weist darauf hin, dass die
Inanspruchnahme von Finanzinstrumenten und Synergien in Verbindung mit
Finanzhilfen gesteigert werden kann; fordert erhebliche Anstrengungen fur einen
vereinfachten Zugang zu Finanzinstrumenten fur Begtinstigte und mehr Flexibilitat
beim bereichstibergreifenden Einsatz unterschiedlicher Finanzierungsinstrumente,
damit die restriktiven Vorschriften abgebaut werden, die die Begunstigten daran
hindern, flr Projekte mit entsprechenden Zielen mehrere Programme zu nutzen;

fordert die Kommission auf, die VVorschriften fiir die Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten im nachsten MFR zu vereinfachen und zu harmonisieren,
sodass zwischen den einzelnen Instrumenten Synergien entstehen und sie mdglichst
effizient angewendet werden kénnen; nimmt die Option eines VVorschlags, der
eingehender Erdrterung bedurfen wirde, fur einen einzigen Fonds zur Kenntnis, in dem
die Finanzierungsinstrumente der EU, die zentral verwaltet werden, zusammengefasst
werden konnten; ist der Ansicht, dass eine klare Struktur fiir die Wahl unterschiedlicher
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Finanzierungsinstrumente flr unterschiedliche Politikbereiche und Malsnahmen
eingerichtet werden sollte und dass die entsprechenden Finanzierungsinstrumente
weiterhin aus gesonderten Haushaltslinien finanziert werden sollten, um die
Nachvollziehbarkeit der Investitionen zu gewahrleisten; unterstreicht jedoch, dass eine
solche Harmonisierung der VVorschriften die Finanzierungsinstrumente, die im Rahmen
der Kohdsionspolitik oder des auswaértigen Handelns von den Mitgliedstaaten verwaltet
werden, nicht beeintrachtigen darf;

70. verweist auf seine wiederholten Forderungen nach erhohter Transparenz und
demokratischer Kontrolle bei der Umsetzung von mit Mitteln aus dem EU-Haushalt
unterstiitzten Finanzierungsinstrumenten;

Struktur

71. ist der Ansicht, dass die Struktur des MFR die politischen und haushaltspolitischen
Prioritdten der EU fiir die Blrger der EU besser sichtbar machen sollte, und fordert eine
eindeutigere Darlegung samtlicher Bereiche der EU-Ausgaben; ist der Uberzeugung,
dass die in dieser EntschlieBung erl&uterten Hauptbereiche der kiinftigen Ausgaben der
EU entsprechend berticksichtigt werden sollten;

72. ist daher der Ansicht, dass die derzeitige Darlegung der Rubriken verbessert werden
muss, lehnt jedoch ungerechtfertigte tiefgreifende Veranderungen ab; schlagt aufgrund
dessen die folgende Struktur fur den MFR nach 2020 vor:

Rubrik 1: Eine starkere und nachhaltige Wirtschaft

Einschlieflich Programme und Instrumente zur Férderung folgender Bereiche:
im Wege der direkten Mittelverwaltung:

—  Forschung und Innovation

— Industrie, Unternehmertum und kleine und mittlere Unternehmen

— digitaler Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft

— Infrastrukturgrof3projekte

—  Verkehr, Energie, Raumfahrt

—  Umwelt, Anpassung an den Klimawandel und Minderung seiner Folgen

Rubrik 2: Starkung des Zusammenhalts und der Solidaritat in Europa

Einschlief3lich Programme und Instrumente zur Forderung folgender Bereiche:
— wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt (im Wege der geteilten Mittelverwaltung):
= Investitionen in Innovation, Forschung, Digitalisierung, industrieller Wandel, KMU,
Verkehr, Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz, Umweltschutz und Energie
= Beschéftigung, Soziales und soziale Inklusion, Gleichstellung der Geschlechter, Abbau von
Ungleichheiten, Bek&mpfung der Armut und demografische Herausforderungen
— Bildung, Jugend und lebenslanges Lernen
—  Kultur, Unionsbirgerschaft, Medien und Kommunikation
— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte
—  Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
— Asyl, Migration und Integration, Justiz und Verbraucher
— Unterstltzung der Verwaltungen der Mitgliedstaaten und Abstimmung mit diesen

Rubrik 3: Starkere und nachhaltige Landwirtschaft und Fischerei

Einschlieflich Programme und Instrumente zur Férderung folgender Bereiche:
— Landwirtschaft und landliche Entwicklung
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Rubrik 4: Mehr Verantwortung in der Welt

Einschlielich Programme und Instrumente zur Férderung folgender Bereiche:

Rubrik 5: Sicherheit, Frieden und Stabilitat fir alle Menschen

Einschlielich Programme und Instrumente zur Férderung folgender Bereiche:

Rubrik 6: Eine effiziente Verwaltung im Dienste der Burger der EU

Maritime Angelegenheiten und Fischerei

internationale Zusammenarbeit und Entwicklung

Nachbarschaft

Erweiterung

humanitare Hilfe

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Gleichstellung der Geschlechter
Handel

Sicherheit, einschliel3lich Cybersicherheit

Krisenreaktion und Stabilitét, einschlieflich Katastrophenschutz
Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik

Verteidigung, einschlieRlich Forschung und Innovation

Finanzierung der EU-Bediensteten
Finanzierung der Gebdude und der Ausristung der EU-Institutionen

73.

fordert die Kommission nachdricklich auf, in einem Anhang zum EU-Haushalt alle
Ausgaben im Zusammenhang mit der EU anzufuihren, die aufgrund zwischenstaatlicher
Abkommen und Verfahren auf3erhalb des EU-Haushalts getatigt werden; ist der
Ansicht, dass diese jahrlich bereitgestellten Informationen das Bild von samtlichen
Investitionen vervollstandigen wirden, zu denen sich Mitgliedstaaten auf EU-Ebene
verpflichtet haben;

I11. Politikbereiche

Eine starkere und nachhaltige Wirtschaft

74.

75.

hebt hervor, wie wichtig die Vollendung des Européischen Forschungsraums, der
Energieunion, des einheitlichen europdischen Verkehrsraums und des digitalen
Binnenmarkts als grundlegende Elemente des europdischen Binnenmarkts ist;

ist der Ansicht, dass die Haushaltsmittel im n&chsten MFR stéarker auf Bereiche
konzentriert werden sollten, die einen eindeutigen européischen Mehrwert aufweisen
und das Wirtschaftswachstum, die Wettbewerbsfahigkeit, die Nachhaltigkeit und die
Beschaftigung in allen Regionen der EU fordern; betont in diesem Zusammenhang die
Bedeutung von Forschung und Innovation fur die Schaffung einer nachhaltigen,
weltweit flhrenden, wissensbasierten Wirtschaft und bedauert, dass in Ermangelung
einer angemessenen Finanzierung im Rahmen des aktuellen MFR nur ein kleiner Teil
der qualitativ hochwertigen VVorhaben in diesem Bereich mit EU-Mitteln unterstutzt
worden ist;
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

fordert daher eine drastische Anhebung des Gesamtmittelbetrags fur das Neunte
Rahmenprogramm, der sich im nachsten MFR auf mindestens 120 Mrd. EUR belaufen
sollte; halt diese Hohe fur angemessen, um die Wettbewerbsféhigkeit Europas auf dem
Weltmarkt und seine fiilhrende Rolle in Wissenschaft, Technologie und Industrie zu
sichern, auf gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren und zur Verwirklichung
der Klimaschutzziele und der Ziele fir nachhaltige Entwicklung der EU beizutragen;
fordert insbesondere, dass Anstrengungen zur Forderung bahnbrechender, neue Markte
schaffender Innovationen, vor allem fir KMU, unternommen werden;

fordert ferner eine stirkere Konzentration auf die Umsetzung von Forschung und
Innovation durch gemeinsame Unternehmen und andere Instrumente und auf die
Unterstltzung von Investitionen in Schliisseltechnologien, um die Investitionsliicke bei
Innovationen zu schlieRen; hebt hervor, dass die Aufstockung der Mittel mit einer
Vereinfachung der Finanzierungsverfahren verknupft werden muss; begrif3t die
entsprechenden Bemuhungen der Kommission und fordert nachdrticklich, dass diese im
néchsten Programmplanungszeitraum fortgefuhrt werden, um einen einfacheren
Zugang und gleiche Bedingungen fiir die Bewerber sémtlicher Mitgliedstaaten durch
ein neues Bewertungssystem flr Antrdge zu bieten; hebt hervor, dass Malinahmen
entwickelt werden missen, mit denen zu einer ausgewogenen Beteiligung aller
Mitgliedstaaten der EU angeregt wird;

begriRt den jlngsten Vorschlag der Kommission zur Gewahrleistung der Finanzierung
des Forschungsfonds fir Kohle und Stahl in den kommenden Jahren; hebt die
Bedeutung dieses Fonds fiir die Finanzierung der fir diesen Industriebereich relevanten
Forschung hervor; ist demzufolge der Ansicht, dass eine langerfristige Losung
erforderlich ist, die eine Finanzierung nach 2020 sicherstellt und gleichermalen den
Fonds in den Unionshaushalt eingliedert, um dem Parlament zu ermdglichen, seiner
Funktion als Haushaltskontrollbehtrde gerecht zu werden;

betont, dass KMU und Kleinstunternehmen ein wichtiger Motor fur
Wirtschaftswachstum, Innovation und Beschaftigung sind, und dass 85 % aller neuen
Arbeitsplatze in diesen Unternehmen entstehen; weist darauf hin, dass sie hinsichtlich
der Erholung der Wirtschaft und bei dem Ziel, die Wirtschaft der EU nachhaltig zu
gestalten, eine wichtige Rolle spielen; weist darauf hin, dass es in der EU ber 20 Mio.
KMU gibt und diese 99 % der Unternehmen ausmachen; ist der Ansicht, dass die
Verbesserung des Zugangs von KMU in allen Mitgliedstaaten zu Finanzmitteln auch im
néchsten MFR ein vorrangiges politisches Ziel sein sollte, damit ihre
Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit weiter gestérkt werden; hebt daher hervor,
dass Unternehmertum geférdert und das Unternehmensumfeld fir KMU verbessert
werden mussen, damit diese ihr Potential in der globalisierten Wirtschaft unserer Zeit
voll entfalten kénnen;

begriRt den Erfolg des EU-Programms fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und fir KMU (COSME) im gegenwartigen MFR; unterstreicht den hohen
Umsetzungsgrad des Programms und betont, dass es Uber weitere
Absorptionskapazitaten verfligt; fordert demzufolge eine Verdopplung der
Finanzausstattung fir COSME, damit das Programm dem tatsdchlichen Bedarf der
Wirtschaft der EU und der grolRen Nachfrage gerecht werden kann;

bekraftigt, dass es den Europaischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI)
entschlossen unterstiitzt, mit dem im Rahmen des aktuellen MFR 500 Mrd. EUR an
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82.

83.

84.

85.

neuen Investitionen in der Realwirtschaft mobilisiert werden sollen; ist der Ansicht,
dass der EFSI den fur nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung forderlichen
Wirtschaftssektoren bereits einen kréftigen und gezielten Schub verliehen hat; hebt
hervor, dass sich der EFSI positiv auf die Finanzierung von KMU in der gesamten
Union auswirkt; begrift daher die Absicht der Kommission, einen
Rechtsetzungsvorschlag fir die Fortfihrung und Verbesserung dieses
Investitionsinstruments mit einer eigenen Haushaltslinie, die nicht zulasten bestehender
MaRnahmen und Programme im Rahmen des n&chsten MFR finanziert werden sollte,
vorzulegen; betont, dass einem Rechtsetzungsvorschlag die Schlussfolgerungen einer
Uberpriifung durch die Kommission und eine unabhangige Bewertung zugrunde liegen
sollten; erwartet, dass die Méngel bei der Umsetzung des EFSI in dem neuen Vorschlag
behoben werden und dass damit auch eine Verbesserung der geografischen Verteilung
der Mittel des Fonds vorgesehen wird, sodass sein Nutzen in der gesamten Union
wahrgenommen wird,;

weist nachdrucklich auf die Bedeutung des MFR fir Branchen wie zum Beispiel den
nachhaltigen Verkehr hin, die auf langfristige Investitionen angewiesen sind; hebt
hervor, dass die Verkehrsinfrastruktur das Ruckgrat des Binnenmarkts und die
Voraussetzung fiir nachhaltiges Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen
bildet; weist darauf hin, dass fur einen einheitlichen européischen Verkehrsraum, der an
die angrenzenden Lander angebunden ist, umfangreiche Verkehrsinfrastrukturen
vonnoten sind, denen im Interesse der Wettbewerbsfahigkeit der EU und des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts hohe Prioritat eingeraumt
werden muss, und zwar auch in Randgebieten und Inselregionen; ist daher der Ansicht,
dass der nachste MFR ausreichende Mittel fur Projekte vorsehen sollte, mit denen
insbesondere zur Fertigstellung des Kernnetzes des transeuropéischen Verkehrsnetzes
(TEN-V) und von dessen Korridoren beigetragen wird, die ausgeweitet werden sollten;
weist auf die von der COP 21 festgelegten Ziele fir den Verkehr zur Bek&mpfung des
Klimawandels hin und hélt die Mitgliedstaaten dazu an, in intelligente, nachhaltige und
integrierte 6ffentliche Verkehrssysteme zu investieren;

betont, dass eine aktualisierte und wirksamere Fazilitdt ,,Connecting Europe* alle
Verkehrstrager einschlief3lich der StraRen- und Schieneninfrastruktur und der
Binnenwasserstralien abdecken sollte; ist der Auffassung, dass bessere Verbindungen
zwischen den Gesamtnetzen und von verschiedenen Verkehrstragern, die zur
Verringerung der CO2-Emissionen beitragen, fiir die Fazilitat Prioritat haben sollten
und ihr Schwerpunkt auf der Verbindung einzelner Netze untereinander und der
Ergdnzung des Netzes in Randgebieten liegen sollte; weist erneut darauf hin, dass es
wichtig ist, die Interoperabilitit durch das Europdische Eisenbahnverkehrsleitsystem zu
steigern und daftr zu sorgen, dass der einheitliche europdische Luftraum bestmdoglich
ausgenutzt werden kann; fordert, dass das europdische digitale
Flugverkehrsmanagementsystem fertiggestellt wird;

spricht sich daflr aus, im nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen eine eigene
Haushaltslinie fiir den Tourismus vorzusehen; um eine echte europaische
Tourismuspolitik zu entwickeln, die wesentlich zum Wachstum und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen beigetragen werden kann;

fordert die Kommission auf, Investitionen in die Entwicklung von
Zukunftstechnologien zu férdern und sich fir deren Anwendung einzusetzen;
unterstreicht, wie wichtig es ist, die Mittel flr die Vollendung des digitalen
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86.

87.

Binnenmarkts durch die umfassende Nutzung der Frequenzen, eine Verbesserung der
Festnetze, die Verdichtung der Mobilfunknetze, die Férderung der Einfiihrung von 5G
und die Gigabit-Konnektivitat sowie durch weitere Fortschritte bei der Harmonisierung
der Telekommunikationsvorschriften der EU, mit denen der richtige Regelungsrahmen
fur die Verbesserung der Internetanbindung in der Union geschaffen wird, zu sichern;
betont, dass mit der Fazilitét ,,Connecting Europe® im Bereich Telekommunikation
weiterhin die digitalen Dienstinfrastrukturen und die Breitbandnetze geférdert werden
sollten, indem der Zugang zu diesen, einschliel3lich in abgelegenen Gebieten und im
landlichen Raum, ermdglicht und die digitale Kompetenz, die Interkonnektivitat und
die Interoperabilitat verbessert werden; unterstreicht, dass der digitale Wandel in der
europdischen Wirtschaft und Gesellschaft gefordert und in unverzichtbare
Technologien wie Big Data, kiinstliche Intelligenz oder Hochleistungsrechentechnik, in
Infrastruktur und in digitale Kompetenzen investiert werden muss, damit die EU
wettbewerbsféhiger und die Lebensqualitat der Européer verbessert wird,

héalt es flir geboten, in Europa eine nachhaltige und erschwingliche Energieversorgung
sicherzustellen; fordert daher die stete FGrderung von Investitionen, durch die, unter
anderem im Wege der Fazilitéit ,,Connecting Europe* im Bereich Energie, die
Diversifizierung der Energiequellen und -routen gesichert, die Energiesicherheit und
die Unabhéangigkeit in der Energieversorgung erhoht und die Energieeffizienz und die
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen gesteigert wird; betont insbesondere,
wie wichtig es ist, eine umfassende Unterstiitzung vorzusehen, vor allem fiir Regionen
mit hohen CO2-Emissionen, die Energiewende, den Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft, die Modernisierung der Stromerzeugung, die
Verbesserung grenziiberschreitender Verbindungen und den Einsatz intelligenter
Energienetze, die Technologien zur Abscheidung, Speicherung und Nutzung von CO2
und die Modernisierung der Fernwarme; ist der Ansicht, dass die Umgestaltung der
Energiewirtschaft im Lichte der Klimaschutzziele entsprechend unterstiitzt werden
sollte, insbesondere in Regionen und L&ndern, die von Kohle abhangig sind, um
wirksam zu einem strategischen Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft
beizutragen; fordert die Schaffung eines umfassenden Instruments zur Unterstiitzung
eines gerechten Ubergangs, insbesondere durch die Entwicklung und den Einsatz
erneuerbarer Energiequellen, Lésungen fir Energieeffizienz, Energiespeicherung,
Losungen und Infrastrukturen fur Elektromobilitat, die Modernisierung der
Stromerzeugung und der Stromnetze, fortgeschrittene Stromerzeugungstechnologien,
einschlielllich CO2-Abscheidung und -Speicherung (CCS), CO2-Abscheidung und
Verwendung (CCU) und Kohlevergasung, die Modernisierung der Fernwéarme,
einschliellich hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung, die friihzeitige Anpassung an
kiinftige Umweltstandards, die Umstrukturierung energieintensiver Wirtschaftsbereiche
sowie die Berlcksichtigung gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und ékologischer
Auswirkungen;

unterstreicht die strategische Bedeutung grofer Infrastrukturprojekte, und zwar des
Internationalen Thermonuklearen Versuchsreaktors (ITER), der Europdischen
Erweiterung des geostationdren Navigationssystems (EGNOS), des weltweiten
Satellitennavigationsprogramms (Galileo), des Européischen
Erdbeobachtungsprogramms (Copernicus) und der zukinftigen staatlichen
Satellitenkommunikation (GOVSATCOM) fir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit,
Sicherheit und politische Macht der EU; weist darauf hin, dass die Finanzierung dieser
GroRprojekte im EU-Haushalt gesichert, gleichzeitig jedoch strikt zweckgebunden sein
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muss, um sicherzustellen, dass etwaige Kostentiberschreitungen die Finanzierung und
erfolgreiche Umsetzung anderer EU-MafRRnahmen nicht gefahrden, wie dies in
bestimmten Einzelfallen im vorangegangenen MFR der Fall war; weist darauf hin, dass
zu diesem Zweck der Hochstbetrag flr diese Projekte derzeit in der MFR-Verordnung
festgesetzt ist, und fordert, dass in der neuen Verordnung vergleichbare Bestimmungen
festgelegt werden;

unterstreicht, dass es wichtig ist, die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitat
zu verbessern und den Klimawandel, die Verschlechterung der Okosysteme und den
Ruckgang der biologischen Vielfalt zu bekdmpfen, und dass die EU dabei eine wichtige
Rolle spielt; ist der Auffassung, dass eine stabile und angemessene Finanzierung
unerlasslich ist, damit die EU ihren internationalen Verpflichtungen, etwa jenen aus
dem Ubereinkommen von Paris, gerecht werden kann; erklart erneut, dass der nichste
MPFR dazu beitragen sollte, dass die Union diese Ziele erreicht und den Ubergang zu
einer emissionsarmen Wirtschaft bis 2050 schafft; unterstreicht, dass die EU keine
Projekte und Investitionen finanzieren sollte, die der Verwirklichung dieser Ziele
zuwiderlaufen; fordert die durchgéngige Beriicksichtigung des Klimaschutzes bei den
kiinftigen Ausgaben der EU; fordert in diesem Zusammenhang, dass die einschlagigen
Projekte, etwa LIFE+, angemessen finanziert werden und ihre Mittelausstattung
verdoppelt wird, und dass Mittel speziell fur die biologische Vielfalt und die
Verwaltung des Netzes Natura 2000 vorgesehen werden;

Starkung des Zusammenhalts und der Solidaritat in Europa

89.

90.

betont, dass die Kohasionspolitik nach 2020 weiterhin die wichtigste
Investitionsstrategie der Europdischen Union sein und all ihre Regionen erfassen sollte,
damit komplexe sozio6konomische Herausforderungen bewaltigt werden kénnen,
wobei die Mittel mehrheitlich den schwachsten Regionen zugutekommen sollten; ist
der Ansicht, dass die Kohé&sionspolitik Uber das im Vertrag festgeschriebene Ziel der
Verringerung der Unterschiede im Entwicklungsstand und der Starkung der
Konvergenz hinaus auf die Verwirklichung der allgemeinen politischen Ziele der EU
ausgerichtet werden sollte, und schlagt daher vor, dass die drei Fonds der
Kohésionspolitik — der Européische Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE), der
Europdische Sozialfonds (ESF) und der Kohé&sionsfonds — vorwiegend dazu eingesetzt
werden sollten, Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit, Forschung und Innovation, die
Digitalisierung, den industriellen Wandel, KMU, den Verkehr, die Anpassung an den
Klimawandel und dessen Verringerung, 6kologische Nachhaltigkeit und eine gerechte
Energiewende, Beschaftigung, soziale Inklusion, die Gleichstellung der Geschlechter,
Armutsbekdmpfung und die Bewéltigung demografischer Herausforderungen zu
fordern; hebt hervor, dass diese drei Fonds feste Bestandteile der Kohasionspolitik der
EU sind und ausschlieBlich im Verbund im Rahmen dieser Politik funktionieren
konnen; fordert dartiber hinaus eine verstarkte territoriale Zusammenarbeit mit einer
grenziiberschreitenden und einer stadtischen Dimenson in dieser Politik, sowie
gesonderte Bestimmungen fur den landlichen Raum, Berg- und Inselregionen und
abgelegene Gebiete;

héalt es flr aulerst wichtig, die Finanzierung der Kohésionspolitik nach 2020 fir die
EU-27 zu konstanten Preisen zumindest auf dem Stand zu halten, auf dem sie im
Haushaltsplan 2014-2020 ist; betont, dass das BIP als eines der Kriterien fir die
Zuweisung der Mittel aus den Fonds der Kohé&sionspolitik beibehalten werden sollte, ist

jedoch der Ansicht, dass es durch zusatzliche soziale, 6kologische und demografische
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92.

93.

94.

95.

Kennzahlen erganzt werden sollte, damit neuen Formen der Ungleichheit zwischen den
und innerhalb der EU-Regionen in allen Mitgliedstaaten besser Rechnung getragen
wird; beflirwortet des Weiteren, dass die Bestandteile, die die Kohdasionspolitik im
Rahmen des aktuellen MFR moderner und leistungsorientierter gemacht haben, d. h.
der thematische Schwerpunkt, die Ex-ante-Konditionalitaten, der Leistungsrahmen und
der Bezug zur wirtschaftspolitischen Steuerung, im neuen Programmplanungszeitraum
beibehalten werden;

tritt nachdricklich dafiir ein, dass Europa gemaR der Verpflichtung nach Artikel

9 AEUV sozial ausgestaltet und die europdische Saule sozialer Rechte auf der
Grundlage des nachhaltigen Wachstums einer aul3erst wettbewerbsfahigen sozialen
Marktwirtschaft mit den im Vertrag festgeschriebenen Zielen der Vollbeschaftigung
und des sozialen Fortschritts sowie der Férderung der Gleichstellung zwischen Frau
und Mann, der Solidaritat zwischen den Generationen und des Schutzes der Rechte des
Kindes umgesetzt wird; hebt hervor, dass eine VVoraussetzung fir diese Umsetzung ist,
dass sozialpolitische Malinahmen angemessen finanziert werden, und betont, dass daher
die Mittel flr Instrumente, die bereits zur Verwirklichung dieser Ziele beitragen, allen
voran der ESF, die Beschéaftigungsinitiative flr junge Menschen, der Européische
Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen, der EGF und das EaSlI,
aufgestockt werden mussen; besteht darauf, dass diese im nédchsten MFR bewahrt und
weiterhin vornehmlich im Rahmen von Finanzhilfen umgesetzt werden;

bekraftigt seine Forderung an die Kommission und sadmtliche Mitgliedstaaten nach der
Einflhrung eines Sonderfonds fir die Kindergarantie, der Kinder in den Mittelpunkt
der MaRnahmen zur Armutsbekampfung stellt und die entsprechenden Ressourcen zur
vollstandigen Umsetzung der notwendigen MalRnahmen bereitstellt, einschlieflich
gezielter Investitionen zur sozialen Inklusion und Beschaftigung der Eltern;

hebt hervor, dass insbesondere der ESF die Entwicklung des sozialen Dialogs
umfassender unterstiitzen sollte, und zwar durch einen intensiveren Ausbau der
Kapazitaten von Sozialpartnern sowohl in einzelnen Wirtschaftsbereichen der EU als
auch branchenibergreifend, und dass diese Verpflichtung fir samtliche Mitgliedstaaten
in samtlichen Gebieten der EU gelten sollte;

hebt insbesondere hervor, dass Jugendarbeitslosigkeit und Ausgrenzung insbesondere
allem von jungen weder in Ausbildung noch in Beschaftigung befindlichen Menschen
(NEET) im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes fir eine EU-weite Jugendpolitik
fortwéhrend bekdmpft werden muss; fordert daher, dass die Finanzausstattung fir die
Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen verdoppelt, die EU-Jugendgarantie
vollstandig umgesetzt und eine rasche und einfache Einrichtung von Fonds und die
kontinuierliche und stabile Finanzierung im nachsten Programmplanungszeitraum
sichergestellt werden; unterstreicht die Notwendigkeit verbesserter Verordnungen fir
die diskriminierungsfreie Teilnahme junger Menschen aus einem benachteiligendem
soziobkonomischen Umfeld am Programm fir junge Menschen; hélt Investitionen zur
Forderung der allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere der Entwicklung
digitaler Kompetenzen, nach wie vor fur eine der obersten Prioritaten der EU; betont
nachdrtcklich, dass dieses Programm keine zuvor durch Staatshaushalte finanzierten
Ausgaben ersetzen darf;

befurwortet Programme in den Bereichen Kultur, Bildung, Medien, Jugend, Sport,
Demokratie, Unionsburgerschaft und Zivilgesellschaft, deren europdischer Mehrwert
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97.

98.

99.

eindeutig belegt ist und die sich unter den Beglinstigten nach wie vor grofRer Beliebtheit
erfreuen; tritt daher dafir ein, dass anhand der Programme Erasmus+, Kreatives Europa
und Europa fiir Biirgerinnen und Biirger kontinuierlich in den Rahmen ,,Allgemeine
und berufliche Bildung 2020 investiert wird, um weiterhin auf Menschen aller
Altersgruppen, insbesondere junge Menschen, zuzugehen; bekraftigt, dass es die
Starkung der externen Dimension der Programme Erasmus+ und Kreatives Europa
unterstitzt; empfiehlt driber hinaus, das Europdische Solidaritétskorps weiterzufiihren
und hierfir angemessene Mittel zur Verfigung zu stellen, die nicht zu Lasten anderer
EU-Programme gehen; hebt auch hervor, dass die Kultur- und Kreativwirtschaft
wesentlich zum Wachstum und zur Beschéftigung in der EU beitrégt;

empfiehlt die Einrichtung eines Europdischen Demokratiefonds fiir eine verstarkte
Forderung der Zivilgesellschaft und der im Bereich Demokratie und Menschenrechte
tatigen nichtstaatlichen Organisationen, der von der Kommission verwaltet wird;

fordert insbesondere, dass die Finanzausstattung fur Erasmus+ im nachsten MFR
mindestens verdreifacht wird, sodass viel mehr junge Menschen, Jugendorganisationen,
Schuler der Sekundarstufe und Lehrlinge in Europa erreicht werden und ihnen mit
lebenslangem Lernen, auf die Lernenden ausgerichteter und nicht formaler Bildung
sowie informellen Lernangeboten wertvolle Fahigkeiten und Lebenskompetenzen zu
vermitteln; fordert, dass besonderes Augenmerk auf Menschen aus einem
benachteiligenden soziodkonomischen Umfeld und Menschen mit Behinderungen
gerichtet wird, um ihnen die Teilnahme am Programm zu ermdglichen;

fordert die Kommission auf, das Vorhaben ,,Zum 18. Geburtstag ein Interrail-Pass flr
Europa“ weiterzuverfolgen und im niachsten MFR ein gesondertes Programm mit
ausreichenden jahrlichen Mittelbetragen fiir samtliche Antrage junger Européer, die in
einem bestimmten Jahr das 18. Lebensjahr erreichen, auf einen kostenlosen Interrail-
Pass auf den Weg zu bringen; unterstreicht, dass ein solches VVorhaben ein
Schlusselelement fur die Starkung des Europabewusstseins und der europdischen
Identitat wirde, insbesondere in Anbetracht von Bedrohungen wie Populismus und der
Verbreitung falscher Informationen; bestérkt, dass sie von der Kommission erwartet,
eine entsprechende rechtliche Grundlage fiir die Verwirklichung der Ziele eines solchen
Programms vorzuschlagen;

erwartet, dass die Européische Union in der Zeit nach 2020 von der Krisenbewaltigung
zu einer dauerhaften gemeinsamen europdaischen Politik im Bereich Asyl und Migration
ubergeht; betont, dass MalRnahmen in diesem Bereich durch ein eigenes Instrument,
und zwar den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), abgedeckt werden
sollten; hebt hervor, dass dem kiinftigen Fonds und den entsprechenden Agenturen in
den Bereichen Justiz und Inneres Uber den gesamten Zeitraum des nachsten MFR
hinweg ausreichende Mittel zugewiesen werden mussen, damit den umfassenden
Herausforderungen in diesem Bereich begegnet werden kann; ist dartiber hinaus der
Ansicht, dass der AMIF durch zuséatzliche Bestandteile ergénzt werden sollte, die sich
dieses Problems im Rahmen anderer MalRnahmen annehmen, insbesondere durch den
Struktur- und den Investitionsfonds und die Instrumente zur Finanzierung des
auswartigen Handelns, da dem Ausmal’ und der Komplexitat der Bedurfnisse in diesem
Bereich nicht mit einem einzigen Instrument beizukommen ist; wiirdigt des Weiteren
die Bedeutung der Programme in den Bereichen Kultur, Bildung, Jugend und Sport fiir
die Integration von Fluchtlingen und Migranten in die europdische Gesellschaft; ersucht
die Kommission um eine Einschatzung, ob die Rolle européischer Stadte innerhalb der
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Europaischen Asylpolitik durch Anreize in Form direkter finanzieller Unterstiitzung fiir
Stadte fir Flichtlingsunterkiinfte und wirtschaftliche Entwicklung im Gegenzug zur
Aufnahme von Flichtlingen und Asylsuchenden gestarkt werden kann;

erkennt an, dass durch die Zusammenarbeit bei der Bewaltigung allgemeiner Gefahren
fur die Gesundheit der Bevolkerung ein europdischer Mehrwert entsteht; weist darauf
hin, dass kein einzelner Mitgliedstaat die grenziiberschreitenden gesundheitlichen
Herausforderungen allein bewdltigen kann, und fordert, dass der nachste MFR die
Verantwortung der EU widerspiegelt, das Ziel fir nachhaltige Entwicklung betreffend
die offentliche Gesundheit, die Gesundheitssysteme und umweltbezogene
Gesundheitsprobleme umzusetzen und die Mitgliedstaaten bei der Verringerung von
Ungleichheiten im Gesundheitsbereich zu unterstiitzen; ist der Ansicht, dass der nachste
MFR auf der Grundlage der positiven Ergebnisse der laufenden Malinahmen in diesem
Bereich ein solides Gesundheitsprogramm der néchsten Generation umfassen sollte, in
dessen Rahmen in Gesundheitsfragen grenzubergreifend vorgegangen wird, etwa durch
innovative Losungen fur die Gesundheitsversorgung einschlieBlich des digitalen
Gesundheitswesens, wie etwa der Europdischen Referenznetzwerke, und
Mitgliedstaaten Unterstlitzung in Form von Fachwissen und Austausch von Daten,
Anschauungsmaterial und bewéhrten Verfahren geboten wird; weist darauf hin, dass
gute Gesundheit eine VVoraussetzung fur die Verwirklichung anderer von der EU
gesetzter Ziele ist und dass MaRnahmen in Bereichen wie Landwirtschaft, Umwelt,
Beschaftigung und Soziales oder der Inklusion Auswirkungen auf die Gesundheit der
Européer haben; fordert daher, dass im nachsten MFR
Gesundheitsvertréglichkeitsprufungen und die sektoriibergreifende Zusammenarbeit in
diesem Bereich gestarkt werden;

Starkere und nachhaltige Landwirtschaft und Fischerei

101.

102.

bekraftigt, dass eine modernisierte Gemeinsame Agrarpolitik von grundlegender
Bedeutung flr die Erndhrungssicherheit, die Unabh&ngigkeit von
Nahrungsmitteleinfuhren, die Erhaltung der landlichen Bevélkerung und von
Arbeitsplatzen, fur nachhaltige Entwicklung, Nachhaltigkeit in Bezug auf die Umwelt,
die Landwirtschaft und die Forstwirtschaft und fir die Bereitstellung gesunder,
hochwertiger und erschwinglicher Lebensmittel fur die Birger der EU ist; weist darauf
hin, dass der Nahrungsmittelbedarf und die Anforderungen in Bezug auf
gesundheitliche Aspekte gestiegen sind und dass der Ubergang der Landwirtschaft zu
umweltfreundlicheren Anbaumethoden geférdert und der Klimawandel bek&mpft
werden muss; unterstreicht, dass zur Einkommenssicherheit der Landwirte beigetragen
und der Zusammenhang zwischen der GAP und der Bereitstellung 6ffentlicher Guter
gestarkt werden muss; unterstreicht, dass die GAP einer der Politikbereiche in der EU
ist, in denen die Integration am weitesten fortgeschritten ist, sie vorwiegend auf EU-
Ebene finanziert wird und daher an die Stelle der einzelstaatlichen Finanzierung tritt;

betont, dass der GAP-Haushalt im n&chsten MFR flr die EU-27 zu aktuellen Preisen
zumindest auf seinem derzeitigen Stand gehalten werden sollte; hebt hervor, dass
angesichts der neuen zu bewéltigenden Herausforderungen eine solide Mittelzuweisung
auf der Grundlage einer Analyse der gegenwaértigen Politik und des kiinftigen Bedarfs
erforderlich ist; hebt hervor, dass Direktzahlungen einen eindeutigen européischen
Mehrwert erbringen und den Binnenmarkt starken, indem sie dazu beitragen,
Wetthewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden; lehnt in diesem
Zusammenhang jede Renationalisierung und jede nationale Kofinanzierung bei
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Direktzahlungen ab; betont, dass Manahmen, mit denen die Produktion in
Wirtschaftsbereichen aufrechterhalten wird, die fr benachteiligte Gebiete von
wesentlicher Bedeutung sind, fortgesetzt werden miissen, dass die Reserve fur Krisen
im Agrarsektor reformiert werden sollte, dass die Finanzmittel entsprechend den
Reaktionen auf die verschiedenen zyklischen Krisen in sensiblen Sektoren aufgestockt
und neue Instrumente geschaffen werden mussen, mit denen Preisschwankungen
abgemildert werden kénnen, und dass mehr Mittel fiir das Programm zur Lésung der
spezifisch auf Abgelegenheit und Insellage zurtickzufiihrenden Probleme (POSEI) zur
Verfligung gestellt werden missen; fordert die Kommission auf, den Prozess der
Konvergenz der Direktzahlungen fortzusetzen und fur den notwendigen finanziellen
und rechtlichen Rahmen fur die Lebensmittelversorgungskette Sorge zu tragen, um
unlautere Handelspraktiken zu bek&mpfen; weist darauf hin, dass landliche Gebiete der
EU erhebliche Probleme haben und daher besondere Unterstiitzung bendtigen;

hebt die soziokonomische und 6kologische Bedeutung der Fischerei, der
Meeresumwelt und der ,,blauen Wirtschaft™ sowie ihren Beitrags zur nachhaltigen
Unabhangigkeit der EU von Nahrungsmitteleinfuhren hervor, und zwar wenn es darum
geht, die Europdische Aquakultur und Fischerei nachhaltig zu gestalten und den
Auswirkungen auf die Umwelt beizukommen; weist darauf hin, dass die Gemeinsame
Fischereipolitik in die ausschliel3liche Zustandigkeit der EU fallt; hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass zur Umsetzung dieser Politik ein eigener, umfassender,
unabhéngiger und zuganglicher Fischereifonds notwendig ist; fordert, dass das
Programm zur Losung der spezifisch auf Abgelegenheit und Insellage
zuriickzufuhrenden Probleme in der Fischerei (POSEI Fischerei) wieder eingesetzt
wird, da dieses fur die européischen Gebiete in duBerster Randlage sehr wichtig ist;
fordert, dass die HOhe der Finanzmittel flr die Fischerei im aktuellen MFR zumindest
auf ihrem derzeitigen Stand gehalten wird und dass die Finanzmittel fir maritime
Angelegenheiten bei Bedarf aufgestockt werden; warnt vor den etwaigen negativen
Folgen eines harten Brexit fir diesen Bereich; weist darauf hin, dass andere
Finanzierungsinstrumente, die nicht riickzahlungspflichtige Beihilfen ergénzen,
zusétzliche Finanzierungsmaoglichkeiten bieten kénnten;

Mehr Verantwortung in der Welt

104.

105.

betont, dass die Welt vor vielfaltigen Herausforderungen wie Konflikten,
Cyberangriffen, dem Terrorismus, Radikalisierung, der Desinformation,
Naturkatastrophen, dem Klimawandel und der Umweltdegradation,
Menschenrechtsverletzungen und den Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern
steht; ist der Ansicht, dass die EU eine besondere politische und finanzielle
Verantwortung zu tragen hat, die auf einem wahrhaft européischen, regelgestitzten und
wertebasierten auswartigen Handeln, der Férderung von Stabilitat, Sicherheit,
demokratischer Staatsfuhrung und nachhaltiger Entwicklung unserer Partner sowie auf
der Beseitigung der Armut und der Krisenreaktion beruht;

hebt hervor, dass die Mittel fur das auswartige Handeln deutlich angehoben werden
mussen, damit die EU ihre Rolle im Rahmen ihrer Globalen Strategie und ihrer
Erweiterungs-, Nachbarschafts- und Entwicklungspolitik wahrnehmen und auf Notféalle
reagieren kann; erwartet, dass dem beispiellosen Bedarf der Nachbarlander im Suden
und Osten, die mit Konflikten und den Folgen der Herausforderungen zu kdmpfen
haben, vor die sie durch Migration und Flichtlinge gestellt wurden; fordert, dass fir
den zunehmenden Bedarf an humanitarer Hilfe infolge von Naturkatastrophen und von
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107.

108.

109.

110.

vom Menschen verursachten Katastrophen mehr Mittel bereitgestellt werden, wobei
Licken zwischen den Mitteln fiir Verpflichtungen und den Zahlungen zu vermeiden
sind; vertritt die Auffassung, dass die Union die Mittel fiir das Hilfswerks der Vereinten
Nationen fur Palastinafltchtlinge im Nahen Osten (UNRWA) anheben muss; hebt
ferner hervor, dass zusatzliche Mittel zur Finanzierung einer Investitionsoffensive fir
Afrika erforderlich sind, mit der das inklusive Wachstum und die nachhaltige
Entwicklung geférdert und auf diese Weise einige der zugrundeliegenden Ursachen der
irreguléren Migration angegangen werden sollen;

weist erneut darauf hin, dass die Entwicklungspolitik der EU auf eine Reihe von
Verpflichtungen, némlich auf die Ziele fur nachhaltige Entwicklung, die Aktionsagenda
von Addis Abeba zur Entwicklungsfinanzierung, das Pariser
Klimaschutziubereinkommen und den Europdischen Konsens uber die
Entwicklungspolitik sowie auf die Grundsétze der Politikkoh&renz im Interesse der
Entwicklung und die Grundprinzipien der wirksamen Zusammenarbeit ausgerichtet ist;
weist auf die von der EU und ihren Mitgliedstaaten eingegangene Verpflichtung hin,
ihre Ausgaben fur die 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) bis 2030 auf 0,7 % des BIP
anzuheben und 20 % der ODA der EU fiir soziale Inklusion und menschliche
Entwicklung sowie 0,2 % des BNI der EU flr ODA fur die am wenigsten entwickelten
Lander aufzuwenden;

nimmt zur Kenntnis, dass, Entwicklungshilfe eine wichtiger Faktor sein kann, wenn es
darum geht, die grundlegenden Ursachen von Migration zu bek&mpfen und einen
Beitrag zur Stabilitat zu leisten, ist jedoch der Auffassung, dass ODA nicht verwendet
werden sollte, um die Kosten der Aufnahme von Flichtlingen zu decken; weist auf die
potenzielle Funktion der ODA hin, wenn es darum geht, die Bereitstellung von
Finanzmitteln aus anderen Quellen zu erleichtern, und unterstreicht, dass man mittels
einer moglichen Fortsetzung der Investitionsoffensive fur Drittlander auf der Grundlage
seiner Evaluierung intensiver mit dem Privatsektor zusammenarbeiten muss;

spricht sich dafur aus, dass zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Menschenrechtsverteidigern, insbesondere in Drittlandern, in denen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit in Gefahr sind, Mittel direkt zur Verfigung gestellt werden; betont
in diesem Zusammenhang, dass mit den Aufl3enfinanzierungsinstrumenten rasch auf
politische Entwicklungen reagiert und dass der Grundsatz ,,mehr fiir mehr* gestarkt
werden muss;

ist bereit, eine vereinfachte und gestraffte Struktur der Finanzierungsinstrumente im
Bereich der AulRenbeziehungen in Erwagung zu ziehen, sofern damit Transparenz,
Rechenschaftspflicht, Effizienz, Kohdrenz und Flexibilitat verstarkt und die Ziele der
zugrundeliegenden politischen Strategien berticksichtigt werden; fordert, dass die
gesonderten Instrumente fir Heranfihrungshilfe, Nachbarschaftspolitik, Entwicklung
und humanitére Hilfe aufgrund ihres spezifischen politischen und finanziellen
Charakters dieser Bereiche beibehalten werden; weist darauf hin, dass eine solche
Struktur einen in den Haushaltsplan eingestellten EEF ohne die Friedensfazilitat flr
Afrika, der auf die vereinbarten Obergrenzen aufaddiert wird, und eine transparentere
Einbeziehung einschlagiger Treuhandfonds und Fazilitaten umfassen sollte;

betont, dass mehr Flexibilitat vonnoten ist, damit zusatzliche Ressourcen mobilisiert
und Finanzmittel ztigig bereitgestellt werden kénnen; kénnte im Rahmen eines
Gesamtzuwachses bei den Finanzierungsinstrumenten im Bereich der

79

www.parlament.gv.at



AuRenbeziehungen eine grolRere nicht zugewiesene Reserve zur Erhohung der
inharenten Flexibilitat in Erwagung ziehen; betont jedoch, dass diese Flexibilitat nicht
zulasten langfristiger politischer Ziele und geografischer und inhaltlicher Prioritéten,
der Planbarkeit langfristiger Finanzierung, parlamentarischer Kontrolle und von
Konsultationen mit Partnerlandern und der Zivilgesellschaft erreicht werden sollte;

Sicherheit, Frieden und Stabilitat fir alle Menschen

111.

112.

113.

114.

ist der Ansicht, dass sich mit der Einflihrung einer neuen Rubrik zum Thema
,,Sicherheit, Frieden und Stabilitit fiir alle Menschen® verdeutlichen liefle, welche
Prioritat die EU dieser neuen politischen Verantwortung beimisst, die Besonderheit
dieser Verantwortung gewdrdigt und Koharenz zwischen deren internen und externen
Dimensionen hergestellt wiirde;

betont, dass die Mittel und das Arsenal der Finanzierungsinstrumente im Bereich der
inneren Sicherheit von Beginn des ndchsten MFR an uber seine gesamte Laufzeit
hinweg aufgestockt werden sollten, damit nicht jedes Jahr systematisch auf die
Flexibilitatsbestimmungen des MFR zurtickgegriffen wird; fordert, dass den
Strafverfolgungsbehérden (Europol, Eurojust und CEPOL) ausreichende Mittel zur
Verfugung gestellt werden und dass die Europdische Agentur fur das
Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen (eu-LISA) mit ausreichenden Mitteln flr
die Bewaltigung und Erfullung ihrer neuen Aufgaben ausgestattet wird; unterstreicht,
welche Bedeutung der Agentur der Européischen Union fir Grundrechte dabei
zukommt, die Phdnomene der Radikalisierung, der Ausgrenzung, der Hassrede und der
Hassverbrechen zu verstehen und auf diese zu reagieren;

ist der Ansicht, dass der nédchste MFR die Schaffung einer europdischen
Verteidigungsunion fordern muss; sieht entsprechend den Ankiindigungen der
Kommission hierzu den einschlégigen Legislativvorschlagen, einschliel3lich zu einem
eigenen Forschungsprogramm der EU im Bereich Verteidigung und zu einem
Programm zur industriellen Entwicklung, das durch Investitionen der Mitgliedstaaten in
Ausristung im Rahmen der europaischen Zusammenarbeit erganzt wird,
erwartungsvoll entgegen; bekraftigt in diesem Zusammenhang seine feste
Uberzeugung, dass zusatzliche politische Prioritdten an zusatzliche Finanzmittel
gebunden sein sollten; weist erneut darauf hin, dass sich durch eine verstérkte
Zusammenarbeit in Verteidigungsfragen, die Biindelung von Forschung und
Ausriistung und die Beseitigung von Uberschneidungen die strategische Autonomie
und Wettbewerbsfahigkeit der européischen Rustungsindustrie férdern und deutliche
Effizienzgewinne erzielen lassen, die haufig auf ca. 26 Mrd. EUR pro Jahr geschatzt
werden;

fordert angesichts der groBeren Aufmerksamkeit, die der Sicherheit und der
Verteidigung in der EU zuteilwird, eine Neubewertung samtlicher Ausgaben fir die
aulRere Sicherheit; sieht insbesondere einer Reform des Mechanismus Athena und der
Friedensfazilitat fur Afrika im Anschluss an die Einstellung des EEF in den Haushalt
entgegen; begruft die Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten vor Kurzem im Rahmen
der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit eingegangen sind, und fordert die
Vizeprasidentin der Kommission / Hohe Vertreterin der Union fir AufRen- und
Sicherheitspolitik und die Kommission auf, Klarheit hinsichtlich ihrer kunftigen
Finanzierung zu schaffen; fordert ein Nachfolgeprogramm fiir das Stabilitats- und
Friedensinstrument, das auf Krisenreaktion und den Aufbau von Kapazitéaten flr

80

www.parlament.gv.at



115.

Sicherheit und Entwicklung ausgerichtet ist, gleichzeitig jedoch eine rechtlich
schliissige Ldsung fir den Aufbau militarischer Kapazitaten bietet;

betont die herausragende Bedeutung des Katastrophenschutzverfahrens der Union, das
koordinierte Hilfsmalinahmen der EU im Falle von Naturkatastrophen und vom
Menschen verursachten Katastrophen innerhalb und aufRerhalb der Union ermdglicht
hat; verweist auf den unbestrittenen Mehrwert von Katastrophenschutzeinsatzen fur die
wirksame Bekampfung der immer haufiger und komplexer auftretenden
Naturkatastrophen bei gleichzeitiger Foérderung der Solidaritat unter den EU-
Burgerinnen und Burgern in Krisenzeiten; begrufit die jingsten Vorschlége der
Kommission zur Forderung des Katastrophenschutzes der EU durch verbesserte
Vorbereitungs- und VVorbeugungsmalinahmen, einschliel3lich der Einrichtung einer
eigenen Reserve operativer Kapazitaten auf europaischer Ebene; fordert weitere
MaRnahmen in diesem Bereich in Verbindung mit einer angemessenen Finanzierung im
nachsten MFR;

Eine effiziente Verwaltung im Dienste der Burger der EU

116.

117.

118.

119.

ist der Ansicht, dass eine starke, effiziente und hochwertige 6ffentliche Verwaltung ftr
die Umsetzung der Strategien der EU und flr die Wiederherstellung des Vertrauens und
den Ausbau des Dialogs mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen und Blirgern
auf samtlichen Ebenen unerlésslich ist; unterstreicht in dieser Hinsicht die Rolle der
Institutionen, die sich aus demokratisch gewahlten Mitgliedern zusammensetzen; weist
darauf hin, dass dem Rechnungshof zufolge die Institutionen, Einrichtungen und
Agenturen der EU den in ihren Stellenplénen festgelegten Personalabbau um 5 %
umgesetzt haben; ist der Ansicht, dass sie keinem weiteren derart
bereichstibergreifenden Stellenabbau ausgesetzt werden sollten; bringt seine deutliche
Ablehnung einer Wiederholung des sogenannten Planstellenpools zur
Personalumschichtung in Agenturen zum Ausdruck;

begrift die Bemihungen der Institutionen, Einrichtungen und Agenturen, durch eine
verstarkte Verwaltungszusammenarbeit und die Biindelung einzelner Amter die
Effizienz weiter zu steigern und dadurch Einsparungen im EU-Haushalt zu bewirken;
hebt hervor, dass bei einzelnen Agenturen weitere Effizienzgewinne erzielt werden
konnten, insbesondere durch eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Agenturen mit
ahnlichen Aufgaben, beispielsweise im Bereich der Finanzmarktaufsicht, sowie
zwischen Agenturen mit mehreren Dienstorten; fordert grundsatzlich eine eingehende
Prifung der Mdglichkeit, die Agenturen nach dem strategischen Charakter ihrer
Aufgaben und ihren Ergebnissen zusammenzufassen, um Synergien zwischen
Agenturen, etwa im Hinblick auf die Europaische Bankenaufsichtsbehtrde und die
ESMA in Paris, zu schaffen;

ist der Ansicht, dass die Organe und Einrichtungen der EU sowohl im Hinblick auf die
geografische Verteilung als auch auf das Verhéltnis zwischen den Geschlechtern fir
Ausgewogenheit sorgen sollten;

* %k %k

fordert die Kommission auf, ein Verfahren vorzuschlagen, durch Mitgliedstaaten, die
den in Artikel 2 des Vertrags uber die Europdische Union (EUV) verankerten Werten
nicht gerecht werden, finanzielle Konsequenzen auferlegt werden kénnen; weist jedoch
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120.

121.

122.

123.

124.

darauf hin, dass diejenigen, denen der Haushalt letztendlich zugute kommt, in keinem
Fall durch RegelverstoR3e beeintrachtigt werden durfen, fur die sie nicht verantwortlich
sind; ist daher der Uberzeugung, dass der Unionshaushalt nicht das geeignete
Instrument ist, um VerstoRe gegen Artikel 2 EUV zu ahnden, und dass die
Mitgliedstaaten finanzielle Konsequenzen unabhéngig vom Haushaltsvollzug tragen
sollten;

unterstreicht, dass die Beseitigung von Diskriminierung, Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern und geschlechtsspezifischer Gewalt von wesentlicher Bedeutung und ein
wesentlicher Schritt in Richtung eines inklusiven Europas ist, zu dem sich die EU
verpflichtet hat; spricht sich daher fur die Verpflichtung zur durchgangigen
Beriicksichtigung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen MalRnahmen der
EU im né&chsten MFR und dafiir aus, dass die Bekdmpfung aller Félle von
Diskriminierung mit besonderem Augenmerk auf der geschlechtsspezifischen
Dimension in der Migrations- und Asylpolitik und dem auswartigen Handeln der EU
auf der Ebene des Haushalts starker gefordert wird;

hebt hervor, dass Frauen Zugang zu sexual- und reproduktionsmedizinischen
Leistungen haben mussen und dass insbesondere die besonderen Bedirfnisse
benachteiligter Personen, einschliellich Minderjahriger und anderer Gruppen wie der
LGBTI-Gemeinschaft, zu bertcksichtigen sind,;

spricht sich dafur aus, dass benachteiligten Gruppen, insbesondere Menschen mit
Behinderungen und Roma, gesonderte Unterstiitzung zukommt, wobei Segregation
ausdriicklich auszuschlieBen ist, und insbesondere dafiir, dass die Bezeichnung ,,Roma*
auf der Liste der Beginstigten des ESF und des EFRE bleibt;

weist darauf hin, dass die Gebiete in &uerster Randlage und die Gberseeischen Lander
und Gebiete aufgrund ihrer Abgeschiedenheit vom europdischen Kontinent besonderen
Herausforderungen umweltbezogener, wirtschaftlicher oder sozialer Art
gegentberstehen; ist der Ansicht, dass fir sie maRgeschneiderte MalRnahmen und
angemessen gerechtfertigte Ausnahmen festgelegt werden sollten; fordert, dass die
finanzielle Unterstiitzung flr die Gebiete in duBerster Randlage und die (iberseeischen
Lander und Gebiete im nachsten MFR fortgesetzt wird, und zwar insbesondere im
Rahmen der Kohésionspolitik fur die tberseeischen Lander und eines gesonderten
Instruments fir die iberseeischen Lander und Gebiete, damit sie Zugang zu
Forschungsprogrammen haben und die besonderen Herausforderungen aufgrund des
Klimawandels bewéltigen konnen;

fordert die Kommission nachdrucklich aus, im Sinne der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und der Transparenz des Haushalts der Europaischen Union zu
erwéagen, geeignete VVoraussetzungen zu schaffen, um Korruption und Finanzbetrug im
Hinblick auf EU-Mittel vorzubeugen, halt den Zollbetrug, der erhebliche
Einnahmenverluste fiir den Unionshaushalt bewirkt hat, fir hochst bedenklich; ersucht
die Mitgliedstaaten, die Einwénde gegen den Rechtsrahmen der Union flr
Zollrechtsverletzungen und -sanktionen erhoben haben, ihre Haltung zu tberdenken,
um eine rasche Losung dieses Problems zu ermdglichen;

IV. Verfahren und Beschlussfassungsprozess

125.

weist darauf hin, dass flr die Annahme der MFR-Verordnung die Zustimmung des
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126.

127.

128.

129.

130.

Parlaments erforderlich ist; betont dartber hinaus, dass das Parlament und der Rat die
beiden Teile der Haushaltsbehorde bilden, die fur die Annahme des
Jahreshaushaltsplans der EU gleichermalen wichtig sind, wéahrend die
sektorspezifischen Rechtsvorschriften zur Schaffung der groRen Mehrheit der EU-
Programme, einschlieBlich ihrer Finanzausstattung, im Rahmen des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens beschlossen werden; erwartet daher ein Verfahren zur
Fassung eines Beschlusses tber den nachsten MFR, durch das die Rolle des Parlaments
und dessen Vorrechte, wie sie im Vertrag festgeschrieben sind, gewahrt werden; ist der
festen Uberzeugung, dass die MFR-Verordnung nicht der geeignete Rahmen fiir
Anderungen an der Haushaltsordnung der EU ist; fordert die Kommission
nachdrtcklich auf, immer dann, wenn diese Verordnung gedndert werden muss einen
gesonderten Entwurf fiir eine Uberarbeitung der Haushaltsordnung der EU vorzulegen;

bekundet seine Bereitschaft, umgehend einen strukturellen Dialog mit der Kommission
und dem Rat Gber den MFR nach 2020 aufzunehmen, um die anschlieRenden
Verhandlungen zu erleichtern und den Abschluss eines Abkommens bis zum Ende der
laufenden Wahlperiode zu ermdglichen; ist bereit, die in der vorliegenden
Entschliellung dargelegten Standpunkte mit dem Rat zu besprechen, damit die
Erwartungen des Parlaments an den nachsten MFR besser nachvollzogen werden
koénnen;

unterstreicht, dass die Kommission angekindigt hat, ihre VVorschlage im Mai 2018
vorzulegen, und dass angesichts dessen binnen eines Jahres ein formaler Beschluss tiber
den nachsten MFR gefasst werden sollte; ist der Ansicht, dass trotz der anfanglichen
Verzdgerung der VVorlage der VVorschldge der Kommission rasch eine Einigung tiber
den MFR nach 2020 zustande kommen sollte, weil davon die wichtige politische
Botschaft ausgehen wirde, dass die EU weiterhin f&hig ist, tber ihren zukunftigen Weg
und die dafur erforderlichen Finanzmittel Konsens zu erzielen; weist nachdricklich
darauf hin, dass es durch diesen Zeitplan unter anderem maoglich sein wird, alle
sektorspezifischen Verordnungen ziigig anzunehmen, sodass die neuen Programme am
1. Januar 2021 ohne Verzdgerung anlaufen kdnnen; erinnert daran, dass die neuen
Programme in vorangegangenen Finanzrahmen im Wesentlichen einige Jahre nach dem
Beginn der Laufzeit angelaufen sind,;

vertritt die Auffassung, dass das neu gewahlte Parlament mit einer absoluten Mehrheit
seiner Mitglieder innerhalb von 6 Monaten nach der Europawahl fordern kann, dass die
Kommission die in der vorangegangenen Wahlperiode angenommenen
sektorspezifischen Rechtsvorschriften, mit denen die Nachfolgeprogramme der EU fir
den nachsten MFR festgelegt werden, eine Uberarbeitung vorschlagt;

unterstreicht daher, dass zwischen den drei Organen umgehend eingehende Beratungen
aufgenommen werden mussen; betont, dass alle Teile der MFR-Verordnung,
einschlieBlich der Obergrenzen des MFR, Teil der Verhandlungen tiber den MFR sein
werden und solange zur Diskussion stehen sollten, bis eine abschlieRende Einigung
zustande kommt; verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass das Parlament dem
Verfahren, das zur Annahme der derzeit geltenden MFR-Verordnung gefihrt hat, und
der Rolle, die der Europdische Rat dabei eingenommen hat, indem er unwiderrufliche
Beschliisse uber einige Teile, einschlielllich der Obergrenzen des MFR und mehrerer
sektorspezifischer politikrelevanter Bestimmungen, gefasst hat, kritisch gegentbersteht;

ist der Ansicht, dass unter dem bulgarischen Vorsitz und vor der Erlduterung der
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131.

132.

Vorschlage fir den MFR umgehend eine Einigung Uber die Verfahren im
Zusammenhang mit den anstehenden Verhandlungen uber den MFR und insbesondere
uber die Beteiligung des Parlaments in den einzelnen Phasen dieses Prozesses erzielt
werden sollte; erwartet in diesem Zusammenhang, dass die Kommission dem Parlament
in gleichem Umfang wie dem Rat zeitnah Informationen zur Verfugung stellt; ist der
Ansicht, dass diese Modalitaten letztlich in der Interinstitutionellen VVereinbarung
festgeschrieben werden sollten, so wie es bereits flr das jahrliche Haushaltsverfahren
der Fall ist;

ist der Ansicht, dass die fur die Annahme der MFR-Verordnung erforderliche
Einstimmigkeit ein echtes Hindernis in dem Prozess darstellt; fordert diesbezlglich den
Européaischen Rat auf, die Ubergangsklausel nach Artikel 312 Absatz 2 AEUV zu
aktivieren, um die Annahme der MFR-Verordnung mit qualifizierter Mehrheit zu
ermdglichen; erinnert ferner daran, dass die allgemeine Ubergangsklausel nach
Artikel 48 Absatz 7 EUV ebenfalls eingesetzt werden kann, um das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren anzuwenden; betont, dass eine Verlagerung hin zur
Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit fiir die Annahme der MFR-Verordnung mit
dem Beschlussfassungsprozess fur die Annahme fast aller Mehrjahresprogramme der
EU sowie mit dem j&hrlichen Verfahren fur die Verabschiedung des Unionshaushalts
im Einklang stlinde;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den
anderen betroffenen Organen und Einrichtungen sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV/(2018)0077

Europaisches Semester flir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik:
Jahreswachstumsbericht 2018

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 14. Méarz 2018 zu dem Thema
wEuropiisches Semester fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik:
Jahreswachstumsbericht 2018« (2017/2226(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2, Artikel 136 und Artikel 148,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken?®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 tber
die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten®®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 uber die Durchsetzungsmanahmen zur
Korrektur Gberméafiiger makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-
Wiahrungsgebiet®?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November
2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 (ber die Beschleunigung und
Klarung des Verfahrens bei einem iibermaBigen Defizit®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 uber die Vermeidung und Korrektur
makrodkonomischer Ungleichgewichte®,

29
30
31
32
33

ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 12,
ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 41.
ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 8.

ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 33.
ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1174/2011;Nr:1174;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1177/2011;Nr:1177;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1467/97;Nr:1467;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1176/2011;Nr:1176;Year:2011&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:306;Day:23;Month:11;Year:2011;Page:41&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:306;Day:23;Month:11;Year:2011;Page:8&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19042&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:306;Day:23;Month:11;Year:2011;Page:33&comp=
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unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 tber die wirksame Durchsetzung der
haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wahrungsgebiet,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 21. Mai 2013 (iber gemeinsame Bestimmungen fir die
Uberwachung und Bewertung der Ubersichten iiber die Haushaltsplanung und fiir die
Gewadhrleistung der Korrektur tbermaRiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-
Wihrungsgebiet®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 21. Mai 2013 (ber den Ausbau der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet, die
von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen oder
bedroht sind®,

unter Hinweis auf die Einschatzung des Europdischen Fiskalausschusses vom 20. Juni
2017 zu dem kiinftigen angemessenen haushaltspolitischen Kurs fur das Euro-
Wahrungsgebiet,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 25./26. Marz
2010 und vom 17. Juni 2010 sowie auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Marz
2010 mit dem Titel ,,Europa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates vom 14. Juli 2015 tber
die Grundzuge der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Europdischen
Union¥,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 2015/1017 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 25. Juni 2015 tber den Europaischen Fonds fir strategische
Investitionen, die européische Plattform fiir Investitionsberatung und das européische
Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013
und (EU) Nr. 1316/2013 — der Europaische Fonds fiir strategische Investitionen®,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Januar 2015 mit dem Titel
,,Optimale Nutzung der im Stabilitdts- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilit4t
(COM(2015)0012),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Juni 2015 mit dem Titel ,,Uberpriifung
des Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung: Bestandsaufnahme und

Herausforderungen*®°,

unter Hinweis auf den Bericht mit dem Titel ,,Die Wirtschafts- und Wahrungsunion
Europas vollenden* (,,Bericht der fiinf Prisidenten*),
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gestitzt auf den Vertrag Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Oktober 2015 mit dem Titel
,»Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion* (COM(2015)0600),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2017 mit dem
Titel ,,Weitere Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas:
ein Fahrplan®“ (COM(2017)0821),

unter Hinweis auf die Wirtschaftsprognose fiir Europa der Kommission vom Herbst
2017,

unter Hinweis auf die Studien und eingehenden Analysen zur Koordinierung der
Wirtschaftspolitik im Euro-Wahrungsgebiet im Rahmen des Europdischen Semesters,
die fur den Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung erstellt wurden (November 2015),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2015 zum
Jahreswachstumsbericht 2016 (COM(2015)0690), den Warnmechanismusbericht 2016
(COM(2015)0691) und den Entwurf des gemeinsamen Beschaftigungsberichts
(COM(2015)0700),

unter Hinweis auf die Européische S&ule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 in
Goteborg unterzeichnet und interinstitutionell proklamiert wurde,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/825 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 17. Mai 2017 tiber die Auflegung des Programms zur Unterstltzung von
Strukturreformen fiir den Zeitraum 2017—2020 und zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Dezember 2015 zu dem Thema ,,Die

Wirtschafts- und Wihrungsunion Europas vollenden*4°,

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 13. Dezember 2017 an den Rat und die
Kommission im Anschluss an die Untersuchung von Geldwasche, Steuerhinterziehung
und Steuervermeidung®?,

unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 22. November 2017 fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wé&hrungsgebiets
(COM(2017)0770),

unter Hinweis auf die Aussprache mit Vertretern der nationalen Parlamente Uber die
Prioritaten des Européischen Semesters im Jahr 2018,

unter Hinweis auf die Aussprache mit der Kommission im Europaischen Parlament zu
dem Thema ,,Paket des Européischen Semesters — Jahreswachstumsbericht 2018,

gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,
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unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung, die
Stellungnahmen des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fur Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses flr regionale
Entwicklung sowie den Standpunkt in Form von Anderungsantragen des Ausschusses
fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-0047/2018),

in der Erwégung, dass sich das Wachstum der européischen Wirtschaft nach den
Prognosen der Kommission zwar fortsetzen wird, die Wachstumsgeschwindigkeit im
Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und den Anstieg der Kaufkraft der
Privathaushalte sich in den kommenden zwei Jahren jedoch leicht abschwéchen wird
und das Wachstum in der EU geringfiigig zurtiickgehen wird, und zwar von 2,4 % im
Jahr 2017 auf 2,2 % im Jahr 2018 und 2,0 % im Jahr 2019; in der Erwdgung, dass es
daher weiterer politischer MaRnahmen bedarf, wenn die Probleme, die infolge der
weltweiten Wirtschaftskrise entstanden sind, gelost werden sollen;

in der Erwégung, dass aufgrund der derzeitigen Lage der EU-Wirtschaft ehrgeizige und
sozial ausgewogene Strukturreformen und Investitionen in den Mitgliedstaaten
erforderlich sind, damit nachhaltiges Wachstum und Arbeitsplatze geschaffen werden,
die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt wird und es zu einer Aufwartskonvergenz kommt;

in der Erwégung, dass der Anstieg des Konsums der Privathaushalte in diesem Jahr
voraussichtlich leicht und 2019 aufgrund der im Vergleich zum Jahr 2017 htheren
Inflationsrate, die jedoch unter dem Ziel der EZB von knapp 2 % liegt, noch weiter
zuruckgehen wird;

in der Erwégung, dass Investitionen in der EU in hohem MaRe durch die Européische
Investitionsbank und den Européischen Fonds fur strategische Investitionen (EFSI),
aber auch durch die européischen Struktur- und Investitionsfonds gefordert werden; in
der Erwégung, dass die privaten Investitionen jedoch weiterhin unter dem Niveau von
2008 liegen, was sich negativ auf das mogliche Wachstum, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Produktivitat auswirkt;

in der Erwégung, dass die Beschaftigung voraussichtlich weiter zunimmt und die Zahl
der Beschaftigten im zweiten Quartal 2017 einen Rekordstand von 235,4 Millionen
erreicht hat; in der Erwégung, dass bestimmte Arbeitsmarktkennzahlen auf anhaltende
Probleme hindeuten, die bestehende Ungleichheiten verstéarken, vor allem in Bezug auf
junge Menschen und Personen mit niedrigem Bildungsniveau; in der Erwégung, dass
die Arbeitslosenquote in der EU bei 7,5 % und im Euro-Wahrungsgebiet bei 8,9 %
liegt; in der Erwégung, dass dies zwar die niedrigsten Werte seit neun bzw. acht Jahren
sind, die Quote jedoch immer noch zu hoch ist, insbesondere bei jungen Menschen; in
der Erwdgung, dass es nach wie vor stark ausgepragte Unterschiede zwischen vielen
Mitgliedstaaten gibt, und in der Erwégung, dass die Beschaftigungsquoten von einer
Erholung von der Krise und nicht zuletzt von den nationalen Zielvorgaben der Strategie
Europa 2020 noch weit entfernt sind; in der Erwégung, dass der Anteil der versteckten
Arbeitslosigkeit (Personen, die arbeitslos sind und arbeiten mdchten, aber nicht aktiv
nach einem Arbeitsplatz suchen) im Jahr 2016 bei 20 % lag;

in der Erwagung, dass infolge von Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und
Steuerbetrug durch bestimmte GroRunternehmen und Einzelpersonen mehreren
Mitgliedstaaten Milliarden von Euro an Einnahmen fur die 6ffentlichen Haushalte
verloren gegangen sind, was zulasten von KMU und anderen Steuerzahlern geht;

88

www.parlament.gv.at



in der Erwégung, dass durch die bessere wirtschaftliche Lage Mdglichkeiten zur
Verwirklichung ehrgeiziger und sozial ausgewogener Strukturreformen geschaffen
werden, wozu insbesondere Mallnahmen zur Férderung von Investitionen gehdren — da
das Niveau der Investitionen als Anteil am BIP heute noch immer niedriger ist als im
Zeitraum unmittelbar vor der Finanzkrise — sowie Malsnahmen zur Verbesserung der
Lage im Hinblick auf die 6ffentlichen Finanzen, wobei die negativen Auswirkungen
demografischer Entwicklungen auf die Schuldentragfahigkeit beriicksichtigt werden
sollte;

nimmt die Veroffentlichung des Pakets zum Jahreswachstumsbericht 2018 und den
darin vorgeschlagenen Mix aus Investitionen, ehrgeizigen und sozial ausgewogenen
Strukturreformen und verantwortungsvollen 6ffentlichen Finanzen zur Kenntnis, mit
dem hohere Wachstumsraten weiter gefordert und der Aufschwung in Europa, die
Aufwartskonvergenz und die Wettbewerbsféhigkeit unterstiitzt werden sollen; teilt die
Auffassung, dass weitere Fortschritte bei der Umsetzung von Strukturreformen erzielt
werden mussen, damit Wachstum und Arbeitsplatze gefordert werden und weiter gegen
diejenigen Ungleichheiten vorgegangen wird, die dem Wirtschaftswachstum im Wege
stehen;

Kapitel 1 — Investitionen und Wachstum

2.

weist auf das weiterhin bestehende strukturelle Problem des ungentigenden Wachstums
von Produktionspotenzial, Produktivitiat und Wettbewerbsféhigkeit hin, und zwar in
Verbindung mit einem unzureichenden Niveau 6ffentlicher und privater Investitionen
und einem Mangel an ehrgeizigen und sozial ausgewogenen Strukturreformen in
einigen Mitgliedstaaten;

weist erneut darauf hin, dass einige Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche
Leistungsbilanziiberschiisse vorzuweisen haben, die zur Férderung 6ffentlicher und
privater Investitionen und zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums eingesetzt
werden konnten;

weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, 6ffentliche und private Investitionen mit
Strukturreformen zu verbinden, um das Wirtschaftswachstum zu fordern und eine
entsprechende Hebelwirkung zu erzielen;

betont, wie wichtig die Forderung offentlicher Investitionen in der EU ist, um dem
derzeitigen Rickgang der 6ffentlichen Investitionen entgegenzuwirken; fordert ferner
mit Nachdruck, dass die Kapitalmarktunion vollendet wird, um private Investitionen im
gesamten Binnenmarkt zu fordern; vertritt die Auffassung, dass der regulatorische
Rahmen fir private Investitionen weiter verbessert werden sollte;

betont, dass mehr in Forschung, Entwicklung und Innovation sowie in technologische
Modernisierung investiert werden muss, um die Produktivitat zu steigern; weist erneut
darauf hin, dass durch Investitionen in Bereichen wie Infrastrukturen, Kinderbetreuung,
sozialer Wohnungsbau, Bildung, Aus- und Weiterbildung, Gesundheit, Forschung,
digitale Innovation und Kreislaufwirtschaft die Produktivitét gesteigert werden kann
und/oder Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen; fordert die Kommission auf,
landerspezifische Empfehlungen im Bereich Energieeffizienz und Ressourcenverbrauch
auszusprechen und dabei dafur Sorge zu tragen, dass sie uneingeschrénkt im Einklang
mit dem Ubereinkommen von Paris stehen;
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fordert die Kommission auf zu bewerten, welche Hindernisse es derzeit — und tber die
Laufzeit der entsprechenden Investitionen hinweg — flr grof3e wachstumsfordernde
Infrastrukturprojekte gibt, und mit dem Europdischen Parlament und dem Rat zu
erdrtern, wie solche Hindernisse innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens beseitigt
werden konnten;

Kapitel 2 — Verantwortungsvolle éffentliche Finanzen

8.

10.

11.

nimmt zur Kenntnis, dass in den Empfehlungen fiir das Euro-Wéhrungsgebiet ein
insgesamt neutraler haushaltspolitischer Kurs vorgeschlagen wurde, und stellt in
diesem Zusammenhang fest, dass der haushaltspolitische Kurs in einer Reihe von
Mitgliedstaaten im Jahr 2018 voraussichtlich leicht expansiv sein wird; weist erneut
darauf hin, dass eine kohdrente Umsetzung und die Einhaltung der
Haushaltsvorschriften der Union — wozu auch die umfassende Achtung der bestehenden
Flexibilitatsklauseln gehort — von entscheidender Bedeutung fir das ordnungsgemalie
Funktionieren der WWU sind;

betont, dass mit dem haushaltspolitischen Kurs auf nationaler Ebene und auf Ebene des
Euro-Wéhrungsgebiets ein Gleichgewicht zwischen der langfristigen Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen und 6ffentlicher Investitionen unter uneingeschrénkter Achtung
des Stabilitats- und Wachstumspakts und der kurzfristigen makrodékonomischen
Stabilisierung gefunden werden muss;

begriRt die Erholung der 6ffentlichen Haushalte, die entscheidend ist, wenn es darum
geht, ein solideres, nachhaltiges und wirkungsvolles Wachstum zu erzielen, und
insbesondere die allméhlich zuriickgehenden Staatsschuldenquoten in der EU und im
Euro-Wahrungsgebiet und den Riickgang des 6ffentlichen Gesamtdefizits, weist aber
gleichzeitig darauf hin, dass die Bruttoschuldenquote im Euro-Wahrungsgebiet
weiterhin bei etwa 90 % liegt und mehrere Mitgliedstaaten weit Giber diesem Niveau
liegen; betont, dass die betreffenden Mitgliedstaaten ihre hohen Schuldenquoten
dringend verringern sollten, da dies in Zeiten wirtschaftlicher Erholung deutlich leichter
zu bewerkstelligen ist; weist erneut darauf hin, dass alternde Gesellschaften und andere
demografische Entwicklungen die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen erheblich
belasten; fordert daher die Mitgliedstaaten auf, VVerantwortung gegenuber kinftigen
Generationen zu tbernehmen;

betont, dass starker auf die Zusammensetzung und Verwaltung der nationalen
Haushalte geachtet werden muss; begriif3t daher, dass immer haufiger die Ausgaben
uberpruft werden, und fordert die Mitgliedstaaten weiter auf, die Qualitat ihrer
Haushaltsplane zu bewerten;

Kapitel 3 — Strukturreformen

12.

13.

weist erneut darauf hin, dass einige Mitgliedstaaten auch weiterhin sozial und
6kologisch nachhaltige, wachstumsfordernde Strukturreformen durchftihren mussen —
insbesondere angesichts der verbesserten wirtschaftlichen Lage in der EU mit einem
Anstieg des BIP in fast allen Mitgliedstaaten —, um die Wettbewerbsfahigkeit, die
Schaffung von Arbeitsplatzen, das Wachstum und die Aufwartskonvergenz zu fordern;

fordert nachdricklich, die Ausgaben fur F&E starker an die Zielsetzungen der Strategie
Europa 2020 anzun&hern; fordert die Mitgliedstaaten auf, geeignete Strategien
anzuwenden, Investitionen zu tétigen, gleichberechtigten Zugang zu lebenslanger
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allgemeiner und beruflicher Bildung zu schaffen oder aufrechtzuerhalten und dabei die
Entwicklung des Arbeitsmarkts zu beriicksichtigen, einschlieBlich der Entstehung neuer
Berufe;

14. Dbetont, dass durch die Digitalisierung, die Globalisierung und den technologischen
Wandel die Arbeitsmérkte grundlegend umgestaltet werden, wozu beispielsweise
tiefgreifende Veranderungen bei den Beschaftigungsformen und -verhaltnissen
gehdren, die einen angepassten Ubergang erforderlich machen; betont daher, dass es
dynamischer Arbeitsmarkte mit zuganglichen und hochwertigen
Sozialversicherungssystemen bedarf, mit denen auf diese neuen Gegebenheiten auf
dem Arbeitsmarkt reagiert werden kann;

15. ist der Ansicht, dass Reformen zur Beseitigung von Investitionsengpéssen eine
unmittelbare Unterstiitzung der Wirtschaftstatigkeit ermdglichen und gleichzeitig die
Bedingungen fiir langfristiges Wachstum schaffen wirden;

16. fordert Uberpriifungen in Bezug auf die Besteuerung, um zu einer ausgewogenen
Besteuerung von Kapital, Arbeit und Verbrauch zu gelangen;

Kapitel 4 — Konvergenz und Inklusion

17. hebt hervor, dass mit dem Europdischen Semester und den landerspezifischen
Empfehlungen ein Beitrag zur Umsetzung der Zielsetzungen der Strategie Europa 2020
und auch der in der Sdule sozialer Rechte dargelegten Ziele geleistet werden sollte und
Fortschritte bei Wachstum und Beschaftigung erzielt werden sollten; begru3t daher das
sozialpolitische Scoreboard als Instrument fiir die Uberwachung der Umsetzung der
Sdule sozialer Rechte;

18. weist auf die Tatsache hin, dass der Anstieg des Reallohns in letzter Zeit hinter dem
Produktivitatswachstum zuriickblieb, wahrend es zu Verbesserungen auf dem
Arbeitsmarkt gekommen ist; betont vor diesem Hintergrund, dass es — im Einklang mit
den Produktivitatszielen und um fur einen guten Lebensstandard zu sorgen — in
bestimmten Wirtschaftszweigen und Bereichen Raum fiir Lohnerhéhungen geben
konnte, wobei die Wettbewerbsfahigkeit und die Notwendigkeit, Ungleichheiten zu
beseitigen, berlicksichtigt werden mussen;

19. Dbetont, dass bei der Steuerpolitik auch die Wahrungspolitik bertcksichtigt und dabeli
die Unabhé&ngigkeit der EZB geachtet werden muss;

20. fordert die Kommission nachdricklich auf, eine umfassende Strategie zur Forderung
von Investitionen im Sinne der dkologischen Nachhaltigkeit zu entwickeln und daftr
Sorge zu tragen, dass die Ziele der Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung
und das Europdische Semester in geeigneter Weise miteinander verknlpft werden;

21. Dbegrilit die Tatsache, dass im Jahreswachstumsbericht 2018 anerkannt wird, dass ein
effizientes und gerechtes Steuersystem erforderlich ist, das die richtigen Anreize fiir
wirtschaftliche Betatigung setzt; unterstitzt die Initiativen der Kommission zur
Verbesserung der Transparenz und zur Reform des Mehrwertsteuersystems und nimmt
zur Kenntnis, was im Hinblick auf die Schaffung einer gemeinsamen konsolidierten
Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftsteuer bereits unternommen worden ist;
begrlRt die internationalen Bemiihungen um die Bekampfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung; stellt fest, dass die Staatseinnahmen
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22.

23.

deutlich gesteigert werden kdénnen, wenn die nationalen Steuersysteme wirksamer
gestaltet werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, angemessene MalRnahmen zu ergreifen, um jungen
Menschen, die sich nicht in Ausbildung, Beschéftigung oder Weiterbildung befinden
(NEETS), und Fluchtlingen zu helfen und sie zu integrieren und dabei bereits friihzeitig
die Voraussetzungen fir deren reibungslose Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu
schaffen, damit sie nicht in die Schattenwirtschaft hineingezogen werden, und
sicherzustellen, dass die offentliche Verwaltung tber ausreichende Mittel verflgt; ist
der Ansicht, dass die Sozialpartner eine entscheidende Rolle spielen sollten, wenn es
darum geht, die Integration von NEETs und Flichtlingen zu férdern und
sicherzustellen, dass diese auf dem Arbeitsmarkt nicht diskriminiert werden;

befiirchtet, dass die Arbeitsmarkte in einigen Mitgliedstaaten auch weiterhin von
Licken und Diskriminierung geprégt sein werden, die dazu beitragen, dass es
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen bei der Entlohnung, den Renten und der
Teilhabe an Entscheidungsprozessen gibt;

Kapitel 5 — Der Rahmen des Europdiischen Semesters: Eigenverantwortung und Umsetzung

24,

25.

26.

217.

begriRt es, dass dem gemeinsamen haushaltspolitischen Kurs des Euro-
Wahrungsgebiets mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird, und weist gleichzeitig darauf
hin, dass die einzelnen Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die Anforderungen des
Stabilitats- und Wachstumspakts zu erfullen und dabei auch die bestehenden
Flexibilitatsklauseln uneingeschrénkt zu achten; betont, dass das Konzept eines
gemeinsamen haushaltspolitischen Kurses nicht bedeutet, dass die Uberschiisse und
Defizite in verschiedenen Mitgliedstaaten gegeneinander aufgerechnet werden kénnen;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die landerspezifischen Empfehlungen, und
zwar auch diejenigen, die auf die Forderung der Konvergenz, die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Verringerung der makro6konomischen
Ungleichgewichte abzielen, nur in geringem Umfang befolgt werden; ist der Ansicht,
dass eine stérkere nationale Eigenverantwortung durch echte 6ffentliche Debatten auf
nationaler Ebene dazu flihren wiirde, dass die landerspezifischen Empfehlungen besser
umgesetzt werden; halt es fir wichtig sicherzustellen, dass in den nationalen
Parlamenten Aussprachen tber die Landerberichte und landerspezifischen
Empfehlungen stattfinden; ist der Ansicht, dass die regionalen und lokalen Behorden
besser in das Verfahren des Européischen Semesters einbezogen werden sollten; fordert
die Kommission auf, alle bestehenden Instrumente zu nutzen, um daftr zu sorgen, dass
diejenigen landerspezifischen Empfehlungen umgesetzt werden, die darauf ausgerichtet
sind, die Herausforderungen anzugehen, die die Tragfahigkeit der Wahrungsunion
gefahrden;

hebt hervor, dass jeder weitere Schritt hin zu einer Vertiefung der WWU Hand in Hand
mit strengeren demokratischen Kontrollen gehen muss; weist nachdrticklich darauf hin,
dass zu diesem Zweck die Rolle sowohl des Europaischen Parlaments als auch der
nationalen Parlamente im Einklang mit dem Haftungsprinzip gestarkt werden muss;
fordert, dass im Rahmen des Verhandlungsprozesses die Sozialpartner konsultiert
werden, und zwar sowohl auf nationaler als auch auf européischer Ebene;

begrlRt es, dass die Kommission anerkannt hat, dass in einigen Mitgliedstaaten die
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Korruption weiterhin Investitionen verhindert und dass die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit sowie unabhéngige Justiz- und Strafverfolgungsbehorden
erforderlich sind, damit eine angemessene wirtschaftliche Entwicklung sichergestellt
werden kann; bedauert jedoch, dass die Kommission den jahrlichen Bericht tber
Korruptionsbekampfung eingestellt hat, und fordert die Kommission auf, diese
jahrliche Analyse der Korruption in den Mitgliedstaaten wieder aufzunehmen und
Mechanismen fiir deren Bek&mpfung zur Verfigung zu stellen;

Sektorspezifische Beitréige zum Bericht iiber den Jahreswachstumsbericht 2018

Haushalte

28.

29.

30.

vertritt die Ansicht, dass die Haushaltsplane der EU im Wege von Lésungen und
Synergien bei den nationalen Haushaltspldnen einen Anreiz fiir nachhaltiges
Wachstum, Konvergenz, Investitionen und Reformen bieten mussen; ist daher der
Auffassung, dass der Jahreswachstumsbericht als Leitlinie dient fir die Mitgliedstaaten
und fur die Erstellung der nationalen Haushaltsplane und der Haushaltsplane der EU,
insbesondere im Zusammenhang mit der VVorbereitung des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) fur die Zeit nach 2020;

macht diesbezuglich erneut darauf aufmerksam, dass grofRere Synergien zwischen den
nationalen Haushaltsplanen und dem Haushaltsplan der EU bestehen sollten; weist
darauf hin, dass die Kommission angesichts ihrer Mitwirkung am Europdischen
Semester sowie bei der Erstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU eine
Schlisselrolle in diesem Zusammenhang spielen muss;

begruft den VVorschlag, mehr Synergie beim EU-Haushalt anzustreben und dessen
Fragmentierung zu verhindern, der in den Empfehlungen des Schlussberichts der
hochrangigen Gruppe ,,Eigenmittel” vom Dezember 2016 mit dem Titel ,,Kiinftige
Finanzierung der EU* dargelegt wurde;

Umwelt, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

31.

32.

33.

begriRt, dass die Kommission aus eigenem Antrieb tatig geworden ist und das
Onlineportal zur Gesundheitsforderung und zur Pravention von Krankheiten
eingerichtet hat, das aktuelle Informationen zu Themen im Zusammenhang mit der
Forderung von Gesundheit und Wohlbefinden enthélt und eine wichtige Quelle fir
verstandliche und zuverlassige Informationen fur die Biirger darstellt; hebt hervor, dass
dieses Portal fiir alle Unionsbiirger — auch solche, die unter Legasthenie und &hnlichen
Beeintrachtigungen leiden — uneingeschrankt zuganglich sein sollte;

fordert eine groRere Koharenz mit anderen politischen MaRnahmen der EU im Bereich

der Katastrophenprévention und -vorsorge, wie der EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel, den europdischen Struktur- und Investitionsfonds, dem Solidaritatsfonds,
der Umweltgesetzgebung und der Forschungs- und Innovationspolitik;

0
0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der
Europaischen Zentralbank zu tbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0079
Lage auf den Malediven

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. Marz 2018 zur Lage auf den
Malediven (2018/2630(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zur Lage auf den Malediven,
inshesondere seine EntschlieRungen vom 16. September 2004%2, vom 30. April 2015%,
vom 17. Dezember 2015* und vom 5. Oktober 20174,

— unter Hinweis auf die Erkl&rungen des Sprechers des EAD vom 2. Februar 2008 zur
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs der Malediven vom 1. Februar 2018 und
vom 6. Februar 2018 zur Lage auf den Malediven*’,

- unter Hinweis auf die vor Ort abgegebene gemeinsame Erklarung der Delegation der
Européaischen Union in Abstimmung mit den in Colombo ansassigen und auf den
Malediven akkreditierten Leitern von EU-Vertretungen vom 30. Januar 2018 zur
erneuten Festnahme des Abgeordneten Faris Maumoon®,

- unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tber birgerliche und politische Rechte
(IPBPR), dem die Malediven als Vertragspartei angehdoren,

- unter Hinweis auf den Internationalen Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (IPWSKR), dem die Malediven ebenfalls als VVertragspartei angehoren,

— unter Hinweis auf die Leitlinien der EU zur Todesstrafe,

42 ABI. C 140E vom 9.6.2005, S. 165.

43 ABI. C 346 vom 21.9.2016, S. 60.

4 ABI. C 399 vom 24.11.2017, S. 134.

4 Angenommene Texte, P8_TA(2017)0383.

46 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepaqge/39275/statement-
spokesperson-decision-supreme-court-maldives_en

4 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepaqge/39413/statement-

spokesperson-situation-maldives en

https://eeas.europa.eu/delegations/sri-lanka/39021/joint-local-statement-renewed-arrest-

mp-faris-maumoon en

48
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unter Hinweis auf die offizielle Reise der Delegation des Europdischen Parlaments flr
die Beziehungen zu den L&ndern Stidasiens auf die Malediven vom 29. bis 31. Oktober
2017,

unter Hinweis auf die Erkl&drung des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur
Menschenrechte, Seid Ra‘ad Al-Hussein, vom 7. Februar 2018,

unter Hinweis auf die am 6. Februar 2018 abgegebene Erklarung des Vorstands der
Delegation des Europdischen Parlaments fiir die Beziehungen zu den Léndern
Sldasiens zur Lage auf den Malediven,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates (Auswaértige Angelegenheiten) zu
den Malediven, die vom Rat auf seiner 3598. Tagung am 26. Februar 2018
angenommen wurden,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf das Treffen des Generalsekretars der Vereinten Nationen mit
Mohamed Asim, AulRenminister der Republik Malediven, am 28. September 2017, in
der er seiner Besorgnis tber die politische Lage im Land Ausdruck verlieh,

unter Hinweis auf die Erklarung der Internationalen Vereinigung der Rechtsanwalte
(UIA) vom 7. Mérz 2018, in der ernsthafte Bedenken bezuglich der Rechtsstaatlichkeit
und der Unabhéngigkeit der Justiz auf dem Malediven geduRert wurden,

gestutzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwégung, dass die erste demokratische Wahl im Jahr 2008 und die Annahme
einer neuen Verfassung grof’e Hoffnungen geweckt hatten, dass es den Malediven
gelingen wiirde, Jahrzehnte autoritarer Herrschaft zu iiberwinden und den Ubergang zu
einem demokratischen System zu vollziehen, dass jedoch die aktuellen Entwicklungen
die Verwirklichung diese Aussicht ernsthaft infrage stellen;

in der Erwégung, dass Mitglieder der Oppositionspartei, unabhangige Journalisten und
Menschenrechtsverfechter tiber zunehmende Bedrohungen und Ubergriffe durch
Behorden, Polizei und extremistische Gruppierungen berichten; in der Erwégung, dass
Bedenken hinsichtlich der stark politisierten Justiz der Malediven erhoben wurden,
deren Vertreter ihre Befugnisse jahrelang tiberschritten haben, zugunsten der
derzeitigen Regierungspartei gehandelt haben und gegen Oppositionspolitiker
vorgegangen sind; in der Erwagung, dass es zunehmend Hinweise darauf gibt, dass die
gegen politische Gegner von Président Abdulla Yameen Abdul Gayoom (im Folgenden
,,Prisident Yameen“) erhobenen Anklagen moglicherweise politisch motiviert waren;
in der Erwégung, dass der ehemalige Prasident Maumoon Abdul Gayoom im

Februar 2018 festgenommen wurde;

in der Erwégung, dass der erste Wahlgang der Prasidentschaftswahl im September 2018
stattfinden soll; in der Erwégung, dass der Prasident die internationale Gemeinschaft
eingeladen hat, den Wahlprozess zu beobachten;

in der Erwégung, dass die Strafverfahren gegen flihrende Politiker durch eine
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs der Malediven am 1. Februar 2018 eingestellt
wurden und eingerdumt wurde, dass die Gerichtsverfahren gegen sie unfair waren; in
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der Erwagung, dass mit der Entscheidung die sofortige Freilassung von neun Personen,
darunter acht fihrende Mitglieder der politischen Opposition — auch der im Exil
lebende Mohamed Nasheed —, angeordnet wurde und angeordnet wurde, dass zwolf
suspendierte Mitglieder des Parlaments ihr Mandat wieder austben durfen; in der
Erwagung, dass die Regierung eine Mehrheit im Parlament behalt, solange den

zwolf Abgeordneten ihre Sitze nicht wieder zuerkannt wurden;

in der Erwégung, dass Prasident Yameen am 5. Februar 2018 im Anschluss an die
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs einen 15 Tage andauernden Notstand erklart
hat; in der Erwégung, dass mit der Erklarung des Notstands zahlreiche in der
Verfassung verankerte Menschenrechte und Grundfreiheiten ausgesetzt wurden,
darunter das Recht auf friedliche Versammlung und das Recht auf Schutz vor
unrechtmaliiger Festnahme und Inhaftierung;

in der Erwagung, dass zwei vorsitzende Richter des Obersten Gerichtshofs, darunter der
Oberste Richter, festgenommen wurden, was die verbleibenden vorsitzenden Richter
veranlasste, die urspriingliche Entscheidung flr nichtig zu erklaren; in der Erwdgung,
dass Mitglieder der Justiz und politische Gegner unter eindeutiger Missachtung der
Unabhéngigkeit der Justiz willkurlich festgenommen wurden;

in der Erwégung, dass der Notstand vom Parlament trotz friedlicher Proteste von
Hunderten von Blrgern am 20. Februar 2018 um weitere 30 Tage verlangert wurde, ein
Schritt, der vom Generalstaatsanwalt der Malediven fir verfassungswidrig erklart, vom
Obersten Gerichtshof jedoch bestatigt wurde; in der Erwégung, dass die Abstimmung
uber die Verlangerung des Notstands im Parlament durchgesetzt wurde, obwohl keine
Beschlussfahigkeit gegeben war;

in der Erwégung, dass der Rat (Auswartige Angelegenheiten) die jingste Verschérfung
der Lage auf den Malediven mit Sorge verfolgt und alle im Land — insbesondere die
Ordnungskrafte — aufruft, Zurtickhaltung zu ben; in der Erwagung, dass in der

37. Sitzung des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen im Namen von mehr als
40 Landern, darunter alle EU-Mitgliedstaaten, am 8. Mérz 2018 eine gemeinsame
Erklarung abgegeben wurde, in der die Regierung der Malediven aufgefordert wurde,
die verfassungsmagigen Rechte und die Unabhangigkeit der Justiz wiederherzustellen,
Unterstltzung fiir die ordnungsgemaRe Funktion des Parlaments des Landes bekundet
wurde und die Regierung mit Nachdruck aufgefordert wurde, politische Gefangene und
ihre Familien freizulassen;

in der Erwagung, dass Aktivisten der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverfechter
auf den Malediven weiterhin von Extremisten bedroht und eingeschtichtert und von den
Justizbehdrden schikaniert werden, wie im Fall von Shahindha Ismail,
Exekutivdirektorin des maledivischen Netzwerks fur Demokratie, gegen die in
Zeitungsartikeln gehetzt, Todesdrohungen ausgesprochen und eine polizeiliche
Ermittlung eingeleitet wurde, weil sie sich gegen religiésen Fundamentalismus und
Radikalisierung ausspricht;

in der Erwégung, dass Prasident Yameen wiederholt seine Absicht bekundet hat,
staatlich sanktionierte Hinrichtungen wiederaufzunehmen und ein seit 60 Jahren
geltendes Moratorium aufzuheben; in der Erwégung, dass das maledivische Recht — im
Widerspruch zum Vélkerrecht — erlaubt, dass Minderjahrige zum Tode verurteilt
werden, wobei die Hinrichtung aufgeschoben und die Todesstrafe nach dem
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18. Geburtstag vollstreckt wird; in der Erwagung, dass der Oberste Gerichtshof der
Malediven in mindestens drei Féallen — namlich den Fallen von Hussein Humaam
Ahmed, Ahmed Murrath und Mohamed Nabeel — Todesurteile gegen Verurteilte
bestatigt hat, deren Gerichtsverfahren nicht den international anerkannten Standards fur
ein faires Verfahren entsprachen, und dass nun die unmittelbare Gefahr besteht, dass sie
hingerichtet werden;

in der Erwagung, dass auf den Malediven in den letzten Jahren ein Ubergang zu einer
radikalen Version des Islam stattgefunden hat; in der Erwagung, dass auch der
zunehmende militante radikale Islamismus und die Anzahl der radikalisierten jungen
Ménner und Frauen, die sich dem ISIS angeschlossen haben sollen, Anlass zur Sorge
geben;

in der Erwégung, dass der Internationale Journalistenverband (IFJ), Reporter ohne
Grenzen (RSF) und das Komitee zum Schutz von Journalisten (CPJ) am 15. Februar
2018 eine gemeinsame Erklarung veroffentlicht haben, in der sie ihre tiefe Besorgnis
uber die Einschrankung und Bedrohung der Medien- und Pressefreiheit auf den
Malediven zum Ausdruck gebracht haben; in der Erwagung, dass der stellvertretende
Vorsitzende der Regierungspartei ,,Progressive Party of Maldives* (PPM), Abdul
Raheem Abdulla, die Sicherheitskrafte aufgefordert hat, die Ausstrahlung des Senders
Raajje TV umgehend zu beenden, und diesem vorgeworfen hat, Oppositionsfiihrern
Sendezeit zur Verfugung zu stellen;

in der Erwégung, dass die EU seit langem Beziehungen zu den Malediven pflegt,
insbesondere in Bereichen wie dem Kampf gegen den Klimawandel, und jedes Jahr
Hunderttausende von europdischen Touristen auf die Malediven reisen;

bekundet seine tiefe Besorgnis tber die ernste und sich verschérfende politische Lage

und Menschenrechtslage auf den Malediven und die zunehmend autoritére Herrschaft

von Préasident Yameen und seiner Regierung; nimmt die Schlussfolgerungen des Rates
zu den Malediven vom 26. Februar 2018 wohlwollend zur Kenntnis;

fordert die Regierung der Malediven auf, den Notstand umgehend aufzuheben, die
Organe und deren in der Verfassung verankerte Kompetenzen zu achten und die
Grundrechte aller Menschen — einschliel}lich des Rechts auf Meinungs- und
Versammlungsfreiheit — und die Rechtsstaatlichkeit zu achten; bringt seine
zunehmende Besorgnis Uber die jingsten Manahmen der Regierung zum Ausdruck,
die der Demokratie erheblichen Schaden zuftigen und sie beeintrachtigen und der
Verfassung der Malediven und den internationalen Menschenrechtsverpflichtungen des
Landes zuwiderlaufen; verurteilt die anhaltende Einschiichterung und Bedrohung von
Journalisten, Bloggern und Menschenrechtsverfechtern auf den Malediven; fordert die
Staatsorgane der Malediven auf, die Sicherheit aller zivilgesellschaftlichen Aktivisten,
Menschenrechtsverfechter und Medienvertreter in dem Land zu gewahrleisten, dafir zu
sorgen, dass sie ihrer Arbeit sicher und ohne Einschrdnkung nachgehen kénnen, wegen
der gegen sie gerichteten Drohungen Ermittlungen aufzunehmen und die Téter
strafrechtlich zu verfolgen; missbilligt das harte VVorgehen gegen politische Gegner auf
den Malediven und fordert die Regierung auf, alle VVorwiirfe gegen diejenigen, die aus
politischen Griinden festgehalten werden, fallenzulassen und sie sofort und
bedingungslos freizulassen;

begriRt die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs der Malediven vom 1. Februar
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10.

2018, die Strafverfahren gegen fiihrende Politiker einzustellen und zwdolf Mitglieder des
Parlaments ihr Mandat wieder ausuben zu lassen; fordert die Staatsorgane der
Malediven auf, sich an diese Entscheidung zu halten;

verurteilt jedwede Einmischung in die Arbeit des Obersten Gerichtshofs der Malediven
und die Festnahme der vorsitzenden Richter auf das Scharfste; fordert ihre sofortige
und bedingungslose Freilassung; ist besorgt dariiber, dass das Prinzip der
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Judikative und sonstigen Gewalten auf den
Malediven immer starker aufgeweicht wird; fordert die zustandigen Behérden auf,
umgehend Schritte zur Wiederherstellung und Wahrung der in der Verfassung des
Landes verankerten Grundsatze zu unternehmen;

fordert die Regierung erneut auf, die volle Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der
Justiz sicherzustellen und allen Birgern das Recht auf eine faire und transparente
Gerichtsbarkeit, die frei von politischem Einfluss ist, zu garantieren; verurteilt die
Einmischung in die Arbeit des Obersten Gerichtshofs der Malediven und die gegen
Justiz und Richter ergriffenen MalRnahmen; fordert die Regierung auf, Gewahr dafir zu
leisten, dass Rechtsanwalte in der Lage sind, ihre beruflichen Aufgaben ohne
Einschuchterung, Behinderung, Schikane oder ungebiihrliche Einmischung
wahrzunehmen;

bekraftigt seine Forderung an die Regierung der Malediven, einen inklusiven Dialog
mit Spitzenpolitikern aller Parteien aufzunehmen; weist erneut darauf hin, dass ein
solcher Dialog den Weg fir eine glaubwirdige, transparente und alle Seiten
einbeziehende Wahl ebnet; ist der Auffassung, dass die EU die Vereinten Nationen
auch kunftig tatkréaftig dabei unterstiitzen sollte, einen derartigen Dialog
herbeizufihren;

fordert die Akteure in der Region auf, mit den EU-Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten, damit politische und demokratische Stabilitat auf den Malediven
herbeigefuhrt werden kann;

ist der Auffassung, dass die einzige Moglichkeit, der Verschlechterung der Lage der
Demokratie, der Menschenrechte und der Freiheiten auf den Malediven Einhalt zu
gebieten, darin besteht, einen echten Dialog unter Einbeziehung aller politischen
Parteien und anderen fiihrenden Vertreter der Zivilgesellschaft in die Wege zu leiten;
ist ferner der Ansicht, dass die Regierung als ersten Schritt zur Ausséhnung alle derzeit
inhaftoierten Oppositionspolitiker freilassen muss;

bekraftigt, dass die EU die Todesstrafe in allen Féallen und ausnahmslos vehement
ablehnt; verurteilt die Ankiindigung der Wiedereinfiihrung der Todesstrafe auf den
Malediven auf das Scharfste und fordert die Regierung und das Parlament der
Malediven nachdrucklich auf, das Moratorium in Bezug auf die Vollstreckung der
Todesstrafe, das seit Giber 60 Jahren besteht, aufrechtzuerhalten; fordert die allgemeine
Abschaffung der Todesstrafe und fordert die Regierung auf, alle Forderungen nach der
Todesstrafe bei Anklagen gegen Jugendliche unverziglich fallenzulassen und die
Hinrichtung jugendlicher Straftéter zu verbieten;

ubt scharfe Kritik daran, dass auf das Praktizieren anderer als muslimischer
Glaubensrichtungen auf den Malediven schwere Strafen stehen; ist besorgt darber,
dass das Gesetz Uber religiose Einheit genutzt wird, um die Freiheit der
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Meinungsaufierung auf den Malediven einzuschranken;

ist besorgt tiber die Auswirkungen, die die derzeitige Lage auch auf die Sicherheit von
auslandischen Einwohnern und Besuchern haben kann; fordert die VP/HR, die EU-
Delegation auf den Malediven und die Delegationen der Mitgliedstaaten auf, ihre
diesbezuglichen Reisehinweise eng abzustimmen;

fordert die sofortige und bedingungslose Freilassung aller willkurlich festgenommenen
Personen, unter denen viele Journalisten und friedliche Demonstranten sind; verurteilt
jegliche Anwendung von Gewalt durch die Staatsorgane; fordert die Staatsorgane der
Malediven und insbesondere die Strafverfolgungsbehorden auf, Zuriickhaltung zu tben;
fordert die Staatsorgane auf, gegen all diejenigen zu ermitteln, die verdachtigt werden,
fur die begangenen Verstol3e verantwortlich zu sein, und sie zur Rechenschaft zu
ziehen;

fordert die EU auf, alle ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente zur Férderung der
Achtung der Menschenrechte und der demokratischen Grundsatze auf den Malediven
vollstandig zu nutzen, darunter moglicherweise auch die Aussetzung der finanziellen
Unterstlitzung fiir das Land vonseiten der EU vorbehaltlich der Wiederherstellung der
Rechtsstaatlichkeit und der Einhaltung demokratischer Grundsétze; fordert den Rat auf,
gezielte MaBnahmen und Sanktionen gegen diejenigen im Land zu verhéngen, die
Menschenrechte beeintrachtigen, und die im Ausland befindlichen Vermogenswerte
bestimmter Mitglieder der Regierung der Malediven und ihrer fiihrenden Unterstitzer
in der Geschaftswelt der Malediven einzufrieren und Reiseverbote gegen sie zu
verhangen;

fordert die Regierung der Malediven auf, eine tiefgreifende Reform des Justizwesens
durchzufuhren, fur die Unparteilichkeit des Obersten Rats fiir das Justizwesen zu
sorgen, die Unabh&ngigkeit des Generalstaatsanwalts wiederherzustellen und
ordnungsgemaéle Gerichtsverfahren und das Recht auf ein faires, unparteiisches und
unabhangiges Verfahren zu wahren;

weist darauf hin, dass geméal der Verfassung 2018 eine Wahl abgehalten werden muss;
betont, dass umgehend MaRnahmen ergriffen werden sollten, damit sichergestellt ist,
dass diese Wahl transparent und glaubwirdig ist, dass die Wéhler eine echte Wahl
haben und dass die Parteien ungehindert Wahlkampf fuhren kénnen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlielfung der Vizepréasidentin der
Kommission und Hohen Vertreterin der Union fur Aufl3en- und Sicherheitspolitik, dem
Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen und der Regierung der Malediven zu
ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0082
Partnerschaftliches Fischereiabkommen EU/Komoren: Kindigung ***

Legislative EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 15. Marz 2018 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Kiindigung des mit der Verordnung (EG)
Nr. 1563/2006 des Rates vom 5. Oktober 2006 abgeschlossenen partnerschaftlichen
Fischereiabkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Union der
Komoren (14423/2017 — C8-0447/2017 — 2017/0241(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (14423/2017),

— unter Hinweis auf das partnerschaftliche Fischereiabkommen zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und der Union der Komoren®®,

— unter Hinweis auf das vom Rat geméal3 Artikel 43 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0447/2017),

—  unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieRung vom 15. Marz 2018%° zu dem
Entwurf eines Beschlusses,

- gestitzt auf Artikel 99 Absatze 1 und 4 und Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses sowie die Stellungnahme
des Entwicklungsausschusses (A8-0058/2018),

1.  gibtseine Zustimmung zu der Kiindigung des Abkommens;

2.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Union der Komoren zu Gbermitteln.

4 ABI. L 290 vom 20.10.2006, S. 7.
% Angenommene Texte von diesem Datum, P8_TA-PROV(2018)0083.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2018)0083

Partnerschaftliches Fischereiabkommen EU/Komoren: Kindigung
(Entschliel3ung)

Nichtlegislative Entschlieliung des Europdaischen Parlaments vom 15. Méarz 2018 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Kiindigung des partnerschaftlichen
Fischereiabkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Union der
Komoren (14423/2017 — C8-0447/2017 — 2017/0241(NLE) — 2017/2266(INI))

Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (14423/2017),

- unter Hinweis auf das partnerschaftliche Fischereiabkommen zwischen der
Europaischen Gemeinschaft und der Union der Komoren®?,

— unter Hinweis auf das vom Rat geméal3 Artikel 43 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0447/2017),

- unter Hinweis auf seine legislative EntschlieRung vom 15.Mérz 2018% zu dem Entwurf
eines Beschlusses,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1005/2008 des Rates vom 29. September
2008 Uber ein Gemeinschaftssystem zur Verhinderung, Bekdmpfung und Unterbindung
der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei, zur Anderung der
Verordnungen (EWG) Nr. 2847/93, (EG) Nr. 1936/2001 und (EG) Nr. 601/2004 und
zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 1093/94 und (EG) Nr. 1447/1999° (, die
IUU-Verordnung®), insbesondere auf Artikel 8 Absatz 8,

—  gestitzt auf Artikel 99 Absatz 2 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses sowie die Stellungnahme des
Entwicklungsausschusses (A8-0055/2018),

A. inder Erwagung, dass im partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der

51 ABI. L 290 vom 20.10.2006, S. 7.
%2 Angenommene Texte, P8 TA-PROV(2018)0082.
53 ABI. L 286 vom 29.10.2008, S. 1.
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Europaischen Gemeinschaft und der Union der Komoren (im Folgenden ,,Komoren®)
vorgesehen ist, dass jede der Vertragsparteien das Abkommen kiindigen kann, wenn
schwerwiegende Griinde wie die Nichterfullung der von den Vertragsparteien
beschlossenen Malinahmen zur Bek&mpfung der illegalen, nicht gemeldeten und
unregulierten Fischerei (IUU-Fischerei) dies rechtfertigen;

in der Erwégung, dass die illegale Fischerei eine ernste Bedrohung fr die weltweiten
Meeresressourcen darstellt, da sie die Fischbestande dezimiert, Meereslebensraume
zerstort, ehrliche Fischer in unfairer Weise benachteiligt und die Lebensgrundlage von
Kistengemeinschaften zerstort, insbesondere in Entwicklungsléandern;

in der Erwégung, dass die Europdische Union alles in ihrer Macht Stehende daftr tun
sollte, dass mit Drittlandern geschlossene Abkommen uber nachhaltige Fischerei
beiderseitige Vorteile flr die Union und die jeweiligen Drittlander, auch deren ortliche
Bevolkerung und Fischerei, mit sich bringen;

in der Erwégung, dass das allgemeine Ziel des Protokolls zur Ausfiihrung des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und
der Union der Komoren eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Union der Komoren im Bereich der Fischerei im Interesse beider Vertragsparteien ist,
indem ein partnerschaftlicher Rahmen geschaffen wird, der es ermdglicht, eine
nachhaltige Fischereipolitik und gleichzeitig eine genauso verantwortungsvolle und
nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen in der ausschliellichen Wirtschaftszone
der Union der Komoren zu entwickeln sowie einen angemessenen Anteil an den
verfligbaren Uberschussbestanden gemaR den Interessen der EU-Flotten zu erhalten;

in der Erwégung, dass das erste Fischereiabkommen zwischen der EWG und der Union
der Komoren auf das Jahr 1988 zuriickgeht und dass seit diesem Zeitpunkt die
Fischereiflotten der Mitgliedstaaten der EWG/EU Uiber die aufeinander folgenden
Protokolle zur Umsetzung des Abkommens Zugang zu den Fischereimdglichkeiten in
den Gewassern dieses Landes hatten;

in der Erwégung, dass nach einem Bericht der UNCTAD mit dem Titel ,,Fishery
Exports and The Economic Development of Least Developed Countries* die sektorale
Zusammenarbeit nur ansatzweise erfolgreich war und dass die Auswirkungen auf die
Fischereiindustrie, den Umfang der Kapazitaten fiir Monitoring und Uberwachung, die
wissenschaftliche Entwicklung oder die technische Schulung der Fischer und
Beobachter nur minimal waren; in der Erwégung, dass der Preis, den die EU den
Komoren pro Tonne Fisch (Thunfisch) zahlt, etwa 15 % unter dem GroRRhandelspreis
pro Tonne liegt;

in der Erwégung, dass die Komoren am 1. Oktober 2015 davon in Kenntnis gesetzt
wurden, dass die Mdéglichkeit bestehe, dass sie als ein nicht mitarbeitendes Drittland
eingestuft wirden, weil sie keine angemessenen Kontrollen von Schiffen, die unter der
Flagge der Komoren fahren, durchfiihrten; in der Erwagung, dass es das Land nach
seiner Einstufung als nicht mitarbeitendes Land im Mai 2017 und seiner Registrierung
als solches im Juli 2017 durch die EU, die die ,,rote Karte* zeigte, bis heute unterlassen
hat, die AbhilfemalRnahmen zu ergreifen, die notwendig sind, um die festgestellten
Probleme zu l6sen und die IUU-Fischerei zu bekdmpfen;

in der Erwégung, dass das vorherige Protokoll im Rahmen des Fischereiabkommens

104

www.parlament.gv.at



mit den Komoren am 30. Dezember 2016 ausgelaufen ist und nicht verlangert wurde,
weil sich die Komoren nicht zu einer Bekdmpfung der IUU-Fischerei verpflichtet
haben; in der Erwégung, dass das Protokoll mit einem Finanzrahmen von 600 000 EUR
pro Jahr ausgestattet wurde, wovon 300 000 EUR fiir die Unterstiitzung der
Fischereipolitik der Komoren im Hinblick auf die Forderung der Nachhaltigkeit und der
ordnungsgemélen Bewirtschaftung der Fischereiressourcen in ihren Gewéssern
vorgesehen waren;

in Erwégung des starken Engagements der EU zur Bekdmpfung der illegalen Fischerei
und jeder anderen Tatigkeit, die auf diese zuriickgeht, wie dies in der lUU-Verordnung
festgelegt ist;

in der Erwégung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten mit den Kormoren Beziehungen
der Zusammenarbeit in verschiedenen Sektoren unterhalten, dass die Entscheidung der
EU, das partnerschaftliche Fischereiabkommen zu kiindigen, aufgehoben werden kann
(falls die notwendigen AbhilfemalRnahmen ergriffen werden) und dass die Kiindigung
dieses Abkommens nicht bedeutet, dass nicht in Zukunft ein anderes ausgehandelt
werden kann oder eine andere Form der Partnerschaft im Bereich der Fischerei moglich
ist;

in der Erwégung, dass die IlUU-Fischerei nicht nur durch die Ermittlung
nichtkooperierender Drittstaaten erfolgt, sondern auch dadurch, dass Lésungen
gefunden werden, um festgestellten Situationen abzuhelfen; ohne externe Hilfe wird es
der Union der Komoren nicht moglich sein, ihre Politik der Bewirtschaftung der Meere,
insbesondere der Fischereiressourcen, zu verbessern, vor allem hinsichtlich der
Bedingungen fiir die Anlandung, der Kapazititen fir Monitoring und Uberwachung,
der wissenschaftlichen Entwicklung oder der technischen Schulung der Fischer und
Beobachter;

in der Erwégung, dass die Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung und die Ziele fir
nachhaltige Entwicklung erstmals ein Ziel in Bezug auf den Erhalt und die nachhaltige
Nutzung von Meeren und Meeresressourcen umfassen;

bedauert, dass es die Komoren trotz der Ermahnungen der EU unterlassen haben, die
AbhilfemaBnahmen zu ergreifen, die notwendig sind, um die festgestellten Probleme zu
I6sen und die IUU-Fischerei zu bekdmpfen;

betont erneut, wie wichtig die Flaggenstaatkontrolle ist, deren Fehlen eine der Ursachen
der IUU-Fischerei ist; ist der Auffassung, dass die Komoren ihren volkerrechtlichen
Pflichten hinsichtlich der Uberwachung und Kontrolle von Schiffen, die unter ihrer
Flagge fahren, nachkommen sollten; ist fest davon iberzeugt, dass es dieser Mangel an
Aufsicht und Fanggenehmigung Schiffen ermdéglicht, [IUU-Fischerei straflos zu
betreiben;

ist der Auffassung, dass die Komoren weiterhin der EU verbunden bleiben und diese
Gelegenheit ergreifen sollten, diejenigen Malinahmen zu ergreifen, die notwendig sind,
um ihre Fahigkeit zur Bekdmpfung der illegalen Fischerei zu verbessern;

bedauert, dass es in den fast 30 Jahren, in denen die EU mit den Komoren
Fischereiabkommen unterhielt, die eine Komponente der Zusammenarbeit und der
Unterstutzung der Entwicklung des Sektors in diesem Land aufwiesen, nicht moglich
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11.

war, nennenswerte Ergebnisse bei der Entwicklung des Fischereisektors der Komoren
zu erreichen, was u. a. auch fur den Umfang der Kapazitaten fur Monitoring und
Uberwachung, die wissenschaftliche Entwicklung oder die technische Schulung der
Fischer und Beobachter zutrifft;

héalt es flir notwendig, dass die im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zur
Verfligung stehenden Instrumente, insbesondere der Européaische Entwicklungsfonds
(EEF), besser miteinander verknipft werden und dass der Aufbau der Fangkapazitaten
allgemein geférdert wird,;

weist darauf hin, dass die Komoren im Rahmen des mit der EU und anderen
internationalen Instrumenten unterzeichneten partnerschaftlichen Fischereiabkommens
sowie im Rahmen der Verwirklichung der Agenda 2030 und der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung die Pflicht haben, die Grundsatze des verantwortungsvolles Handelns in
der Fischerei und der verantwortungsvollen Fischerei zu achten, die Fischbesténde zu
erhalten und das MeeresOkosystem in seiner ausschliel3lichen Wirtschaftszone zu
erhalten;

betont, dass die IUU-Fischerei weltweit bek&mpft werden muss und Anreize flr Staaten
geschaffen werden missen, ihre Pflichten ernst zu nehmen und die notwendigen
Reformen in ihren Fischereisektoren durchzufihren;

betont erneut, dass die IlUU-Fischerei nicht ausschlieRlich durch die Ermittlung
nichtkooperierender Drittstaaten erfolgen darf und dass eine echte Bekampfung aller
Formen illegaler Fischerei dadurch erfolgen muss, dass Wege gefunden werden, um
Lander, insbesondere kleine Inselentwicklungslander, wie die Union der Komoren,
dabei zu unterstitzen, ihre Politik der Bewirtschaftung der Meere zu dndern;

stimmt der Kommission und dem Rat zu, dass die Malinahmen nach Artikel 38

Absatz 8 der IUU-Verordnung zur Kiindigung geltender bilateraler Fischereiabkommen
mit den Komoren ergriffen werden missen, in dem vorgesehen ist, dass das
Abkommen im Falle der Nichteinhaltung der von ihnen eingegangenen
Verpflichtungen in Bezug auf die Bekdmpfung der lUU-Fischerei beendet wird:;

nimmt die sonstigen in Artikel 38 Absatz 8 der IUU-Verordnung erwéhnten
Konsequenzen zur Kenntnis, die das Verbot von Chartern, Umgeflaggung und privaten
Vereinbarungen betreffen;

weist jedoch darauf hin, dass diese Kiindigung nicht das Ende einer Beziehung der
Zusammenarbeit zwischen der EU und den Komoren im Bereich der Fischerei bedeuten
darf; fordert die Kommission auf, darauf hinzuarbeiten, dass sobald wie méglich diese
Beziehung wiederhergestellt wird, wobei die von der Fischerei gepragten
Gemeinschaften sowie die handwerkliche Fischerei und die kleine Fischerei als ein
zentraler Faktor der Entwicklung des Landes zu beriicksichtigen sind, insbesondere
indem Investitionen und technische Hilfe in den folgenden Bereichen gefdrdert werden:

—  System der Verwaltung und der Steuerung der Fischerei, Rechtslage,
institutionelle Strukturen, Aufbau von Humanressourcen (Fischer,
Wissenschaftler, Aufsichtspersonal und andere), kommerzielle und kulturelle
Aufwertung der traditionellen Fischfanggeréate und des Fischfangs der Komoren;
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— Kapazitaten fur ein Monitoring und eine wissenschaftliche Forschung, den
Kistenschutz, die Beaufsichtigung, die Uberwachung und die Qualitatskontrolle;

— Einrichtung und Erneuerung von Strukturen fur die Kihlung, den Vertrieb und
die Verarbeitung des Fischfangs;

- Bau und Verstarkung von Infrastrukturen fir das Anlanden und die Sicherheit in
den Héfen und Schiffsanlegestellen;

- Erneuerung der Flotte der kleinen Fischerei hinsichtlich der Sicherheit, der
Maoglichkeit, langer auf dem Meer zu bleiben, und der Fischerei;

fordert die Aufnahme einer Klausel, nach der in dem Fall, dass die Komoren die
Maéngel beseitigen, das Verfahren eingestellt und die rote Karte zuriickgenommen wird,
damit es der gemeinschaftlichen Flotte ermdglicht wird zuriickzukehren;

fordert die Kommission auf, die geeigneten Malinahmen zu ergreifen, um zu einer
Situation der Normalitat zurtickzukehren, die Wirksamkeit der Bekampfung der IUU-
Fischerei zu verbessern und zu erméglichen, dass die Flotte der EU zu den
Fanggriinden zuriickkehrt, sobald die Bedingungen eines neuen Protokolls ausgehandelt
sind,;

fordert die Kommission und den Rat auf, im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten
das Parlament unverziglich und in vollem Umfang zu unterrichten, wenn es neue
Entwicklungen in diesem Prozess gibt;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Union der Komoren zu
ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2018)0090
Lage in Syrien

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 15. Marz 2018 zur Lage in Syrien
(2018/2626(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Syrien, insbesondere die
EntschlieBung vom 18. Mai 2017 zur EU-Strategie fur Syrien>,

- unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948 und andere
Menschenrechtsvertrage und -instrumente der Vereinten Nationen, darunter das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes,

— unter Hinweis auf die Genfer Konventionen von 1949 und ihre Zusatzprotokolle,

- unter Hinweis auf die Erklarungen der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fir Aul’en- und Sicherheitspolitik (VP/HR), Federica Mogherini,
zu Syrien, insbesondere die Erklarung vom 9. Juli 2017 zu einem Waffenstillstand in
Syrien, die Erklarung vom 25. November 2017 zur Konferenz der syrischen Opposition
in Riad und die Erklarung vom 23. Februar 2018 zu dem Massaker in Ost-Ghuta, und
auf ihre Bemerkungen bei der Ankunft auf der Tagung des Rates ,,Auswiértige
Angelegenheiten” am 26. Februar 2018,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Erkl&rungen der VP/HR Federica Mogherini und
von Kommissionsmitglied Stylianides vom 3. Oktober 2017 zu den jlingsten Angriffen
in Syrien, vom 20. Februar 2018 zur humanitéren Lage in Ost-Ghuta und Idlib sowie
vom 6. Mérz 2018 zur Lage in Ost-Ghuta und in anderen Gebieten Syriens,

- unter Hinweis auf die in seiner Plenartagung vom 6. Februar 2018 abgegebene
Erklarung der VP/HR Federica Mogherini zur Menschenrechtslage in der Tirkei und
zur Lage in Afrin (Syrien),

— unter Hinweis auf den Beschluss 2011/273/GASP des Rates vom 9. Mai 2011 Uiber
restriktive MaRnahmen gegen Syrien®® und die Schlussfolgerungen des Rates vom
26. Februar 2018 zur Aufnahme zweier weiterer Minister in die Sanktionsliste,

% Angenommene Texte, P8_TA(2017)0227.
5 ABI. L 121 vom 10.5.2011, S. 11.
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unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der VP/HR an das
Européische Parlament und den Rat vom 14. Mérz 2017 mit dem Titel ,,Elemente einer
EU-Strategie flir Syrien* (JOIN(2017)0011) und die Schlussfolgerungen des Rates vom
3. April 2017 zu Syrien, die zusammen die neue EU-Strategie flr Syrien ausmachen,

unter Hinweis auf die Erklarung der Ko-Vorsitzenden vom 5. April 2017 zu der
Konferenz zur Unterstltzung der Zukunft Syriens und der Region und auf die friiheren
Konferenzen zur Lage in Syrien, die in London, Kuwait, Berlin und Helsinki
stattfanden,

unter Hinweis auf die Erklarungen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur
Menschenrechte, Seid Ra‘ad al-Hussein, vor dem Menschenrechtsrat (UNHRC) in
Genf zur Lage in Syrien, insbesondere die Erklarungen vom 26. Februar 2018 und

2. Marz 2018, und auf seine mundlichen Ausfuhrungen vom 7. Mdrz 2018 (ber die
aktuellen Téatigkeiten seines Buros und die jlingsten Entwicklungen im Bereich der
Menschenrechte,

unter Hinweis auf die dem Sprecher des Generalsekretérs zugeschriebenen Erklarungen
vom 20. und 24. Februar 2018 zu Ost-Ghuta in der Arabischen Republik Syrien,

unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen und alle Ubereinkommen der
Vereinten Nationen, zu deren Vertragsstaaten Syrien zahlt,

unter Hinweis auf die Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu
Syrien, insbesondere die Resolution 2254 (2015) vom 18. Dezember 2015, die
Resolution 2393 (2017) vom 19. Dezember 2017 zur Erméchtigung zum grenz- und
konfliktlinienliberschreitenden humanitaren Zutritt nach Syrien und die Resolution
2401 (2018) vom 24. Februar 2018 zu einer 30-tagigen Einstellung der
Kampfhandlungen in Syrien zur Bereitstellung humanitarer Hilfe,

unter Hinweis auf die Berichte der unabhangigen internationalen
Untersuchungskommission zur Arabischen Republik Syrien, die vom UNHRC
eingesetzt wurde, und auf die Resolutionen des UNHRC zur Arabischen Republik
Syrien, insbesondere jene vom 5. Méarz 2018 zur Verschlechterung der
Menschenrechtslage in Ost-Ghuta,

unter Hinweis auf die Resolution A-71/248 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen vom 21. Dezember 2016 zur Einrichtung eines internationalen, unparteiischen
und unabhéngigen Mechanismus zur Unterstlitzung der Ermittlungen gegen die
Verantwortlichen fur die seit Marz 2011 in der Arabischen Republik Syrien
begangenen schwersten volkerrechtlichen Verbrechen und ihrer strafrechtlichen
Verfolgung,

unter Hinweis auf das Rémische Statut und die Griindungsdokumente des
Internationalen Strafgerichtshofs sowie von Ad-hoc-Gerichten wie dem Internationalen
Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien, dem Internationalen Strafgerichtshof
fur Ruanda und dem Sondergerichtshof fir Libanon,

unter Hinweis auf das Memorandum zur Einrichtung von Deeskalationszonen in der
Arabischen Republik Syrien, das am 6. Mai 2017 vom Iran, Russland und der Turkei
unterzeichnet wurde,
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unter Hinweis auf den 2017 vom Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen
verdffentlichten Bericht mit dem Titel ,,Voices from Syria 2018 — Assessment Findings
of the Humanitarian Needs Overview* (Stimmen aus Syrien 2018 — Schlussfolgerungen
aus dem Uberblick tiber den humanitiren Bedarf),

unter Hinweis auf die Erklarung des Carnegie Middle East Center vom 5. Marz 2018,
dass der Chef des syrischen Nachrichtendienstes, Ali Mamlouk, der auf der
Sanktionsliste der EU steht, Berichten zufolge in Rom den Innenminister Italiens und
den Direktor des Amtes fir Informationen und dul3ere Sicherheit getroffen habe, was
einen eklatanten VerstoR gegen den Beschluss 2011/273/GASP des Rates vom 9. Mai
2011 Uber restriktive MaRnahmen gegen Syrien darstellen wiirde,

gestutzt auf Artikel 123 Absétze 2 und 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwégung, dass der bereits sieben Jahre wahrende Birgerkrieg in Syrien weiter
andauert, obwohl auf internationaler Ebene bereits mehrfach Anstrengungen
unternommen wurden, um eine Waffenruhe herzustellen und die Grundlage fur eine
Losung am Verhandlungstisch zu schaffen; in der Erwagung, dass die humanitére Lage
in Syrien daher weiterhin katastrophal ist; in der Erwagung, dass Aufzeichnungen
zufolge 13 Millionen Menschen, darunter 6 Millionen Kinder, in irgendeiner Form
humanitére Hilfe benotigen; in der Erwégung, dass 6,1 Millionen Menschen
Binnenvertriebene sind, 3 Millionen Zivilisten in besetzten Gebieten leben und in den
angrenzenden Regionen mehr als 5 Millionen syrische Fllichtlinge registriert sind; in
der Erwagung, dass wéhrend des Konflikts bisher mindestens 400 000 syrische Biirger
ums Leben gekommen sind;

in der Erwégung, dass Gebiete und Stadte wie Idlib, Ost-Ghuta, Jarmuk, Fuaa und
Kafraya seit geraumer Zeit unter Blockaden leiden, die schwerwiegende Folgen fiir die
Zivilbevolkerung mit sich gebracht haben, da keine tragfahigen Maoglichkeiten
bestehen, humanitare Hilfe zu leisten, weil das syrische Regime mit der Unterstiitzung
Russlands und des Iran gegen das eigene Volk eine Militaroffensive fuhrt und das
eigene Volk bombardiert; in der Erwagung, dass Ost-Ghuta seit flinf Jahren vom
syrischen Regime und seinen Verblindeten belagert wird, wobei die Zivilbevolkerung —
auch Kinder, Schulen und medizinische Einrichtungen — Bombenangriffen aus der Luft,
Acrtilleriebeschuss und dem Einsatz von Chemiewaffen ausgesetzt ist und Hunderte
Menschen in dem Gebiet in der Folge ums Leben gekommen sind; in der Erwédgung,
dass terroristische Gruppierungen in Ost-Ghuta beschuldigt werden, Wohngebiete in
Damaskus beschossen zu haben;

in der Erwégung, dass die Lage in Ost-Ghuta so kritisch ist, dass der Generalsekretar
der Vereinten Nationen, Antonio Guterres, den Ort als ,,Holle auf Erden* beschrieben
hat; in der Erwdgung, dass es zuletzt am 14. Februar 2018 einem einzigen Konvoi
gelungen ist, gerade einmal 7 200 der 400 000 in dem Gebiet lebenden Menschen zu
erreichen, und dass die Menschen in Ost-Ghuta seitdem durch die Blockade von
jeglicher Hilfe abgeschnitten sind; in der Erwégung, dass es einem Hilfskonvoi der
Vereinten Nationen am 5. Mérz 2018 schliel3lich gelang, Duma zu erreichen, um

27 500 Menschen mit dringend benétigten Nahrungsmitteln und medizinischen
Hilfsgutern zu versorgen; in der Erwégung, dass das syrische Regime lebensrettende
medizinische Guter aus dem Konvoi konfisziert hat;

in der Erwégung, dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in seiner am
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24. Februar 2018 angenommenen Resolution 2401 fordert, dass alle am Konflikt
beteiligten Parteien die Kampfhandlungen unmittelbar und fiir die Dauer von
mindestens 30 Tagen einstellen, damit im Einklang mit dem geltenden Vélkerrecht fur
einen sicheren, ungehinderten und dauerhaften Zugang flr humanitére Hilfe gesorgt ist
und alle schwerkranken und verwundeten Personen evakuiert werden kdnnen; in der
Erwégung, dass die Resolution 2401 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom
syrischen Regime und den russischen und iranischen Streitkréften trotz wiederholter
Aufforderungen durch die internationale Gemeinschaft bisher nicht umgesetzt wurde;
in der Erwdgung, dass der Armee die ,,Befreiung® der Region als Vorwand fiir die
Fortsetzung der Angriffe auf Zivilisten dient; in der Erwdgung, dass Russland in den
letzten Jahren gegen 11 Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen ein
Veto eingelegt hat, darunter auch gegen jene, durch die im November 2017 das Mandat
fur den Gemeinsamen Untersuchungsmechanismus der Organisation flr das Verbot
chemischer Waffen (OVCW) und der Vereinten Nationen erneuert werden sollte, und
aktiv darauf hingewirkt hat, die Resolutionen inhaltlich zu beschneiden;

in der Erwégung, dass diese Angriffe und das bewusste Aushungern der
Zivilbevolkerung durch Belagerung bewohnter Gebiete und Zwangsumsiedlung, u. a.
auch mit dem Ziel eines demografischen Wandels, als Kriegstaktik eindeutig Verstol3e
gegen das humanitare VVolkerrecht darstellen; in der Erwagung, dass es eine eklatante
Verletzung des humanitéren Volkerrechts und mehrerer Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen darstellt, Evakuierungen sowie die Erbringung
humanitérer Hilfe und medizinischer Versorgung zu behindern;

in der Erwégung, dass die tlrkische Operation ,,0Olivenzweig* in der von den Kurden
kontrollierten Provinz Afrin den Konflikt in Syrien um eine neue Dimension erweitert
hat, da sie weitere humanitare Bedenken und Sorgen angesichts negativer
Auswirkungen auf das fragile Gleichgewicht innerhalb Syriens bzw. die Bemiihungen
um eine Losung am Verhandlungstisch aufwirft; in der Erwagung, dass bereits sehr
viele zivile Opfer zu beklagen sind und dass das Leben von Hunderten weiteren
Zivilisten geféhrdet ist; in der Erwégung, dass die VP/HR im Namen der Union diese
Bedenken deutlich vorgetragen und die turkische Regierung zur Beendigung ihrer
Offensive aufgefordert hat, wobei sie auf die Notwendigkeit verwiesen hat, die
Anstrengungen auf die Zerschlagung der von den Vereinten Nationen gelisteten
terroristischen Vereinigungen auszurichten;

in der Erwégung, dass zu den vom Assad-Regime und seinen Verbiindeten sowie von
terroristischen Gruppen wéahrend des Syrien-Konflikts begangenen Versto3en unter
anderem gezielte und willkirliche Angriffe auf Zivilisten, auch mit chemischen
Waffen, sowie auBergerichtliche Hinrichtungen, Folter und Misshandlung,
Verschleppungen, willkirliche Festnahmen und Massenverhaftungen, Kollektivstrafen,
Angriffe auf medizinisches Personal sowie der Entzug von Nahrung, Wasser und
medizinischer Hilfe gehdren; in der Erwégung, dass diese Verbrechen bisher ungestraft
geblieben sind;

in der Erwigung, dass der IS/Da‘esh und andere dschihadistische Bewegungen
schrecklich Graueltaten und schwere Verstolle gegen das Volkerrecht begangen haben,
darunter brutale Hinrichtungen und sexuelle Gewalt, Entfiihrungen, Folter,
Zwangskonvertierungen und die Versklavung von Frauen und Méadchen; in der
Erwagung, dass Kinder fur terroristische Tatigkeiten rekrutiert und eingesetzt werden;
in der Erwégung, dass aullerst Besorgnis erregend ist, dass in Gebieten unter der

112

www.parlament.gv.at



Kontrolle von Extremisten Zivilisten als menschlicher Schutzschild missbraucht
werden; in der Erwégung, dass diese Verbrechen als Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Vélkermord zu werten sind;

in der Erwégung, dass die demokratische Opposition in der gegenwartigen Situation
geschwaécht ist und die Zivilbevolkerung zwischen dschihadistischen Terroristen und
islamischen Fundamentalisten auf der einen und den Unterstitzern des Assad-Regimes
auf der anderen Seite gefangen ist;

in der Erwégung, dass der Rat am 26. Februar 2018 den Industrieminister und den
Informationsminister der Regierung Syriens in die Liste der Personen aufgenommen
hat, gegen die sich die von der EU gegen das syrische Regime angesichts der sehr
ernsten Lage verhangten restriktiven Malinahmen richten;

in der Erwégung, dass die internationale Gemeinschaft sowie die Staaten dazu
verpflichtet sind, diejenigen, die fur wahrend des Syrien-Konflikts veriibte VerstoRe
gegen das humanitére Volkerrecht und die Menschenrechte verantwortlich sind, zur
Verantwortung zu ziehen, und zwar auch nach dem Grundsatz der universellen
Gerichtsbarkeit und nach einzelstaatlichem Recht; in der Erwédgung, dass das entweder
im Rahmen bestehender nationaler und internationaler Rechtsmittel, auch vor
einzelstaatlichen Gerichten und internationalen Gerichtshofen, oder vor internationalen
Ad-hoc-Strafgerichtshéfen geschehen kann, die noch einzurichten sind; in der
Erwégung, dass nicht nur die Tater strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden
kdnnen, sondern dass unter bestimmten Bedingungen auch Staaten fir VVerletzungen
der nach den internationalen Vertradgen und Abkommen geltenden Verpflichtungen
belangt werden konnen, die in die Zustandigkeit des Internationalen Gerichtshofs
fallen, darunter das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe von 1984 und die Konvention Uber die
Verhitung und Bestrafung des VVolkermordes von 1948;

in der Erwégung, dass die Europdische Union sich weiterhin fur den Erfolg der
Verhandlungen unter der Federfiihrung des Sondergesandten der Vereinten Nationen
fiir Syrien (,,Genfer Prozess®) einsetzt; in der Erwédgung, dass die EU diesen Prozess
weiter unterstitzt, einschlieRlich durch die Organisation einer zweiten Briisseler
Konferenz zur Unterstiitzung der Zukunft Syriens und der Region, die am 24. und
25. April 2018 stattfinden soll;

in der Erwégung, dass die Genfer Verhandlungen auch nach der neunten
Verhandlungsrunde vom 25./26. Januar 2018 in Wien keine Fortschritte in Bezug auf
die Herbeiflihrung einer friedlichen L6sung der Krise in Syrien bewirkt haben; in der
Erwégung, dass Russland, der Iran und die Turkei am 4. Mai 2017 in Kasachstan die
Einrichtung von vier Deeskalationszonen vereinbart haben, dass diese aber von den
Garantiegebern bisher nicht geachtet und geschutzt werden; in der Erwédgung, dass der
Syrische Kongress des Nationalen Dialogs vom 30. Januar 2018 in Sotschi die
Einrichtung eines Verfassungsausschusses angekiindigt hat, diesem Vorhaben
allerdings nicht alle Parteien zugestimmt haben;

in der Erwagung, dass es bedingt durch die Situation in Syrien und das Fehlen eines
umfassenden, echten und inklusiven politischen Ubergangs weiterhin nicht moglich ist,
die EU-Strategie fir Syrien vollstdndig umzusetzen und insbesondere die umfangreiche
Hilfe, die die Union fiir den Wiederaufbau des Landes bereitstellen kann,
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uneingeschréankt zu leisten;

in der Erwégung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten seit Ausbruch des Krieges mehr
als 10,4 Mrd. EUR mobilisiert haben, um in der syrischen Krise sowohl innerhalb des
Landes als auch jenseits seiner Grenzen, in benachbarten Regionen, humanitére Hilfe
zu leisten, und die EU somit der wichtigste Geber ist; in der Erwagung, dass die EU
auch den Nachbarstaaten, die Fluchtlinge aufnehmen, wesentliche Unterstitzung und
Anerkennung zukommen hat lassen;

verurteilt erneut auf das Schérfste die in dem Konflikt vertibten Graueltaten und weit
verbreiteten VerstolRe gegen die Menschenrechte und das humanitére VVolkerrecht sowie
insbesondere die von den Streitkréften des Assad-Regimes unter anderem mit der
Unterstitzung seiner Verbundeten Russland und Iran sowie von anderen von den
Vereinten Nationen gelisteten terroristischen Vereinigungen begangenen Verbrechen;
bedauert, dass unter den Bombenangriffen, dem Artilleriebeschuss und anderen
militarischen Mitteln in dem seit sieben Jahren andauernden Konflikt in Syrien
mindestens 400 000 Menschen ums Leben gekommen und Tausende weitere verletzt
worden sind und dass Millionen Menschen vertrieben wurden und die Zivilbevélkerung
aufgrund langwieriger Belagerungen keinen Zugang zu Nahrung, Wasser, Sanitar- oder
Gesundheitsversorgung hat; ist Uber die Spirale der Gewalt in vielen Teilen des Landes,
beispielsweise in Ost-Ghuta, Afrin und Idlib, zutiefst besorgt;

bedauert zutiefst, dass auf regionaler und internationaler Ebene unternommene
Versuche, den Krieg zu beenden, wiederholt gescheitert sind, und fordert nachdrtcklich
eine erneuerte und intensive weltweite Zusammenarbeit zur Herbeiflihrung einer
friedlichen und tragfahigen Losung des Konflikts; betont, dass die internationale
Gemeinschaft der demokratischen Opposition nicht gentigend zur Seite gestanden ist;
weist darauf hin, dass die von den Vereinten Nationen angefuhrten Genfer
Friedensgesprache nach wie vor Vorrang haben, und unterstutzt den Sondergesandten
der Vereinten Nationen, Staffan de Mistura, in seinen Bemihungen um einen echten,
alle Seiten einbeziehenden politischen Ubergang im Einklang mit der Resolution 2254
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, die von allen an dem Konflikt in Syrien
beteiligten Parteien mit der Unterstiitzung wichtiger internationaler und regionaler
Akteure ausgehandelt wurde; hebt den Stellenwert einer politischen Losung des
Konflikts hervor; bleibt der Einheit, Souveranitat, territorialen Integritat und
Unabhangigkeit Syriens verpflichtet;

verurteilt aufs Scharfste, dass die Gewalt in Ost-Ghuta trotz einstimmiger
Verabschiedung der Resolution 2401 durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
andauert, und fordert alle Beteiligten, insbesondere das Assad-Regime, Russland und
den Iran, nachdricklich auf, diese Resolution uneingeschrankt und unverziglich
umzusetzen und zu achten, damit fr eine sofortige, sichere, ungehinderte und
nachhaltige Bereitstellung humanitérer Hilfe gesorgt ist und tatsachlich alle
schwerkranken und verwundeten Personen evakuiert werden und das Leid der
syrischen Bevolkerung gelindert wird; unterstiitzt uneingeschrankt die an alle
Konfliktparteien gerichtete Forderung, die Kampfhandlungen unmittelbar und fir die
Dauer von mindestens 30 Tagen einzustellen; fordert alle Seiten, insbesondere die
syrische Regierung, erneut auf, ihrer Verantwortung fir den Schutz der syrischen
Bevolkerung nachzukommen und alle gegen die Zivilbevolkerung Syriens gerichteten
Angriffe unverziglich einzustellen; fordert die Garantiegeber des Waffenstillstands in
den Deeskalationszonen auf, ihrer Verantwortung fir die Einstellung der Gewalt und
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der vertibten Verbrechen Folge zu leisten und den ungehinderten Zugang zu diesen
Gebieten zu gewahren und zu gewéhrleisten; nimmt den Beschluss der drei die
Friedensgesprache in Astana unterstlitzenden Lander zur Kenntnis, im April 2018 einen
weiteren Gipfel abzuhalten, um tber Syrien und das mogliche weitere VVorgehen in der
Region zu beraten; weist nachdriicklich darauf hin, dass dieses weitere VVorgehen unter
keinen Umstanden im Widerspruch zu den von den Vereinten Nationen unterstitzten
Gesprachen/dem Genfer Prozess stehen oder diese bzw. diesen untergraben darf;

erinnert die Regimes Syriens, Russlands und des Iran daran, dass sie dem Voélkerrecht
zufolge die Verantwortung fur die in Syrien verubten abscheulichen Verbrechen tragen
und dass jeder, der derartige Verbrechen begeht, unabhangig davon, ob es sich um
Staaten oder Einzeltater handelt, zur Verantwortung gezogen wird;

bedauert zutiefst das wiederholte Veto Russlands im Sicherheitsrat sowie die Tatsache,
dass keine Einigung ber die Erneuerung des Mandats fiir den Gemeinsamen
Untersuchungsmechanismus der Organisation flr das Verbot chemischer Waffen
(OVCW) und der Vereinten Nationen vor dessen Auslaufen am 17. November 2017
erzielt werden konnte; erachtet diese Haltung eines stdndigen Mitglieds des
Sicherheitsrates, das eine besondere Verantwortung fur den Erhalt von Frieden und
Sicherheit auf internationaler Ebene hat, als beschdmend; betont, dass die Behinderung
internationaler Untersuchungen in den Augen der Welt in erster Linie ein
Schuldeingestandnis ist;

ist zutiefst besorgt tber die Intervention der Tirkei in Gebieten Syriens, die von
kurdischen Streitkraften kontrolliert werden; ist weiterhin hochst besorgt angesichts der
Eskalation der Lage in Afrin, wozu auch ein moglicher Zusammenstol3 von tirkischen
Streitkraften und Truppen des Assad-Regimes oder Russlands sowie die wachsenden
Spannungen mit den Vereinigten Staaten zahlen; fordert die tirkische Regierung auf,
ihre Truppen zuriickzuziehen und in dem Konflikt in Syrien einen konstruktiven
Beitrag zu leisten, zumal dies auch im nationalen Interesse der Turkei liegt; schlieRt
sich dem Standpunkt der VP/HR an, dass die Entstehung neuer Fronten in Syrien nicht
im Sicherheitsinteresse der Turkei ist, und warnt vor einer weiteren Zuspitzung der
humanitéaren Krise in Syrien; fordert, dass das humanitére Recht, einschlieBlich des
Schutzes der Zivilbevoélkerung, uneingeschrénkt geachtet und in ganz Syrien, und somit
auch in Afrin, ein Waffenstillstand herbeigeftihrt wird;

bekréftigt seine Unterstiitzung fur die Bemihungen der Internationalen Allianz gegen
den Islamischen Staat; hebt hervor, dass die Allianz und die Streitkréfte ihrer syrischen
Verbundeten bei der Offensive gegen den Islamischen Staat in Syrien deutliche
Fortschritte erzielt haben; weist erneut darauf hin, dass alle Malinahmen zur
Bekampfung des Islamischen Staates und anderer Gruppen, die der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen als terroristisch einstuft, umfassend mit dem Voélkerrecht in
Einklang stehen mussen; fordert die Mitgliedstaaten und ihre Verblndeten auf, fur
Transparenz, Rechenschaftspflicht und die uneingeschrénkte Achtung des humanitéren
Volkerrechts und der internationalen Menschenrechtsnormen zu sorgen;

fordert erneut nachdrticklich einen sicheren, zeitnahen und ungehinderten Zugang fir
humanitére Hilfe in ganz Syrien und begriifit die Resolution 2393 des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen, mit der die Genehmigung des grenz- und
konfliktlinientberschreitenden Zugangs flr humanitére Hilfe in Syrien um weitere
zwolf Monate (bis 10. Januar 2019) verléngert wird; bestéarkt die VVereinten Nationen
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10.

und ihre Durchfiihrungspartner darin, weiter darauf hinzuwirken, humanitare
Hilfslieferungen in schwer zugéngliche und belagerte Gebiete auszuweiten, und hierzu
auch so weit wie moglich auf Grenziberschreitungen im Rahmen der Resolution 2165
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (2014) zuriickzugreifen; unterstiitzt die
dringende Forderung nach einer schnelleren humanitéaren Minenradumung in Syrien und
erinnert alle Konfliktparteien daran, dass Krankenhaus- und medizinisches Personal
ausdrucklich durch das humanitare Vélkerrecht geschutzt ist; bedauert, dass bei
internationalen Hilfsorganisationen in mehreren Féllen sexueller Missbrauch und
Fehlverhalten festgestellt wurden und es in diesem Rahmen auch zur sexuellen
Ausbeutung syrischer Fllchtlinge durch Personen gekommen ist, die im Auftrag der
Vereinten Nationen und bekannter internationaler Organisationen Hilfe leisten; stellt
mit Entschiedenheit fest, dass es flr solche Taten keinerlei Toleranz geben darf; fordert
nachdrticklich die Durchfiihrung eingehender Untersuchungen und betont, dass alle fir
diese Taten Verantwortlichen bestraft werden missen;

betont, dass die in Syrien verlbten abscheulichen Verbrechen, auch gegen religiose,
ethnische oder andere Gruppen und Minderheiten, nicht hingenommen werden und die
Téater nicht straffrei ausgehen durfen; bekréftigt seine Forderung nach unabhéngigen,
unparteiischen, grindlichen und glaubwirdigen Untersuchungen und der Verfolgung
der Verantwortlichen und unterstitzt die Arbeit des internationalen, unparteiischen und
unabhéngigen Mechanismus zur Unterstutzung der Ermittlungen gegen die
Verantwortlichen flr die seit Marz 2011 in der Arabischen Republik Syrien
begangenen schwersten volkerrechtlichen Verbrechen und ihrer strafrechtlichen
Verfolgung; begriiit den Beschluss der Union, im Wege ihres Stabilitats- und
Friedensinstruments (IcSP) 1,5 Mio. EUR fir diesen Mechanismus zur Verfiigung zu
stellen; betont jedoch, dass tiber die 18-monatige Laufzeit des Programms hinaus
Unterstutzung bendtigt werden wird; betont, dass die Mitgliedstaaten unbedingt ihren
Zusagen nachkommen mdissen, und erwartet, dass die Frage der Finanzierung des
internationalen, unparteiischen und unabhéngigen Mechanismus auf der zweiten
Brisseler Konferenz zur Unterstiitzung der Zukunft Syriens und der Region erortert
und beantwortet werden wird; fordert des Weiteren Unterstiitzung fiir Organisationen
der Zivilgesellschaft und nichtstaatliche Organisationen, die Beweise fir
Menschenrechtsverletzungen und Verstolie gegen das humanitére Recht sammeln und
dabei helfen, diese sicherzustellen;

ist nach wie vor davon Uberzeugt, dass es keine wirksame Ldsung des Konflikts und
keinen tragfahigen Frieden in Syrien geben kann, wenn die fur die Verbrechen
Verantwortlichen nicht zur Rechenschaft gezogen werden, und fordert die Annahme
einer EU-Strategie im Hinblick auf die Rechenschaftspflicht fur die in Syrien veriibten
Gréueltaten; bekraftigt seine Unterstiitzung fur den Grundsatz der universellen
Gerichtsbarkeit bei der Bekampfung der Straflosigkeit und begrifit die zu diesem
Zweck von einer Reihe von EU-Mitgliedstaaten ergriffenen Mafinahmen; begrif3t
ferner Initiativen der Mitgliedstaaten, mit denen im Rahmen des einzelstaatlichen
Rechts festgelegt werden soll, dass schwerwiegende VerstoRe gegen das Volkerrecht
als Straftat gelten; fordert die EU und die Mitgliedstaaten erneut auf, in enger
Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Landern die Mdglichkeit der Einrichtung eines
syrischen Kriegsverbrechertribunals — vorbehaltlich einer erfolgreichen Befassung des
IStGH — zu prufen; verweist auf die wichtige Arbeit des Europdischen Netzes von
Anlaufstellen betreffend Personen, die fir VVélkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verantwortlich sind, und fordert die VP/HR und
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11.

12.

die Generaldirektion Justiz und Verbraucher auf, das Netz zu unterstiitzen und es in
kiinftige Anstrengungen, die zum Ziel haben, die Verantwortlichen in Syrien zur
Rechenschaft zu ziehen, einzubeziehen;

fordert von allen Beteiligten, das Recht ethnischer und religidser Gruppen und
Minderheiten in Syrien — einschliel3lich Christen und aller Vertriebenen — zu achten,
weiterhin in Wirde, Gleichheit und Sicherheit in ihrer historischen und angestammten
Heimat zu leben oder in diese zurlickzukehren und uneingeschrénkt und ungehindert
und ohne jeden Zwang, Anwendung von Gewalt oder Diskriminierung ihre Religion
auszuiiben und ihrer Weltanschauung anzuhangen; unterstiitzt den interreligidsen
Dialog, um das gegenseitige Verstandnis zu fordern und dem Fundamentalismus
entgegenzuwirken;

ist nach wie vor besorgt angesichts der Tatsache, dass Razan Zaitouneh,
Menschenrechtsverfechterin und Trégerin des Sacharow-Preises, seit Dezember 2013
verschwunden ist und Berichten zufolge in Duma von der bewaffneten Gruppierung
Jaysh al-Islam verschleppt wurde; fordert, dass die EU eine Sondergruppe mit der
Koordinierung und Intensivierung der Suche nach Razan Zaitouneh betraut, um zu
erreichen, dass sie freigelassen wird,;

13. fordert die VP/HR auf, alles daran zu setzen, dass die von den Vereinten Nationen

14.

gefuihrten Friedensgespréche wieder in Gang kommen, und Bezug nehmend auf die
finanziellen Kapazitaten und die Bereitschaft der EU, in betrachtlicher Hohe Mittel fur
den Wiederaufbau in Syrien bereitzustellen, eine aktivere Rolle bei diesen
Verhandlungen einzufordern; fordert die VP/HR nachdrticklich auf, die syrische
Zivilbevolkerung und alle, die fiir ein demokratisches, pluralistisches und inklusives
Syrien eintreten, enger einzubeziehen und ab der zweiten Briisseler Konferenz am
24./25. April 2018 starker in ihrem Engagement fiir die Zukunft des syrischen Volkes
zu unterstutzen; fordert die VP/HR auf, mit der syrischen Bevdlkerung
zusammenzuarbeiten, um fir den Wiederaufbau in den Regionen Syriens den
Bedingungen vor Ort entsprechende Strategien zu erarbeiten; hebt hervor, dass die EU
alle verfiigharen Optionen der Zusammenarbeit mit ihren internationalen Partnern,
darunter auch den Abwurf von Hilfsgutern und die Einrichtung von Flugverbotszonen
im Rahmen einer Resolution des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, prifen sollte;

begrifit, dass die von der EU veranstaltete zweite Briisseler Konferenz darauf
ausgerichtet ist, die uneingeschrénkte politische und wirtschaftliche Unterstltzung der
internationalen Gemeinschaft fur den Genfer Prozess zum Ausdruck zu bringen und
diese Unterstltzung fiir die hilfebedurftige syrische Bevolkerung und die Lander, die
syrische Fluchtlinge aufgenommen haben, praktisch umzusetzen; wirdigt die
beeindruckende Solidaritat, die Jordanien, der Libanon und die Turkei gegeniber
Flichtlingen gezeigt haben, und fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf,
Finanzhilfen zu gewéhren, mit denen der dringendste Bedarf der Fliichtlinge und der sie
aufnehmenden Gemeinschaften gedeckt werden soll; warnt, dass mit dem
Wiederaufbau erst begonnen werden kann, wenn eine von den Vereinten Nationen
ausgehandelte alle Seiten einbeziehende politische Vereinbarung gilt; fordert die
VP/HR auf, Organisationen der Zivilgesellschaft bei dieser Konferenz umfassender
einzubeziehen; fordert in diesem Zusammenhang, dass den friedlichen, demokratischen
Organisationen der syrischen Zivilgesellschaft und entsprechenden
Menschenrechtsverfechtern mehr Unterstiitzung zur Verfligung gestellt wird, etwa auch
aus dem Madad-Fonds, dem Stabilitats- und Friedensinstrument und dem Européischen
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15.

16.

17.

18.

Instrument fir Demokratie und Menschenrechte; fordert die internationale
Gemeinschaft auf, ausstehenden Zusagen im Bereich der humanitaren Hilfe in Syrien
und den Nachbarlandern nachzukommen;

betont, dass die Bemihungen der EU um die Bereitstellung humanitarer Hilfe und die
Planung einer Zukunft fir Syrien lobenswert sind; weist erneut darauf hin, dass sich die
EU im Einklang mit ihrer Strategie verpflichtet hat, den Wiederaufbau Syriens nicht
bedingungslos, sondern erst zu unterstiitzen, wenn ein lickenloser, echter, alle Seiten
einbeziehender politischer Ubergang, der von allen an dem Konflikt in Syrien
beteiligten Parteien auf der Grundlage der Resolution 2254 des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen und des Genfer Kommuniqués ausgehandelt wurde, stabil im
Gange ist; hebt hervor, dass die Hauptverantwortung fur die wirtschaftlichen Folgen
ihrer Militareinsatze bei dem Assad-Regime, Russland unter Prasident Putin und dem
Iran liegt; weist darauf hin, dass jede Unterstiitzung fiir den Wiederaufbau, die von der
Basis ausgeht und lokalen Akteuren die Verantwortung tbertragt, sodass bekannte
terroristische Gruppierungen ausgeschlossen werden, zu Frieden und
Rechenschaftspflicht beitragen sollte;

verurteilt den Einsatz von Kindern bei Kampfhandlungen und fur Terroranschldge aufs
Schérfste; unterstreicht die grundlegende Erfordernis, Kinder zu schitzen, den Zugang
von Kindern, auch von Flichtlingskindern in den Nachbarléandern, zu Bildung
vorrangig zu behandeln und die psychische Genesung dieser traumatisierten Kinder zu
fordern;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass im Jahr 2017 66 000 Flichtlinge nach Syrien
rickgefiihrt worden sein sollen, und betont, dass der Grundsatz der
Nichtzurickweisung unbedingt zu achten ist; betont, dass Syrien kein sicherer Ort flr
zuriickkehrende Fliichtlinge ist und die Union solche Ruckfiihrungen nicht unterstitzen
darf; fordert die Mitgliedstaaten erneut auf, ihren Zusagen nachzukommen,
einschlie3lich derjenigen aus der New Yorker Erklarung, und fir eine Lastenteilung zu
sorgen, sodass Fluchtlinge aus den syrischen Kriegsgebieten auch tber die unmittelbar
angrenzenden Regionen hinaus Schutz finden kdnnen, unter anderem im Rahmen von
Regelungen fiir ihre Neuansiedlung oder ihre Aufnahme aus humanitaren Grinden;

begriflt, dass zwei syrische Minister, die im Januar 2018 ernannt wurden und flr die
repressiven Malinahmen gegen die syrische Bevolkerung verantwortlich sind, am

26. Februar 2018 in die Liste der Personen aufgenommen wurden, gegen die sich die
von der EU gegen das syrische Regime verhangten restriktiven Malinahmen richten;
fordert alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fiir die uneingeschrankte Achtung des
Beschlusses 2013/255/GASP des Rates uber restriktive MaRnahmen gegen Syrien zu
sorgen, insbesondere was das Einfrieren von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen
der darin aufgefiihrten Personen und Einreisebeschrankungen fiir Personen, die von
dem Regime in Syrien profitieren oder dieses unterstiitzen, betrifft; verurteilt die
jungsten Meldungen von VerstoRRen gegen diesen Beschluss und weist die
Mitgliedstaaten erneut darauf hin, dass sie dem Voélkerrecht zufolge verpflichtet sind, in
ihrem Hoheitsgebiet befindliche Personen, die unter dem Verdacht stehen, Gréueltaten
begangen zu haben, zu verhaften und zu inhaftieren; fordert, dass gegen Russland und
iranische Amtstrager nach deren gezielten, vorsétzlichen Angriffen auf die
Zivilbevolkerung in Ost-Ghuta und im Gbrigen Syrien gezielte Sanktionen verhangt
werden;
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19.

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung der Vizepréasidentin der
Kommission und Hohen Vertreterin der Union fur AuBen- und Sicherheitspolitik, dem
Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den
Vereinten Nationen, den Mitgliedern der Internationalen Unterstiitzungsgruppe fir
Syrien und allen am Konflikt beteiligten Parteien zu ibermitteln und die Ubersetzung
dieses Textes ins Arabische zu veranlassen.
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