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Die Doméne oberster Stufe (TLD) ,,.eu” wurde 2006 mit der Verordnung (EG) Nr. 733/2002
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. April 2002 zur Einfiihrung der Domane
oberster Stufe ,,.eu” und mit der Verordnung (EG) Nr. 874/2004 vom 28. April 2004 zur
Festlegung von allgemeinen Regeln fir die Durchfiihrung und die Funktionen der Doméne
oberster Stufe ,.eu” und der allgemeinen Grundregeln fur die Registrierung von
Doménennamen eingefiihrt. Die TLD ,,.eu” ermdglicht den europdischen Unternehmen und
Birgern die Teilnahme am elektronischen Geschéftsverkehr und eine verstarkte Prasenz im
Online-Binnenmarkt, wahrend sie zugleich zur Schaffung einer europdischen Internet-
Identitat beitrégt.

Die Kommission hat im Rahmen ihres Arbeitsprogramms 2017 mit der Uberarbeitung und
Modernisierung der ,,.eu*-Verordnungen geméall dem Programm zur Gewahrleistung der
Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (Regulatory Fitness and Performance
Programme — REFIT) begonnen. Im Zuge des REFIT-Verfahrens wurde gepriift, ob der ,,.eu-
Rechtsrahmen seinen Zweck noch erftllt. Seit der Annahme der ,,.eu“-Verordnungen haben
sich der Markt und das Regelungsumfeld stark verandert. 2002 waren weniger als 10 % der
Welthbevolkerung online; 2017 hatte fast die halbe Welt Zugang zum Internet. Es gab weder
soziale Medien noch Smartphones. Der Domé&nennamenmarkt hat sich mit der Einfihrung
von mehr als 1300 neuen allgemeinen Domanen oberster Stufe (generic Top Level Domains —
gTLD) seit 2013 gewandelt — was fiir die Verbraucher in der EU groRere Wahlmdglichkeiten
und fur die Doménennamenbranche neue Geschéftsmodelle mit sich brachte. Das EU-
Regelungsumfeld hat sich — um der digitalen Revolution Rechnung zu tragen — ebenfalls
weiterentwickelt. Es wurde wichtige Rechtsetzungsprogramme und Strategien wie jene fur
den digitalen Binnenmarkt auf den Weg gebracht, und es reifte die Erkenntnis, dass die mit
der Internetumgebung verbundenen Sicherheitsrisiken eine entscheidende Bedrohung fir den
wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand darstellen.

Im Rahmen der Evaluierung der ,,.eu“-Rechtsetzungsmalinahmen hat die Kommission
mafgebliche Interessentrdger konsultiert. Es wurden Anstrengungen unternommen, die
Interessentrager auf das Verfahren aufmerksam zu machen, u. a. via Pressemitteilungen und
Twitter. Die Umfrage unter den Interessentrdgern wurde ergénzt durch eine Erhebung unter
den européischen ccTLD-Registrierstellen, einige schriftliche Beitrdge von Interessentragern
sowie proaktive Einzelkontakte der Kommission mit zentralen Interessentrédgern
einschlieBlich des gegenwartigen ,,.eu*-Registers.

Um sicherzustellen, dass die Verordnungen auch unter verédnderten Umstanden weiter von
Nutzen sein werden, wurden in der Evaluierung funf Schliisselfragen behandelt.

Wirksamkeit: Wie erfolgreich war die MaRnahme der EU bei der Verwirklichung ihrer Ziele
bzw. auf dem Weg dorthin? Haben die ,,.eu“-Verordnungen effizient eine weite Verbreitung
der ,.eu“-Domanennamen in der gesamten EU zu geringen Kosten fir die Verbraucher
bewirkt? Die ,.eu“-Verordnungen waren zwar bei der Forderung des elektronischen
Geschaftsverkehrs und des Binnenmarkts wirksam, es gibt jedoch Anzeichen fir ein relatives
Zuruckfallen der TLD ,,.eu®.

Effizienz: In welchem Verhdltnis stehen die eingesetzten Ressourcen und die durch sie

bewirkten Anderungen? Die ,.eu“-Verordnungen filhren zu Ineffizienzen, die einen
Wettbewerbsnachteil fir die TLD ,.eu” auf dem Markt darstellen und den potenziellen
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Nutzen flr die FOrderung des elektronischen Geschéftsverkehrs und des Binnenmarkts
schmalern.

Relevanz: In welchem Zusammenhang stehen die Bediirfnisse und Probleme der Gesellschaft
mit den Zielen der MalRnahme und wie verhalten sich diese zu den allgemeinen politischen
Zielen und Prioritdten der EU? Die Ziele der ,,.eu”“-Verordnungen sind fir die EU-Blrger
nach wie vor relevant, wie die weite Verbreitung, die aktive Nutzung und die Verlangerung
von ,,.eu“-Doménennamen durch Unternehmen und Institutionen in der gesamten Union
zeigen. Die ,,.eu”-Verordnungen sind jedoch zu kompliziert und entsprechen nicht mehr den
international bewahrten Verfahren.

Koharenz: Analysiert wurde die ,interne” und ,,externe” Kohdrenz der Malinahme. Es gibt
zahlreiche Anzeichen dafir, dass die MaRnahme nicht mehr vollstdndig kohdarent ist: Aus der
zu starren Regelungslast erwdchst dem ,,.eu“-Register unter den rauer werdenden
Marktbedingungen einen Wettbewerbsnachteil; die ,,.eu“-Verordnungen spiegeln weder die
spater definierten Prioritaten der EU wie den digitalen Binnenmarkt wider, noch entsprechen
sie den international bewéhrten Verfahren der Multi-Stakeholder-Governance.

Europaischer Mehrwert: Die Domane ,,.eu” hat per Definition eine grenziberschreitende
Dimension. Die Existenz einer besonderen Internetdomane der Europdischen Union mit
einem eindeutigen und leicht zuzuordnenden gemeinsamen Kirzel ist ein wichtiger und
wertvoller Baustein fir die europdische ldentitdt im Internet. Der vorliegende Abschnitt
enthélt daher eine umfassende Analyse der Bedeutung des Tatigwerdens der EU.

Die ,,.eu“-Verordnungen waren urspriinglich fur die Schaffung eines eigenen Namenraums fiir
die Union von entscheidender Bedeutung, kdnnen aber in dem sich heute rasch wandelnden
technologischen Marktumfeld nicht mehr als wirksam, effizient oder koh&rent angesehen
werden.

Die TLD ,,.eu”, die gemaR den ,,.eu“-Verordnungen 2006 eingefuhrt wurde, ist ein Erfolg.
Der Betrieb der TLD ,.eu” tragt sich finanziell selbst, und die Uberschiisse des ,,.eu“-
Registers werden jedes Jahr an die Organe der EU (berweisen. Abgesehen von diesen
direkten finanziellen Beitrégen fiihrt das ,,.eu” -Register gemeinnitzige Téatigkeiten durch, die
sonst moglicherweise von den EU-Steuerzahlern finanziert werden miussten. Obwohl das
».eU*“-Register den europdischen TLD-Markt erst spét betreten hat, hat es sich EU- und EWR-
weit einen soliden Marktanteil erworben und ausgezeichnete Beziehungen zu den
700 Registrierstellen aufgebaut, die seine Verbindung zum Markt darstellen. Seine
Verléangerungs- und Wachstumsrate entspricht den Branchentrends in der EU.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Ubergeordneten Ziele der urspriinglichen
MaRnahme nach wie vor relevant sind — die Doméne ,.eu“ ist als Faktor, der den
elektronischen Geschaftsverkehr, den Binnenmarkt und die EU-Identitét fordert, fest etabliert.
Inzwischen hat sich jedoch das aufRere Umfeld geédndert: Technologiebranchen entwickeln
sich rasch, und Marktteilnehmer, die tGberleben wollen, mussen flexibel und anpassungsféhig
sein. Im Markt sind immer noch die Auswirkungen eines Schocks aufgrund der Einfiihrung
von 1300 neuen Domanen und der Tatsache zu spuren, dass sich im gesamten Markt fir
Domadnen in der EU die Wachstumsraten abschwéchen. Diese Faktoren fiihren zu einer
Weiterentwicklung der Geschaftsmodelle der Registrierstellen und der Verfahren. Damit die
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TLD ,,.eu” ihr Potenzial als vertrauenswiirdiger, innovativer Namenraum fir die Européische
Union ausschopfen kann, muss sie den Wettbewerbern im Markt auf Augenhthe begegnen
konnen und zugleich in Bezug auf Governance und Betrieb den hochsten Standards genligen
und die Werte der EU und international bewahrte Verfahren widerspiegeln.
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