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Nr. Vordokument: 11033/2/01 EVAL 28 ELARG 185 REV 2 RESTREINT
Betr.: Uberarbeiteter Landerbericht zu Slowenien

l. EINLEITUNG

Die Arbeitsgruppe hat sich bei ihren Analysen mit den Fortschritten befasst, die jedes einzelne Bei-
trittsland erreichen konnte, und Defizite untersucht, die noch abgebaut werden miissen, damit

Anschluss an den EU-Besitzstand im Bereich Justiz und Inneres gefunden wird.

In der ersten Reihe von Lé&nderberichten wurde auf die konkreten Bereiche hingewiesen, in denen
die gravierendsten Defizite bestanden und in denen vonseiten der Beitrittslander noch erhebliche
Anstrengungen erforderlich waren, wobei zugleich die bereits erzielten Fortschritte anerkannt
wurden und noch kein abschlieBendes Urteil geféllt wurde, um so den Mitgliedstaaten bei der Aus-
wahl von Finanzierungsprogrammen (z. B. bilateralen Programmen, PHARE) sowie der Kommis-
sion bei der Korrektur der Prioritdten und Ziele der Beitrittspartnerschaften Hilfestellung zu leisten

und fur die Erérterungen uber die Erweiterung eine zusatzliche Grundlage zu bieten.
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Bei der zweiten Reihe von Landerberichten, bei der die Berichte neu gegliedert wurden, geht es
nunmehr in erster Linie darum, im Einzelnen aufzuzeigen, wie weit das betreffende Beitrittsland im
Rahmen seines Annaherungsprozesses gekommen ist und was noch zu tun ist, wobei vor allem
praktische Schlussfolgerungen gezogen werden. Die Schliisselelemente dieser neuen, sich in jedem

Kapitel wiederholenden Gliederung sind:

- Ubernahme des Besitzstands einschlieBlich der Defizite,

—  Verwaltungskapazitaten einschlieRlich einer Bewertung von Struktur, Personal, Ressourcen
usw. und

—  Stand der Umsetzung einschliel3lich Fragen wie Qualitét, Effizienz und Unabhangigkeit.

Die am Ende des Berichts gezogenen Schlussfolgerungen sind das Ergebnis ausfthrlicher Erorte-
rungen, die in der Gruppe "Gemeinsame Bewertung"” anhand der vorgelegten Informationen stattge-
funden haben.

Im Einklang mit diesem Vorgehen sind alle weiteren relevanten Hintergrundinformationen in den
thematischen Analysedokumenten zu finden, die die Grundlage dieser Berichte darstellen 1.

Da es sich bei dem Ann&herungsprozess und der Erfassung einschlégiger Daten um einen sich kon-
tinuierlich fortentwickelnden Prozess handelt, sind die in diesem Bericht enthaltenen Erkenntnisse
und Schlussfolgerungen nicht als endgultig oder erschopfend zu betrachten. Es werden daher in
regelmaRigen Abstdnden Aktualisierungen vorgelegt.

1. UBERBLICK UBER DIE ENTWICKLUNG
A. Grenzsicherung

Sloweniens geografische Lage stellt eine Reihe besonderer Anforderungen an das nationale slowe-
nische Grenzsicherungssystem. Slowenien ist nach wie vor Transitland fur illegale Einwanderer, die
versuchen, nach Italien und in andere Mitgliedstaaten der EU zu gelangen, wird jedoch allmahlich
auch zu einem Zielland. Das slowenische Grenzsicherungssystem ist schnell und betréchtlich ver-
bessert worden, erfullt indessen insbesondere in praktischer Hinsicht noch nicht in vollem Umfang
die Anforderungen der EU. Slowenien hat sehr klare und umfassende Plane 2 zu der Frage aufge-
stellt, wie die Anforderungen der EU erfullt werden kénnen, und Vieles wurde entsprechend umge-
setzt. Die Durchfuhrung der Gbrigen Punkte des Aktionsplans muss indessen aufmerksam verfolgt
werden.

! d.h. Dok. 11034/01 EVAL 29 ELARG 186, 12130/01 EVAL 31 ELARG 212, 13267/01 EVAL 39
ELARG 266.

2 z. B. CONF-SI 74/01 (Zusatzliche Informationen uber das Kapitel "Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres"”, 28. November 2001).
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1. Formeller Besitzstand

Mehreren Quellen zufolge stehen die slowenischen Rechtsvorschriften betreffend Grenzfragen mit
den Vorschriften der EU im Grol3en und Ganzen im Einklang. Zahlreiche zentrale Rechtsvor-
schriften sind unlangst zusammen mit Experten der Mitgliedstaaten ausgearbeitet worden. Ein
wichtiger Teil der Rechtsvorschriften, das Grenzgesetz, das am 30. Juni 2002 in Kraft treten soll ?,
durfte in der taglichen Praxis entsprechend angewandt werden. Einige Bereiche der Rechtsvor-
schriften fehlen noch, unter anderem sind keine Strafen fur Beférderungsunternenmer im Sinne des
Schengen-Besitzstands vorgesehen 2. Die slowenische Regierung ist sich dieser Liicken wohl
bewusst, und auf die erforderlichen Verbesserungen wird in verschiedenen Aktionsplanen, bei-
spielsweise dem Schengen-Aktionsplan, deutlich hingewiesen.

Die Lage betreffend die Grenzstreitigkeiten zwischen Slowenien und Kroatien hat sich verbessert,
das Problem ist jedoch noch nicht endgultig ausgerdumt. Slowenien und Kroatien haben ein
Abkommen unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert. Es fihrt zu Schwierigkeiten, dass die
Grenze nicht festgelegt und somit im Geldnde noch nicht gekennzeichnet ist, wodurch ein unbeab-
sichtigter Grenzubertritt moglich ist.

Slowenien hat ein Abkommen mit Kroatien unterzeichnet und ratifiziert, das es Ortsansassigen
ermoglicht, die AuRengrenze mit einem speziellen Grenzpass zu uberschreiten, und Touristen (ein-
schlieBlich Drittstaatsangehdrigen) ermdglicht, die AufRengrenze mit einer Grenziibertrittserlaubnis
in Verbindung mit einem Personalausweis oder einem Pass zu Uberschreiten. Es liegen keine Infor-
mationen dartiber vor, ob an diesen Grenzubergangen Grenzkontrollen im Einklang mit den Schen-
gen-Grundsétzen durchgefihrt werden oder nicht.

2. Verwaltungskapazitat

In Slowenien gibt es keine spezielle Grenzpolizei und keine spezielle Ausléanderpolizei. Die Ein-
heiten und Beamten, die grenz- und auslanderpolizeiliche Aufgaben wahrnehmen, sind Bestandteil
der slowenischen Polizei; jedoch gibt es keine Struktur, deren Hauptaufgabe die Grenzkontrolle ist.
Die Polizei ist in drei Ebenen gegliedert: lokale, regionale und zentralstaatliche Ebene. Die sloweni-
sche Fiihrung hat anerkannt, dass eine spezialisierte Grenzpolizei vonnéten ist, und hat das natio-
nale slowenische System diesbezuglich verbessert. Es kdnnte indessen eine noch deutlichere Spe-
zialisierung erfolgen und ein solides Fihrungs- und Kontrollsystem aufgebaut werden.

! Schengen-Aktionsplan.

2 Ein Beforderungsunternehmer muss Ausléander ohne gultige Reisedokumente auf eigene Kosten
zuriickflhren, aber es sind keine Strafen flr Luft- oder Seeverkehrsunternehmen vorgesehen, die
Auslander ohne gultige Reisedokumente ins Land gebracht haben.
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Das Fehlen einer Grenzpolizei mit entsprechender Fachausbildung ist in Slowenien als Mangel
wohl bekannt, und es werden MaRnahmen getroffen, um fir diesen Mangel in naher Zukunft
Abhilfe zu schaffen. Die gegenwartig geringe Zahl spezialisierter Grenzpolizeibeamter * ist auBerst
besorgniserregend an der kroatischen Grenze, an der etwa 600 Beamte die 670 km lange Aul3en-
grenze kontrollieren. Dies ist weit weniger als in anderen Beitrittslandern, in denen die Situation an
der Grenze weitaus einfacher und der Druck durch illegale Grenzlibertritte geringer ist. Sloweni-
schen Planen zufolge soll die Zahl der fir die Grenzsicherung zustédndigen Polizeibeamten bis Ende
2005 auf 3600 Beamte (+2300) erhoht werden.

Die Ausbildung dieser Beamten wird eine groRe Herausforderung sein, und der Mangel an Erfah-
rung wird noch fur langere Zeit fortbestehen. Die starke Erhdhung der Zahl der fur die Grenzsiche-
rung zustandigen Beamten ist hinsichtlich der Flihrungssysteme und der Personalleitungskompeten-
zen eine grol3e Herausforderung, und es stellt sich die Frage der erforderlichen Ausbildung und
Umstrukturierung 2. Wenn 30 bis 40 % der Bediensteten der Polizei kiinftig auf dem Gebiet der
Grenzverwaltung tétig sind, konnte es darlber hinaus dringend erforderlich werden, organisatori-

sche Umstrukturierungen bei der Polizei vorzunehmen.

3. Stand der Umsetzung

Das nationale slowenische Grenzsicherungskonzept ist rasch verbessert worden, und der Stand der
Umsetzung soll in einigen Bereichen recht gut sein und nahe an die EU-Anforderungen heran-
reichen. Das allgemeine Konzept flir Grenzsicherung lehnt sich ferner dank der Arbeit guter Berater
aus den Mitgliedstaaten in hohem MaRe an die Schengen-Grundséatze an 2. Offensichtlich sind die
Anforderungen aber noch nicht erfiillt und die Ressourcen reichen nicht aus. Die Ergebnisse an den
Grenzen haben sich zwar verbessert, doch die Zahl der illegalen Einwanderer, denen es gelingt, das
System zu tUberwinden, ist relativ hoch. Trotz der sehr ernsthaften Bemuhungen ist Slowenien

offenbar nach wie vor "durchldssig”, was die illegale Einwanderung in die Européische Union

anbelangt®.

! Die Gesamtzahl der flr die Grenzsicherung zusténdigen Polizeibeamten betragt 1368 (Kroatien 563,
Ungarn 83, Osterreich 320, Italien 265, Flughafen 100, zentrale Leitstelle 37).

2 Slowenien hat diese Notwendigkeit anerkannt, und einige neue MaRnahmen finden sich in Dokument
CONF-SI1 53/01 vom 6.11.2001.

3 Der nationale Schengen-Aktionsplan wurde von der Regierung im Mai 2001 angenommen.

4 Beinahe 36 000 illegale Grenzubertritte wurden von der Polizei im Jahr 2000 "verzeichnet"; die wirk-

liche Zahl liegt wahrscheinlich héher.

11033/3/01 REV 3 ds/MT/mk 4

DG H RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19787&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11033/3/01;Nr:11033;Rev:3;Year:01;Rev2:3&comp=11033%7C2001%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19787&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:53/01;Nr:53;Year:01&comp=53%7C2001%7C

RESTREINT UE

Die Umsetzung wird beeintrachtigt durch den Mangel an Personal und an einigen grundlegenden
Infrastrukturen; das gegenwartige Flhrungssystem und relativ lange und komplexe Befehlsketten
kénnen zu Schwierigkeiten bei der Umsetzung fiihren, und zwar insbesondere, wenn die Prioritaten
zwischen den unterschiedlichen Aufgaben nicht eindeutig feststehen. Das gegenwaértig vorhandene
Fuhrungs- und Kontrollsystem stiinde vor einer groRen Herausforderung, wenn eine schnelle Reak-
tion und der Einsatz samtlicher nationaler Ressourcen erforderlich wéren.

Insgesamt gilt der Stand der Ausrlstung an den Grenzibergangen als recht gut, in einigen Féllen
sogar als hervorragend. Die Dienststellen an einigen Grenziibergédngen an der neu eingerichteten
kroatischen Grenze befinden sich jedoch nach wie vor in Containern, die allerdings sehr gut aus-
gestattet sind. Diese Losung war verstandlich, da sie vor rund 10 Jahren eine schnelle Bereitstellung
der erforderlichen grundlegenden Infrastruktur ermdglichte; Neugestaltung und Umgestaltung sind
jedoch nunmehr erforderlich, damit die Kontrollvorschriften gemal den Schengen-Grundsétzen
erfallt werden konnen. Slowenien beabsichtigt vor diesem Hintergrund, finf neue und moderne
Grenzubergéange einzurichten. Ferner musste die Lage an einigen Grenziibergéngen fur internatio-
nale Zige weiter verbessert werden, da die Polizeibeamten nicht Gber Laptops oder Gerate zur
Kontrolle von Dokumenten verfigen.

Die Lage an der "griinen Grenze" ! entlang der kroatischen Grenze ist weniger gut als an den
Grenzubergéngen. Was die dort vorhandene Ausristung betrifft, so liel3e sich sicherlich manches
verbessern. Die Mobilitét ist, auch was den Grundbedarf betrifft, nach wie vor beschrankt; es sind
nur wenige Diensthunde verfugbar, und ein Hubschrauber unterstitzt die Grenziiberwachung ledig-
lich ein- bis zweimal pro Monat. Nachtsichtgeréte sollen in absehbarer Zeit zur Verfligung stehen,
und die Beschaffung geeigneter Fahrzeuge ist ebenfalls beabsichtigt.

Da die Zahl fachspezifisch ausgebildeter Grenzpolizeibeamter insbesondere an der kroatischen
Grenze erh6ht werden muss, werden kinftig viele der Grenzschitzer nicht sehr erfahren sein. Die-
ser Mangel an Erfahrung wird sich negativ auf den allgemeinen Stand der Umsetzung auswirken.

! Siehe FuRnote 2 auf Seite 2.
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4.  Zusammenfassung

Das slowenische Grenzsicherungssystem ist stetig und schnell ausgebaut worden. Die slowenischen
Behdrden haben sehr genaue Plane dartiber aufgestellt, wie die Anforderungen der EU rechtzeitig
erfallt werden kénnen, und es besteht kein Zweifel an ihrem guten Willen, diese Plane auch umzu-
setzen. Es ist jedoch so, dass das slowenische Grenzsicherungssystem in seiner heutigen Form den
Anforderungen noch nicht gewachsen ist, und die Umsetzung der Pl&ne, soweit bereits begonnen,
muss beobachtet werden. Die gréfiten Probleme sind der Mangel an Beamten mit Fachausbildung
und die begrenzte Kapazitat fiir eine Uberwachung der slowenisch-kroatischen Grenze. Es konnten
ferner Fiihrungsprobleme betreffend die Durchfuhrung der Grenzsicherung auftreten, da die
Befehls- und Kontrollstrukturen der fur die Grenzkontrolle zustdndigen Polizeieinheiten nach wie
vor recht zersplittert sind. Es gibt keine Facheinheit innerhalb der Polizei und keine spezialisierte
Behorde auf nationaler Ebene, deren Hauptaufgabe die Grenzkontrolle ist und der samtliche natio-
nalen Ressourcen unterstehen, die fur eine kohédrente und einheitliche Durchfuhrung der Grenzkon-
trolle erforderlich sind.

B. Migration
1. Formeller Besitzstand

Slowenien hat die "Legalisierung™ von Staatsangehérigen des ehemaligen Jugoslawien, die 1991 in
seinem Hoheitsgebiet lebten und noch nicht slowenische Staatsangehdrige geworden sind, nahezu
abgeschlossen.

Die Visumpolitik ist an den Besitzstand angeglichen. Kroatische Staatsangehdrige konnen jedoch
nach wie vor lediglich mit einem Personalausweis nach Slowenien einreisen.

Die Rechtsvorschriften betreffend Auslander stehen im GrofRen und Ganzen mit dem Besitzstand im
Einklang, wobei die folgenden Ausnahmen bestehen:

—  Arbeitsgenehmigungen fir "slowenische Auswanderer oder deren direkte Nachkommen, die
nicht die slowenische Staatsangehorigkeit besitzen”, werden nicht, wie es eigentlich sein
sollte, vor einer etwaigen Erteilung einer Kontrolle hinsichtlich der nationalen Beschéfti-
gungslage unterworfen. !

! Am 30. Juni 2001 betrug die Zahl slowenischer Auswanderer bzw. ihrer direkten Nachkommen, die
eine befristete Aufenthaltsgenehmigung besal’en und daher eine Arbeitsgenehmigung beantragt hatten,
in der Tat lediglich 34. Es handelt sich indessen um eine Grundsatzfrage, und Slowenien ist nicht das
einzige Land, das von dieser Frage betroffen ist.
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—  Was die Familienzusammenfihrung betrifft, so wird die - nach wie vor unklare - Frage, wie
die Quoten angewandt werden, beobachtet werden miissen 1. Dartiber hinaus kann ein Aus-
lander, der nach der Quotenregelung eine Arbeitserlaubnis erhalten hat, sein Recht auf Fami-
lienzusammenfiihrung nicht wahrnehmen, sofern er nicht schon vor der Einreise bei der
Antragstellung (im Ausland) fir seinen ersten Aufenthaltstitel angegeben hat, dass er dies
beabsichtigt. Bei dieser Bedingung kann davon ausgegangen werden, dass sie insoweit nicht
mit dem Besitzstand tbereinstimmt, als sie unbefristet ist, da es keine Frist fur den Ablauf
dieser Bedingung gibt. 2

Dariiber hinaus ist am Flughafen die Frage des Gewahrsams vor einer Rickfiihrung nicht geregelt,
sondern liegt im Ermessen der Polizei. Die gegenwartige Partnerschaft im Bereich Migration
schlieBlich hat zu einer Reihe technischer Empfehlungen geflhrt, mit denen erreicht werden soll,
dass die Rechtsvorschriften, beispielsweise Uber die Aufteilung der Befugnisse zwischen verschie-
denen Behdrden insbesondere in Bezug auf Ruckfuhrungen oder abschreckende MaRnahmen gegen
Scheinehen, verbessert werden 3: Diese Empfehlungen sollten in den Gesetzesanderungen beriick-
sichtigt werden, die Slowenien fir 2002 vorgesehen hat.

2. Verwaltungskapazitat

Konsulate sind vorhanden und stellen bereits Visa gemaf den Schengen-Kategorien aus. Die
Online-Anbindung der Konsulate an zentrale Behorden ist im Gange und wurde im Jahr 2000 in
50 % der Visaverfahren genutzt. Die konsularischen Instruktionen wurden den Schengen-Instruk-
tionen nachempfunden. Der Anteil der an der Grenze ausgestellten Visa geht rasch zuriick.

Visummarken, Personalausweise und Aufenthaltstitel erfullen die EU-Normen, und Slowenien hat
mit der Ausgabe moderner Reisepadsse begonnen: Die Giltigkeit der alten Passe endet am 5. August
2002.

Andererseits ist der Personalbestand eindeutig unzureichend, wenn es darum geht, die Frage illegal
aufhaltiger Auslander anzugehen oder Ermittlungen gegen Schleuser zu fuhren (eine Aufstockung
des Personalbestands ist geplant). Die Koordinierung zwischen den bestehenden Einheiten und
Behorden sollte verbessert werden. Die Zahl der Platze und die materiellen Bedingungen flr den
Gewahrsam von Auslandern sind nach wie vor samtlichen Berichten zufolge 4 in hohem MaRe
unzureichend. (Gegenwartig werden weitere Gewahrsamsplatze geschaffen.)

! Da die Anwendung von Quoten leicht im Widerspruch zum Recht auf Familienzusammenfiihrung
stehen konnte.
2 Slowenien ist sich der Tatsache bewusst, dass diese Bedingung nicht mit dem Besitzstand Uberein-

stimmt, und beabsichtigt, die Anpassung vorzunehmen, wenn die Annahme des Gesetzes zur Ande-
rung des Auslandergesetzes, die bis 30. Juni 2002 geplant ist, erfolgt ist.

3 Die gegenwaértigen Bestimmungen sehen vor, dass der Ehepartner eines Auslanders, der im Besitz
eines unbegrenzt giiltigen Aufenthaltstitels ist, unverziglich einen unbegrenzten Aufenthaltstitel
erhalten kann. Gleiches gilt fir den Ehepartner eines/einer slowenischen Staatsangehdrigen.

4 EinschlieRlich der Berichte des Birgerbeauftragten, die im Sinne der Transparenz offentlich zugang-
lich und Ubersetzt sind.
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Es existiert ein landesweites Informationssystem fir sémtliche Polizeidienststellen, das die erfor-
derlichen elektronischen Datenbanken tiber Ausléander enthélt (jedoch keine Fingerabdriicke), aber
das Datentibertragungsnetz und die Ausstattung auf lokaler Ebene sind veraltet. Slowenien beab-
sichtigt, diese Infrastruktur in drei Phasen von 2002 bis 2005 zu modernisieren, wobei die Prioritét
eindeutig auf der kiinftigen AulRengrenze der EU liegt.

3. Umsetzung

Illegale Beschéftigung gilt als in Slowenien weit verbreitet, gegenwartig wird jedoch wenig unter-
nommen, um gegen sie vorzugehen. * Die praktische Umsetzung des vor kurzem verabschiedeten
"Gesetzes zur Verhitung illegaler Arbeit und Beschéftigung"” wird zu beobachten sein.

Slowenien fuhrt aufgrund von Abkommen mit sémtlichen Nachbarstaaten, mit nahezu allen Staaten
des Balkans und sogar mit China aktiv Rickibernahmen durch. Dariber hinaus ist die Zahl der
Zurickweisungen, der Ruckfihrungen sowie der freiwilligen Riickkehrer nicht klein. Die Verfol-
gung von Schleusern ist in jungster Zeit offenbar ebenfalls betrachtlich intensiviert worden. Slowe-
nien ist allerdings trotz dieser offensichtlichen Bemiihungen nach wie vor ein wichtiges Transitland
fur illegale Einwanderung in die EU. Die Polizei hat im Jahr 2000 fast 36.000 illegale Grenziber-
tritte "verzeichnet", wobei die wirkliche Zahl sehr wahrscheinlich héher ist. Ein Teil dieser Ausléan-
der wird riickibernommen bzw. riickgefiihrt; der Mehrheit gelingt es jedoch, das - an einigen Stel-
len schmale - Hoheitsgebiet zu durchqueren. Die meisten der von Slowenien aus Italien riickiber-
nommenen Auslander werden zudem nicht Gberwacht und versuchen daher mdéglicherweise, erneut
in die EU einzureisen.

Die slowenischen Behdrden haben 1999/2000 gerade erst begonnen, neue Rechtsvorschriften und
ein Visumsystem anzuwenden. Die Ergebnisse der Bekdmpfung der illegalen Durchreise werden
auf jeden Fall aufmerksam und kontinuierlich beobachtet werden missen, da Slowenien mehrere
Jahre lang in betrachtlichem Mafe ein Transitland war und dieser Trend trotz einer in der jingsten
Zeit verzeichneten Stabilisierung 2 vermutlich andauern wird. 3

4.  Zusammenfassung

Die Fragen im Zusammenhang mit der Staatsangehérigkeit sind weitgehend geregelt. Die Visum-
politik stimmt mit dem Besitzstand tberein. Die Rechtsvorschriften stehen im GrolRen und Ganzen
im Einklang mit dem Besitzstand, technische Verbesserungen waren jedoch von Nutzen, und was
die Familienzusammenfihrung und die Arbeitsgenehmigungen betrifft, sind Klarungen erforderlich.

! Vom 1. Januar 2001 bis 30. September 2001 wurden 19 Mainahmen gegen Arbeitgeber ergriffen, die
Auslander ohne Arbeitsgenehmigung beschaftigt hatten.

2 Die zum Teil mit einer strengeren Visumpolitik in Bosnien, insbesondere gegenliber dem Iran, in Ver-
bindung stehen kann.
3 Das Jahr 2000 hat gezeigt, dass entgegen mancher Vermutungen dieser Trend nicht so sehr mit dem

Kosovo-Krieg in Verbindung stand.
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Die Verwaltungskapazitét gibt kaum Anlass zur Besorgnis, was die Konsulate und die technischen
Vorbereitungen flr das SIS anbelangt; Besorgnis erregend ist sie hingegen, was das VVorgehen
gegen illegal aufhaltige Auslander und Ermittlungen gegen Schleuser anbelangt. Die Bekdmpfung
der illegalen Beschéaftigung ist unzureichend. Es muss geklart werden, was die Behdrden nach der
Rickubernahme von Italien wirklich zu tun haben. Slowenien ist trotz offensichtlicher Bemihungen
nach wie vor ein wichtiges Durchreiseland fiir illegale Einwanderer auf dem Weg in die EU.

C. Avyl
1. Formeller Besitzstand

Die Rechtsvorschriften im Asylbereich entsprechen dem gegenwartigen Besitzstand. Einzige Aus-
nahme sind die Bestimmungen Gber die Integration von Fliichtlingen, die noch weiter entwickelt
werden mussen. Zwei der drei Ergdnzungsgesetze, die im Asylgesetz von 1999 vorgesehen sind (in
der geanderten Fassung vom 25. Juli 2001), miissen noch angenommen werden. * Der EU sollten
dartiber hinaus mehr Informationen dartiber zu Verfligung gestellt werden, auf welche Weise der
Grundsatz des subsidiaren Schutzes angewandt wird.

2. Verwaltungskapazitat

Der Personalbestand (Entscheider) ist noch immer nicht ausreichend. Dolmetscher und "Flicht-
lingsberater” sind vorhanden und werden vom Staat bezahlt. Die grofiten Probleme stellen sich im
Bereich der Unterbringung. Ein Gewahrsam der Asylbewerber ist selbstverstandlich die Ausnahme,
und die Bewerber kdnnen, sofern sie es sich leisten konnen, darum ersuchen, auBRerhalb des Asyl-
bewerberheims wohnen zu dirfen. Das Heim ist dennoch iberbelegt. Besondere Einrichtungen fur
den Gewahrsam von Minderjéhrigen sind zwar gesetzlich vorgeschrieben, wegen Platzmangels in
der Praxis aber nicht vorhanden. Erwachsene, Minderjéhrige, Asylbewerber und Auslander mit ille-
galem Aufenthalt sind zusammen untergebracht. VVerbesserungen der Infrastruktur sind unbedingt
erforderlich. Ein neues Asylbewerberheim ist fiir 2003 geplant, und es wurde mit der Trennung von
Asylbewerbern und Personen, die auf ihre Ruckflihrung warten, begonnen.

Weiteren Anlass zur Besorgnis gibt der Umstand, dass keine VVorkehrungen fur den Fall getroffen
wurden oder geplant sind, dass ein Asylantrag am Flughafen gestellt wird, sowie im Hinblick auf
die technische Durchfiihrung des Dubliner Ubereinkommens und von EURODAC, wofiir zusétz-
liche Finanzmittel erforderlich sind, und schlieBlich der Umstand, dass es an wirkungsvollen
Mechanismen und Einrichtungen fur Hilfe zur Integration mangelt.

! Die Annahme ist fiir Juli 2002 geplant.
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3. Umsetzung

Vor dem ganz besonderen Hintergrund des explosionsartigen Anstiegs der Zahl der Asylbewerber
im Jahr 2000 * und angesichts des massiven Abwanderns falscher Asylbewerber in die EU wéhrend
des Verfahrens hat Slowenien den Schwerpunkt auf den - nunmehr nahezu abgeschlossenen -
Abbau der groRen Riickstande gesetzt: Aus diesem Grunde wurden im Wesentlichen ablehnende
Entscheidungen geféllt (Abschluss des Verfahrens). Dies erklart jedoch nicht in vollem Umfang,
warum seit 1991 lediglich zehn anerkennende Entscheidungen betreffend zwanzig Personen ergin-
gen. Diese Anerkennungsrate ist verschwindend gering.

Die Genfer Konvention wird offenbar auf eigentiimliche Weise ausgelegt. Dies ist umso bedenk-
licher, als Slowenien vom Zeitpunkt des Beitritts an wahrscheinlich ein wichtiger "zustandiger
Staat" im Sinne des Dubliner Ubereinkommens sein wird, dessen Aufgabe nicht allein darin besteht,
Ablehnungen auszusprechen, sondern auch im Namen der tUbrigen Mitgliedstaaten den Flichtlings-
status zu gewahren.

Das beschleunigte Verfahren ist zwar gesetzlich vorgesehen, wird jedoch in der Praxis nicht ange-
wandt. Das Gleiche gilt fur das Konzept des offensichtlich unbegriindeten Antrags. Was das Kon-
zept des sicheren Drittlands anbelangt, so wurde es insofern falsch ausgelegt, als die Regierung die
Entscheidung getroffen hat, Kroatien zu einem solchen Land zu erkléren, obwohl es in Kroatien
kein wirkliches Asylverfahren gibt. Der Beschluss ist noch immer giiltig, wird jedoch nicht mehr
angewandt 2. Die oben genannten Konzepte wurden jedoch zu Recht festgelegt und sollten in der
Praxis (ordnungsgemaR) durchgefiihrt werden, denn Slowenien muss versuchen, Asylbewerber
schnell zu prifen, um ihrer Zahl Herr werden zu konnen (im Jahr 2000 betrug der Anteil der Asyl-
bewerber 0,5 % der Gesamtbevolkerung, die héchste Rate in Europa).

Schlief3lich gibt das Schicksal der 2646 verbleibenden bosnischen Flichtlinge, die eine Riickfuh-
rung verweigert haben oder nicht riickgefuhrt werden kénnen, Anlass zur Besorgnis; einige dieser
Fluchtlinge befinden sich bereits seit sieben Jahren in Slowenien, und Slowenien ldsst sie unter
schlechten Bedingungen, unter anderem mit sehr eingeschrankten Arbeitsmoglichkeiten, leben

(8 Stunden wdchentlich bzw. wenige Wochen pro Jahr). Die Regierung hat seit 1. Mai 2001 die
finanzielle Riickkehrhilfe erhéht, um mit diesem Erbe der Vergangenheit aufzuraumen. Anderungen
des "vorlaufigen Status™ werden im Einklang mit der Richtlinie des Rates vom 20. Juli 2001 eben-
falls vorbereitet, damit jene, die bleiben, integriert werden.

. (9000 im Vergleich zu einigen Hundert in den Jahren zuvor)
Slowenien muss den Regierungserlass zu Kroatien jedoch aufheben, anstatt lediglich von seiner
Anwendung abzusehen.
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4.  Zusammenfassung

Die Rechtsvorschriften im Asylbereich stehen mit dem Besitzstand in Einklang, mit Ausnahme der
Bestimmungen Uber die Integration von Fliichtlingen.

Es gibt weiterhin zu wenig Personal, aber das Hauptproblem in Sachen Kapazitat betrifft die Unter-
bringung. Ein neues Asylbewerberheim ist fir 2003 geplant. Am Flughafen gestellte Antrége, die
Vorbereitungen auf das Dubliner Ubereinkommen und die Integration von Fliichtlingen geben
ebenfalls Anlass zur Sorge.

Slowenien hat sich auf die Abarbeitung des enormen Riickstands konzentriert und diese abgeschlos-
sen. Slowenien hat jedoch hauptséchlich ablehnende Entscheidungen erlassen, und die Anerken-
nungsquote ist verschwindend gering. Beschleunigte Verfahren und Verfahren betreffend offen-
sichtlich unbegriindete Antrage sind zwar gesetzlich vorgesehen und auch notwendig, werden in der
Praxis jedoch nicht angewandt. Das Konzept des sicheren Drittlands wurde falsch ausgelegt.

Uber das Schicksal der 2646 verbleibenden bosnischen Fliichtlinge, von denen einige bereits seit
sieben Jahren mit unter anderem erheblich eingeschrankten Arbeitsmoglichkeiten in Slowenien
leben, wurde noch nicht entschieden, aber verschiedene Lésungen (erhohte finanzielle Rickkehr-
hilfe und Erteilung unbefristeter Aufenthaltsgenehmigungen fiir die Ubrigen) werden derzeit eror-
tert.

D. Polizei und Zoll
a) Polizei
1. Formeller Besitzstand

Die Republik Slowenien ist der Auffassung, dass die Angleichung der Rechtsvorschriften an den
Besitzstand vollzogen ist. Die wichtigsten Rechtsgrundlagen im Bereich des Polizeiwesens sind die
Verfassung, das Polizeigesetz von 1998, die Strafprozessordnung, das Strafgesetzbuch, die Gesetze
uber Strallenverkehrssicherheit, Bagatelldelikte, BagatellverstoRRe gegen die 6ffentliche Ordnung,
Kontrolle der Staatsgrenze, Auslander und Schutz personenbezogener Daten sowie der Kodex flr
das Berufsethos der Polizei.

1999 hat die Regierung "Bestimmungen uber die Organisation und die Struktur der Polizei" ver-
abschiedet und damit unter anderem Korruptionsbek&mpfungsstellen auf staatlicher (Innenministe-
rium) und regionaler (Polizeidirektionen) Ebene eingerichtet.
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In Artikel 297 des Strafgesetzbuchs ist die Zugehorigkeit zu einer kriminellen Vereinigung als
eigenstandige Straftat (und nicht als strafscharfendes Tatbestandsmerkmal) definiert und unter
Strafe gestellt; danach werden der Grunder und die Mitglieder einer Vereinigung bestraft, wenn die
Absicht besteht, Straftaten zu begehen, fiir die eine Freiheitsstrafe von mehr als finf Jahren ver-
héngt werden kann. Daruber hinaus wird die organisierte Kriminalitit im Gesetz Uber die Staats-
anwaltschaft beschrieben als "von Amts wegen zu verfolgende Straftaten, die von einer organisier-
ten kriminellen Vereinigung mit internen Verhaltensregeln begangen werden, die auf kommerzielle
Weise vorgeht und zur Erlangung illegaler Ertrage oder gesellschaftlicher Macht in der Regel
Gewalt oder Korruption anwendet”. In der Praxis geht Slowenien in Einklang mit der in der
Gemeinsamen MalRnahme vom 21. Dezember 1998 (betreffend die Strafbarkeit der Beteiligung an
einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der EU) festgelegten Definition vor. Die 1998
unterzeichnete Vorbeitrittsvereinbarung tiber die Bek&mpfung der organisierten Kriminalitét ist ein
gut funktionierendes Instrument fir die Zusammenarbeit in diesem Bereich. Schlie3lich ist
Slowenien Vertragspartei des VN-Ubereinkommens gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat (Palermo, Dezember 2000) und der beiden zugehdrigen Protokolle 2.

Das vom Parlament am 26. September 2001 verabschiedete neue Gesetz zur Verhitung der Geld-
waésche erfillt die rechtlichen Anforderungen der EU. Geldwasche ist im Strafgesetzbuch von 1995
(in der Fassung von 1999) als Straftat definiert. Zwar sind die Sanktionen als angemessen und ver-
héltnismé&Rig anzusehen, ihre abschreckende und vorbeugende Wirkung wurde jedoch nicht unter-
sucht; aulierdem bestehen aufgrund der hoch entwickelten Techniken, die die VVerdachtigen nutzen,
und des Missbrauchs von Verfahrensvorschriften, die dem Schutz der Grundrechte und Grund-
freiheiten der Beschuldigten dienen, besondere Probleme bei der Aufdeckung solcher Straftaten und
der Uberfilhrung der Téter.

Das slowenische Amt fiir die Verhutung der Geldwasche arbeitet mit dem EU-Amt OLAF zusam-
men.

Slowenien hat seine Rechtsvorschriften an den geltenden EU-Besitzstand betreffend Drogen ange-
glichen. Es hat sich auBerdem den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 21. Oktober
2001 uneingeschrankt angeschlossen und das VN-Ubereinkommen zur Bekampfung der Finanzie-
rung des Terrorismus von 1999 unterzeichnet und ratifiziert.

Das neue Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten von 1999 steht mit dem Besitzstand, dem
Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten (StraBburg, 1981) und den beiden einschlagigen EG-Richtlinien in Einklang. Auf3erdem sind
die Bestimmungen des Schengener Ubereinkommens darin eingeflossen.

! Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, und Protokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See-
und Luftweg.

11033/3/01 REV 3 ds/MT/mk 12

DG H RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19787&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11033/3/01;Nr:11033;Rev:3;Year:01;Rev2:3&comp=11033%7C2001%7C

RESTREINT UE

Die Schaffung des Rechtsrahmens fiir die internationale Zusammenarbeit mit Europol, mit dem am
1. Oktober 2001 eine Vereinbarung unterzeichnet wurde, ist noch im Gange, und die Entwicklung
muss beobachtet werden, inshesondere betreffend die Ubermittlung und Verwendung von Daten,
die von Europol bereitgestellt werden, die Festsetzung von Uberpriifungszeitraumen fiir erhaltene
Daten und die Behandlung empfindlicher Daten. Auch wenn fir letzteres ein angemessener Rechts-
rahmen existiert, gibt es bei der tatsachlichen Anwendung und bei den allgemeinen Schutz-
mechanismen gewisse Méngel.

2. Verwaltungskapazitat

Organisation

Die slowenische Polizei ist Teil des Innenministeriums und besteht auf nationaler Ebene aus der
Generaldirektion der Polizei, die sich unterteilt in 9 gesonderte Direktionen, die fur Koordinierung,
Aufsicht und Planung zustandig sind, 11 regionale Direktionen, die fir die generelle Ermittlungs-
tatigkeit zustandig sind, und 99 Polizeidienststellen auf lokaler Ebene, deren Aufgabe die Pra-
vention, Aufdeckung und Untersuchung aller (geringfiigigen) Straftaten ist. Alle Polizeibehdrden
unterstehen der Befehlsgewalt des Generaldirektors der Polizei. Die slowenische Polizei wies am
1. Januar 2001 folgenden Personalbestand auf: 6.882 Polizeibeamte, 716 Kriminalbeamte und

88 Angehorige einer Spezialeinheit. Bei einer Gesamtbevolkerung von ungefahr zwei Millionen
Einwohnern kommen in Slowenien gegenwartig 344 Polizeibeamte auf 100.000 Einwohner (384
unter Berucksichtigung des gesamten Polizeipersonals).

Keine Fortschritte wurden bei der finanziellen Umstrukturierung erzielt, angeblich wegen eines
Mangels an Technologie und an ad&quaten Leitungs-/Befehlsstrukturen auf lokaler Ebene.

Das Amt fiir die Verhutung der Geldwasche wurde 1994 auf der Grundlage des Gesetzes zur Ver-
hitung der Geldwaésche eingerichtet; es untersteht dem Finanzministerium und hat die Aufgabe,
Datenanalysen und Informationen, die von Finanzinstituten stammen, zu sammeln und zu verbrei-
ten. Die Polizei ist fir die Ermittlungen bei Geldwéschestraftaten zustéandig. Trotz der Angleichung
der Rechtsvorschriften sowie der nachgewiesenen Effizienz und des hohen Standards des Amtes ist
die generelle Verwaltungskapazitat nur gering. VVorrang sollte folgenden Themen eingerdumt
werden: Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten, Ausbau einer spezialisierten
gemeinsamen Ausbildung, Sensibilisierung und Malinahmen gegen das Abwandern von Experten
(gegenwartig nur junges, unerfahrenes Personal, da der Privatsektor finanziell weitaus attraktiver
ist), Aufnahme von Beziehungen zum Privatsektor, Beseitigung des Mangels an IT-Ausrustung und
Fahrzeugen und schlielich Bereitstellung angemessener Raumlichkeiten.
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Zusammenarbeit und Koordinierung

Die Kommunikation von oben nach unten scheint zufrieden stellend zu funktionieren, bei der
Kommunikation von unten nach oben besteht jedoch eindeutig Verbesserungsbedarf. Es gibt offen-
sichtliche Probleme bei der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Polizei-, den Sozial-
und den Lokalbehdrden.

Slowenien hat inzwischen einige Kooperationsabkommen geschlossen, und einige Vereinbarungen
wurden unterzeichnet bzw. werden gegenwartig ausgehandelt. Die Abkommen regeln die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Pravention der (organisierten) Kriminalitat, des Terrorismus und des
Drogenmissbrauchs. Die Abkommen mit Nachbarstaaten enthalten darlber hinaus auch Bestim-
mungen Uber die Verstarkung der Zusammenarbeit in den Grenzgebieten.

Es gibt kein formelles stdndiges Gremium, das die Téatigkeiten der an der Bek&mpfung der organi-
sierten Kriminalitéat beteiligten Dienststellen koordiniert. In der Praxis gibt es jedoch eine effiziente
Koordinierung zwischen der Abteilung fir organisierte Kriminalitat, dem Amt fiir die Verhutung
der Geldwasche und der Sondergruppe der Staatsanwalte. In einigen anderen Bereichen allerdings
werden die Ermittlungen ausschlieBlich von der Polizei gefiihrt, da die Staatsanwaélte Uberlastet
sind, woraus sich ein Risiko fir Recht und Ordnung ergibt. Koordinierung und robustere Strukturen
fur die Bek&mpfung der organisierten Kriminalitat sind daher erforderlich. Polizei und Zoll mangelt
es an einem systematischen Konzept fir den Informationsaustausch auf (untergeordneter) operativer
Ebene. Die Zusammenarbeit beruht auf persénlichen Kontakten und findet nicht auf einer struktu-
rellen, institutionalisierten Ebene statt.

Ausbildung, Dienstbeziige, Karriere und Ausriistung

Das Polizeipersonal ist generell hoch motiviert und geniet hohes Ansehen in der Offentlichkeit.
Die Gehélter liegen uber dem Landesdurchschnitt, was zu einem grof3eren Interesse fur Polizei-
berufe fiihrt und eine Auswahl nach qualitativen Kriterien ermdglicht. Die starke Abwanderung
erfahrener Mitarbeiter aufgrund der in der Vergangenheit angebotenen attraktiven Ausstiegsabfin-
dungen hat jedoch die Fahigkeit der Polizei geschwacht, gegen Wirtschaftsstraftaten und organi-
sierte Kriminalitat zu ermitteln. Seither hat es Einstellungskampagnen gegeben, um die Lage zu
verbessern. Dennoch scheiden bei der Kriminalpolizei (weiterhin) jahrlich etwa 10 % der Bediens-
teten aus, weil der Privatsektor eine zunehmend attraktive Alternative darstellt. Die groRten Ausbil-
dungslicken gibt es bei den Sprachkenntnissen, den Kenntnissen der einschldgigen EU-Rechtsvor-
schriften/MaBnahmen und bei IT-Kenntnissen. Es scheint Uberschneidungen zwischen der Polizei-
hochschule und der staatlichen Universitat zu geben.
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Gegenwartig findet eine Uberpriifung der polizeilichen Grundausbildung statt, die bis Mitte 2002
abgeschlossen sein dirfte 1. Die Bewerber kdnnen gegenwartig eine vierjahrige Grundausbildung
an der Polizeiakademie und/oder eine vierjahrige hohere Ausbildung (mittleres Management und
leitende Angestellte) an der Hochschule fur Polizei und Sicherheitsstudien absolvieren, die ein
assoziiertes Mitglied der Universitat von Ljubljana ist. Die Hochschule bietet auf’erdem weiter-
fihrende Kurse und verschiedene Arten der Sonderausbildung an und organisiert Seminare und
Konferenzen. Die praktische Ausbildung erfolgt in einem spezialisierten Zentrum aufRerhalb der
Hauptstadt. Die internationale Zusammenarbeit bei allgemeiner und beruflicher Bildung wurde
mithilfe mehrerer internationaler Institutionen eingerichtet.

Was das wissenschaftliche Polizeipersonal betrifft, sollten der Personalbestand und das Ausris-
tungsniveau Uberprift (und auf allen Ebenen aktualisiert und vervollstandigt) werden. Das
Kriminaltechnische Institut, ein international anerkanntes Laboratorium mit hohem Qualitatsniveau,
benotigt dringend grolRere Raumlichkeiten. Ein anderes Problem ist die Abhéngigkeit von der
Kriminalpolizeidirektion; das Institut ist keine unabhéngige Behdrde. Zusatzliche Mittel sind erfor-
derlich, um das EURODAC- und das FADO-System anzuwenden, da es gegenwartig weder Plane
noch Informationen tber FADO gibt; die Beamten bitten um Aktualisierungen und zusétzliche
Informationen, um sich angemessen vorbereiten zu kdnnen.

Insbesondere fehlt es den Polizeibeamten an der Erfahrung bei der Aufspirung von Wirtschafts-
kriminalitat. Auch flr andere neuere Arten der Kriminalitat wird Fachwissen bendtigt (andere Arten
der Finanzkriminalitat wie Kartellvereinbarungen und Raub geistigen Eigentums, Geldwasche und
Hightech-Kriminalitat). Die Ausbildung des fur die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat
zustandigen Fachpersonals sollte intensiviert werden. Den slowenischen Behorden zufolge fehlt es
der Polizei an geeigneter Ausriistung auf dem Gebiet der Ermittlungstechniken, der automatischen
Fingerabdruckidentifizierungssyteme (AFIS) und an der technischen Ausristung, die fir die Durch-
flihrung des Schengener Ubereinkommens erforderlich sein wird.

3. Umsetzung
Generell ist die Organisationsstruktur (komplexe Rolle des Innenministeriums bei der Koordinie-

rung aller Strafverfolgungsbehorden) zu kompliziert und behindert die Kommunikation und die
Gesamteffizienz.

! Ab dem 1. September 2002 gilt, dass alle Bewerber die Sekundarstufe abgeschlossen und Wehrdienst
geleistet haben miissen; sie kdnnen sich dann fur eine anderthalbjéhrige Grundausbildung an der Poli-
zeiakademie bewerben. Nach flinf Jahren praktischer Erfahrung kénnen sie sich fur eine zweijahrige
Schulung flr das mittlere Management an der gleichen Akademie bewerben. Héhere Polizeibeamte
bendtigen einen Hochschulabschluss, und die Polizeihochschule wird vollstandig in die Universitét
integriert.

11033/3/01 REV 3 ds/MT/mk 15
DG H RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19787&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11033/3/01;Nr:11033;Rev:3;Year:01;Rev2:3&comp=11033%7C2001%7C

RESTREINT UE

Kennzeichnend fiir die organisierte Kriminalitat in der Republik Slowenien ist ein immer profes-
sionelleres VVorgehen sowohl inlandischer als auch auslandischer Straftéater (aus der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und der ehemaligen Sowjetunion), auch wenn sich kriminelle
Vereinigungen aus Russland noch nicht in Slowenien festgesetzt haben. Die Kriminalitét ist gene-
rell in héherem Malie organisiert und wird zunehmend mit Gewalt veribt. Es gibt weiterhin
schatzungsweise 72 kriminelle Vereinigungen in der Republik Slowenien mit annahernd

630 Mitgliedern, die zunehmend illegalen Drogenhandel betreiben *. Zu den Haupttatigkeits-
bereichen der organisierten Kriminalitdt in Slowenien gehdren der organisierte illegale Handel mit
Drogen, Waffen, gestohlenen Fahrzeugen und Menschen sowie die Geldwasche; neue Formen der
Kriminalitat (Erpressung) treten verstarkt auf und die Krise in der Region spiegelt sich auch in der
hoheren Anzahl nicht aufgedeckter organisierter illegaler Grenziibertritte (Balkanroute) wider.

Was die polizeiliche Zusammenarbeit bei Ermittlungen wegen schwerer Formen der Kriminalitat
anbelangt, so wurden im Jahr 2000 im Rahmen der Umstrukturierung der Kriminalpolizei und ihrer
Abteilung fir organisierte Kriminalitat die folgenden neuen Einheiten geschaffen: ein Korruptions-
dezernat, ein Dezernat fiir Computerkriminalitat und ein Dezernat fiir Kriminalitéatsanalyse. 2 Es
sollten intensivere Bemiihungen unternommen werden, um letztere weiter zu entwickeln 3. Die
Bekampfung der organisierten Kriminalitat auf zentraler Ebene wird aufgrund internationaler Ver-
pflichtungen und Anforderungen immer komplexer und zeitaufwendiger und es wird mehr Personal
bendtigt. Eine gute Leitung und Koordinierung einerseits und die Herausforderungen aufgrund
neuer Aufgaben andererseits erfordern eine Personalaufstockung auf zentraler Ebene. Schliellich
sind eine Sensibilisierung der Offentlichkeit und systematische Kanéle fiir den Informationsaus-
tausch zwischen Zoll und Polizei erforderlich. An einer Kooperationsvereinbarung zwischen den
beiden Diensten wird derzeit (2001) gearbeitet.

Hinsichtlich Drogen ist Slowenien in erster Linie ein Transitland (Balkanroute), auch wenn es sich
zunehmend zu einem Verbraucherland entwickelt. Kriminelle Gruppierungen und Einzeltéater
nutzen die StraRenverbindungen von Kroatien und Ungarn tiber Slowenien nach Osterreich und
Italien sowie den Hafen von Koper und auch den Flughafen von Ljubljana. Bestimmte Mengen des
aus Stidamerika geschmuggelten Kokains gelangen tber die Kiste der Nordadria und tber
Slowenien nach Westeuropa.

Slowenien ist fur kriminelle Vereinigungen, die illegalen Drogenhandel betreiben, als potenzielle
logistische Basis sehr interessant geworden. Die Straftater in Erzeugerléandern (insbesondere TUrkei, in
jungster Zeit auch Albanien und Kolumbien) machen sich verstarkt das Staatsgebiet und die Burger
Sloweniens flr die Drogenbeférderung zunutze.

2 Dezernate fur die Verhutung der Geldwésche, der Finanzkriminalitit und des Menschenhandels
bestanden bereits vorher.
3 Derzeit lauft ein Partnerschaftsprojekt mit der Bezeichnung "Verhitung und Bekdmpfung der organi-

sierten Kriminalitat". Im Rahmen des PHARE-Programms 2002 ist ein Partnerschaftsprojekt "Polizei-
liche Zusammenarbeit" geplant.
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Das staatliche Amt fur die Verhltung der Geldwasche wurde 1995 eingerichtet, untersteht dem
Finanzministerium und fungiert als slowenische Financial Intelligence Unit. Aus dem vorange-
gangenen Landerbericht ging hervor, dass es trotz einer erheblichen Anzahl gemeldeter Transaktio-
nen nur in wenigen Féllen zu Ermittlungen, Strafverfolgung und Verurteilungen kam. Die Verwal-
tungskapazitat ist weiterhin nicht ausreichend, da ein ernster Mangel an IT-Ausristung besteht, die
Raumlichkeiten unzulénglich sind, das Personal jung und unerfahren ist und Fahrzeuge fehlen. Die
Botschaften der Mitgliedstaaten berichten aul3erdem, dass die Zusammenarbeit und der Informa-
tionsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und den Nachrichtendiensten in diesem
Bereich weiterhin nur in geringem MaRe stattfindet; die Kapazitat zur Anwendung der vorhandenen
Rechtsvorschriften tber Geldwésche ist daher weiterhin unzureichend.

b)  Zoll

1.  Formeller Besitzstand

Der grundlegende Rechtsrahmen fir die Arbeit des Zolls wird von folgenden Gesetzen gebildet:
—  das Zollgesetz und seine Durchfiihrungsgesetze (seit dem 1.1.1999),

— dasam 14. Juli 1999 in Kraft getretene Zolldienstgesetz, das die Aufgaben und die Organisa-
tion der Zollbehorde, die Befugnisse der Beamten, die Sammlung, den Schutz und die Sicher-
heit von Daten, besondere Aspekte der Arbeitsbeziehungen, Einzelheiten der Haftung flr
dienstliche Verfehlungen und die Schadenshaftung regelt, sowie

—  das Zolltarifgesetz.

Die Republik Slowenien veranlasst sowohl organisatorische als auch operative Schritte zur
Umsetzung der erforderlichen gesetzlichen MalRnahmen.

2. Verwaltungskapazitat

Organisation

Die Aufgaben des Zolls werden von der 1991 gegriindeten Zollverwaltung der Republik Slowenien
als Verwaltungsstelle innerhalb des Finanzministeriums wahrgenommen. lhr gehéren zurzeit 2.271
Mitarbeiter an. Die Zollverwaltung ist zu einer modernen Behorde geworden, die vom General-
direktor an der Spitze der Zollgeneraldirektion gefiihrt wird; letztere besteht aus neun Abteilungen,
die fur die Durchfihrung der Zollvorschriften, Erlauterung, Anleitung der Beamten und Kontrolle
der Verfahren zustandig sind. Neun Zolldirektionen sind auf regionaler Ebene tatig.
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Zusammenarbeit und Koordinierung

Der Polizei und dem Zoll mangelt es an einem systematischen Konzept fur den Austausch von
Informationen auf der (nachgeordneten) Arbeitsebene, wobei gegenwartig eine Vereinbarung Gber
eine Zusammenarbeit zwischen den beiden Behdrden ausgearbeitet wird. Die Zusammenarbeit
beruhte bislang auf personlichen Kontakten und nicht auf einer strukturierten und institutionalisier-
ten Ebene. Dariiber hinaus muss die Offentlichkeit starker sensibilisiert werden. Ein erster Schritt in
diese Richtung erfolgte durch eine Sonderkampagne, die im Dezember 2000 lanciert und in der die
Offentlichkeit aufgerufen wurde, Schmuggelsachverhalte iiber eine gebiihrenfreie Telefonleitung,

die eigens dafir eingerichtet wurde, zu melden.

Ausbildung, Dienstbeziige, Karriere und Ausriistung

Ein zentrales Computerprogramm fir die Risikoanalyse wird gegenwartig ausgearbeitet und soll in
das Zollinformationssystem einbezogen werden. Parallel dazu wird die Informationsunterstiitzung
fur Ermittlungen, die allen erforderlichen Kriterien entsprechen soll, entwickelt; dies wird zu

beobachten sein.

3. Umsetzung

Den Angaben der slowenischen Behdrden zufolge konnte die Zollverwaltung ihre Effizienz im
Bereich der Aufdeckung von Wirtschafts- und Handelsbetrug, vor allem in Fallen geféalschter
Dokumente bei Zollverfahren usw., steigern. Mit einer verstarkten Nutzung multidisziplindrer
Teams konnte der strukturierte Austausch von Informationen auf der Arbeitsebene gefordert

werden.

Die Wirkung der oben genannten Sonderkampagne, die im Dezember 2000 von der Zollverwaltung
lanciert wurde und mit der das VVorgehen gegen Zigaretten-, Drogen-, Waffenschmuggel u.&. inten-

siviert werden soll, wird beobachtet werden mussen.

4.  Zusammenfassung (Polizei und Zoll)

Der Rechtsrahmen fir die Polizeiarbeit steht im GrofRen und Ganzen fest. In einigen Bereichen
bestehen indessen Probleme mit der praktischen Durchfuihrung (beispielsweise Aufdeckung von
Straftaten, Verurteilungen, Missbrauch von Verfahren, unzureichende Verwaltungskapazitat und
Mangel an allgemeinen Schutzvorkehrungen).
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Der Aufbau der Polizei ist kompliziert und beeintrchtigt somit die Kommunikation und die
Gesamteffizienz. Der Behorde fehlt es an einer finanziellen Umstrukturierung, an Erfahrung mit
und Kenntnissen von neuen Kriminalitdtsformen, an Sprachkenntnissen, EDV-Kenntnissen und
Kenntnissen Uber die einschlagigen Rechtsvorschriften der EU sowie an einer (institutionalisierten)
Zusammenarbeit und Koordinierung (insbesondere auf der Arbeitsebene) mit anderen Behorden,
insbesondere dem Zoll. Die Kontakte auf informeller/persdnlicher Ebene sind jedoch offensichtlich
effizient und wirkungsvoll. Eine Reihe neuer Einheiten (deren Arbeit beobachtet wird) wurde im
Zuge der Umstrukturierung der Kriminalpolizei eingerichtet, und ein Abkommen mit dem Zoll wird

gegenwartig ausgearbeitet.

Das Amt flr die Verhitung der Geldwdsche arbeitet effizient und ist von hohem Standard, seine
allgemeine Verwaltungskapazitat ist jedoch unzureichend. Gleiches gilt fir das wissenschaftliche
Polizeipersonal und das Kriminaltechnische Institut.

Es gibt keine Behdrde, die die alleinige Zustandigkeit fir die Koordinierung der Malinahmen zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitat hat. Auch hier kommt es zwar bisweilen zu einer effek-
tiven Koordinierung in der Praxis, aber die Ermittlungen werden oftmals von der Polizei statt von

Staatsanwaélten gefuhrt, die als Uberlastet gelten.

Auch hinsichtlich des Zolls ist der Rechtsrahmen festgelegt. Ein zentrales Computerprogramm fr
die Risikoanalyse ist zurzeit in Entwicklung, ebenso wie eine Informationsunterstttzung flr
Ermittlungen. Ein Kommunikationsdefizit auf der Arbeitsebene besteht auch hier. Dem Zoll

mangelt es offensichtlich an Effizienz bei der Aufdeckung von Wirtschafts- und Handelsbetrug.

E. Justiz

Slowenien hat in den vergangenen Jahren umfangreiche Bemihungen unternommen, um seine
Rechtsvorschriften an den Besitzstand im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen anzupassen und die Kapazitat seines Gerichtswesens sowie dessen Umsetzungsleistung

zu verbessern. Viele dieser Bemiihungen haben bereits zu positiven Ergebnissen gefihrt.
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1. Angleichung an den Besitzstand

Nach dem letzten Bericht der Gruppe "Gemeinsame Bewertung" hat Slowenien die Angleichung
seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand fortgesetzt und in weiten Teilen abgeschlossen.
Slowenien hat im Jahr 2000 das Europaische Ubereinkommen (iber die internationale Geltung von
Strafurteilen von 1970 und das Europaische Ubereinkommen zur Bekampfung des Terrorismus von
1977 ratifiziert. Noch zu unterzeichnen sind das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen (ber die
Uberstellung verurteilter Personen und das Zivilrechtsiibereinkommen * tiber Korruption 2.
Slowenien hat dartber hinaus seine Rechtsvorschriften vollstandig an den Besitzstand betreffend
Drogen angeglichen. Was die Bekampfung von Betrug und Korruption anbelangt, so wird
Slowenien bis Ende 2001 die Verfahren zur Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung des Straf-
gesetzbuchs einleiten, um den Schutz der finanziellen Interessen der EG und ihrer Mitgliedstaaten
einzubeziehen. Das Gesetz soll bis Ende 2002 verabschiedet werden.

In den slowenischen Rechtsvorschriften ist bereits die Méglichkeit einer unmittelbaren Kommuni-
kation zwischen den Justizbehdrden vorgesehen 3.

Auf dem Gebiet des Zivilrechts hat Slowenien das Europaische Ubereinkommen (iber die Anerken-
nung und Vollstreckung von Entscheidungen tiber das Sorgerecht fur Kinder und die Wiederher-
stellung des Sorgeverhéltnisses (Luxemburg 1980) noch nicht unterzeichnet, beabsichtigt aber, das
Ubereinkommen bis spatestens Ende 2002 zu ratifizieren. Slowenien hat im Jahr 2000 das Haager
Ubereinkommen iiber die Zustellung gerichtlicher und auRergerichtlicher Schriftstiicke im Ausland
in Zivil- und Handelssachen (1965) ratifiziert.

Was den Datenschutz anbelangt, so hat Slowenien das Ubereinkommen des Europarates von 1981
zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten ratifiziert,
die unabhangige Stelle wurde jedoch noch nicht eingerichtet.

! Inshesondere Kapitel Korruption: Rechtsvorschriften.

2 Slowenien hat das Européische Ubereinkommen tber die Ubertragung der Strafverfolgung (1972)
noch nicht unterzeichnet. Das Ubereinkommen ist zwar Bestandteil des Besitzstands, ein Bewerber-
land muss ihm aber nur beitreten, wenn es von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden ist; dies ist bis-
lang nicht der Fall.

3 Im Gesetz Uber die Strafprozessordnung ist die Moglichkeit einer unmittelbaren Kommunikation zwi-
schen unter anderem inlandischen und auslandischen Behérden, die in Ermittlungs- und Strafverfahren
zusammenarbeiten, vorgesehen, sofern dies auf Gegenseitigkeit beruht oder durch eine internationale
Ubereinkunft festgelegt ist. In der Praxis findet eine Kommunikation zwischen den Justizbehdrden in
der Regel Uber das Justizministerium statt, das als Zentralbeh6rde im Rahmen des Ubereinkommens
tber die Rechtshilfe in Strafsachen fungiert, zunehmend jedoch auch unmittelbar zwischen den Justiz-
behorden, in erster Linie den Staatsanwaltschaften.
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2. Verwaltungskapazitat

Die seit 1999 ergriffenen MaRnahmen zur Erhdhung der Effizienz der Gerichte umfassen auch die
Schaffung angemessener materieller und personeller Bedingungen, die flr die Arbeit der Gerichte
und anderen Justizbehdrden erforderlich sind. Die Zahl der Richter ist sowohl 1999 als auch 2000
gestiegen. Die Gerichte in Slowenien sind gegenwaértig offenbar relativ gut mit Technologie aller

Art ausgeriistet.

Die Richterausbildung erfolgt im - seit 1999 operationellen - Ausbildungszentrum fiir Richter durch
regelmaRige Ausbildungszyklen, Ad-hoc-Seminare, auch Uber européisches Recht, Studienbesuche
und Seminare im Ausland. Slowenien nimmt weiterhin an mehreren Phare-Programmen

und -Projekten teil, die darauf abzielen, die Funktionsweise der Gerichte und die Rechtsstaatlichkeit

sowie die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zu verbessern.

Trotz dieser positiven Entwicklungen ist offenbar mehr Unterstiitzung notwendig *, um das
Gerichtssystem zu verbessern, und zwar betreffend die Besetzung freier Stellen, das stdndige Aus-
bildungszentrum fiir Richter, die Tatigkeiten des slowenischen Richterbundes (Seminare 2), die Ein-
stellung von mehr und besser bezahltem Gerichtspersonal, die Annahme von Rechtsvorschriften zur
Schaffung alternativer Instrumente zur Streitbeilegung in Zivilsachen, die Ubertragung bestimmter
Aufgaben von den Gerichten auf Notare sowie die Notwendigkeit der Inanspruchnahme qualifi-
zierter EU-Experten, die tiber Erfahrung mit dem erfolgreichen Abbau der Uberlastung bei den
Gerichten und der Uberpriifung rechtlicher Verfahren, die zu dieser Uberlastung beitragen, ver-
fiigen. Die Rechtsanwalte sind mit der Zusammenarbeit mit den Gerichten zufrieden, duf3erten sich
aber teilweise kritisch uber die lange Dauer der Strafverfahren, die fehlende Spezialausbildung der
Richter und den begrenzten Zugang zu den Daten/Akten der Gerichte. Genauere und aktuellere

Informationen Uber den (fehlenden) Zugang zu Gerichtsakten waren wiinschenswert.

Da die Besoldung und das gesellschaftliche Ansehen der Richter in den 90er Jahren niedrig blieben,
zogen insbesondere die ehrgeizigen und begabten Jura-Absolventen eine Karriere als Anwalt oder
Notar vor. Erst in jungerer Zeit gab es eine gewisse Trendwende, als die Richterbesoldung ange-

hoben und die Altersschwelle fur Bewerber flr das Richteramt auf 30 Jahre gesenkt wurde.

! Phare-Missionsbericht 2001.

2 Der slowenische Richterbund arbeitet aktiv an allen Gesetzesprojekten mit, die die Gerichte betreffen,
und seinen Bemerkungen kommt im parlamentarischen Verfahren hohe Bedeutung zu. Er spielt auch
bei der Richterausbildung eine wichtige Rolle.
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Das erkannte Hauptproblem betreffend die Verwaltungskapazitat der Gerichte ist der Mangel an
Hilfspersonal, das die Richter, deren Zahl relativ hoch ist (743 bei einer Bevolkerung von
2 Millionen), von der Verwaltungsarbeit entlastet. Es gibt Uberlegungen ber die Einfilhrung von

derartigem Personal (Rechtspfleger 1), einschlieRlich einer Sonderausbildung.

Dieser Personalmangel, die Schwierigkeiten im Bereich der Gerichtsverwaltung (Gerichtsexperten)
und der Mangel an Vollzugsbeamten verursachen Probleme wie Rickstande, langwierige Gerichts-

verfahren und einen Ruickstand bei der Vollstreckung der Urteile.

3. Umsetzung

Bei der vorangegangenen gemeinsamen Bewertung wurden als Hauptprobleme der betréchtliche
Verfahrensriickstand, die ineffiziente Funktionsweise der Gerichte, die Nichtvollsteckung von
Urteilen und das Fehlen alternativer Methoden der Streitbeilegung aufgezeigt. Seither wurden - und
werden noch - verschiedene MaRnahmen ergriffen, die die Rechtsvorschriften und die Organisation

betreffen.

Zwei Gesetze, das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gerichte (im April 2000 in Kraft
getreten) und das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber die Justizbehorden (am 31. Mai 2001
angenommen), zielen darauf ab, die Effizienz der Gerichte von der Organisation her zu erhéhen.
Das Gesetz uber die Gerichte gestattet es, dass die einzelnen Gerichte Programme zum Abbau der
Rickstande aufstellen, und dirfte eine bessere Aufsicht gewahrleisten, wenn eine Partei der Ansicht
ist, dass das Gericht tbermé&fig viel Zeit fir die Entscheidung in einer Rechtssache bendtigt. Die
Anderung des Gesetzes uiber die Justizbehorden soll die Abordnung von Richtern zu den Gerichten
erleichtern, deren Arbeit durch eine erhdhte Anzahl von Rechtssachen, die zeitweilige Abwesenheit
von Richtern (Hercules-Programm) usw. behindert ist. Es ist geplant, dass das gednderte Gesetz im

Jahr 2002 wirksam wird.

! Wie im deutschen und ésterreichischen System.
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Mit dem Zivilverfahrensgesetz, das im April 1999 in Kraft getreten ist, wurden MalRnahmen einge-
flihrt, die darauf abzielen, die Richter zu entlasten und die Beilegung von Streitigkeiten zu
beschleunigen. Kiinftig mussen sich alle Parteien - auch die Mandanten und andere

Beteiligte - aktiv wéahrend des gesamten Verfahrens beteiligen. Andernfalls kann das Gericht
befinden, dass der Klager seine Meinung geéndert und die Klage zuriickgezogen hat oder dass der
Beklagte der Forderung zustimmt. Mit dem Gesetz wurde auch die Mdglichkeit geschaffen, dass
eine bevollméchtigte Stelle aufgrund einer Sondergenehmigung die Zustellung von Schriftstiicken
vornimmt . Ziel ist es, eine unnétige Verzogerung der Verfahren zu vermeiden, indem eine
schnellere und erfolgreichere Zustellung erfolgt.

Was die alternativen Methoden der Streitbeilegung betrifft, so werden gegenwaértig neue Rechtsvor-
schriften zur Regelung der auBergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten und der Ubertragung
bestimmter nicht strittiger Zivilsachen auf Notare ausgearbeitet.

Im Bereich des Strafrechts zielt das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Strafprozess-
ordnung darauf ab, die Strafverfahren zu beschleunigen. Anfang 2001 wurde damit begonnen, Ent-
scheidungen bereits in der Phase der polizeilichen Ermittlung zuzulassen, wodurch die Strafgerichte
erheblich entlastet werden sollten. AuRerdem wurden die Regeln fiir Verhandlungsprotokolle in
Strafverfahren verabschiedet 2. Die Einrichtung der ausgesetzten Strafverfolgung hat schlieRlich
dazu geflhrt, dass die Staatsanwaélte die Gerichte von Bagatellstraftaten entlastet haben 3.

Es wird berichtet 4, dass die Ermittlungsverfahren dadurch schwerfalliger werden, dass die Auf-
gaben von Polizei, Staatsanwaltschaft und dem Untersuchungsrichter so stark miteinander ver-
woben sind, dass die genaue Aufgabe jeder einzelnen Instanz unklar ist. Ein anderes Problem ist die
Tatsache, dass die von der Polizei bei den Ermittlungen gewonnenen Informationen und Daten
manchmal keinerlei Beweiskraft vor Gericht haben, wodurch sich der Nutzen der polizeilichen
Ermittlungen weiter verringert. Es wird jedoch eine erneute Reform des Ermittlungsverfahrens in
Betracht gezogen, mit der das Verfahren vereinfacht und die Aufgaben des Ermittlungsrichters und
der Staatsanwaltschaft klargestellt werden sollen.

! Um eine effizientere Zustellung von Schriftstiicken in Zivilsachen zu erreichen, hat der Justizminis-
ter - auf der Grundlage des Zivilverfahrensgesetzes - Regeln fur die Bedingungen, die von Personen,
die die Zustellung von Schriftstiicken vornehmen, erfillt sein missen, sowie Regeln fiir ihre Tatigkeit
erstellt (Uradni list RS, Nr. 32/2000). Mit diesen Regeln wird die Einrichtung des Bevollmdchtigten
fiir die Zustellung von Schriftstiicken genauer definiert, was zu einer schnelleren und effizienteren
Zustellung von Schriftstiicken beitragen wird, insbesondere wenn Mandanten sich der Zustellung eines
Schriftstiicks entziehen, wenn diese auf dem Postwege oder durch einen Gerichtsbeamten erfolgt. In
Einklang mit diesen Vorschriften hat der Minister natlrlichen und juristischen Personen

91 Genehmigungen flr die Zustellung von Schriftstiicken erteilt.

Damit werden die Mindestanforderungen fiir den Einsatz der Tonaufzeichnung usw. festgelegt, so dass
der Richter im Protokoll nicht mehr alle Einzelheiten festhalten muss.

Der Staatsanwalt kann dem Beklagten bestimmte Auflagen machen, z.B. Beseitigung des Schadens
und Entschadigung, Zahlung von Beitrdgen an 6ffentliche oder wohltatige Einrichtungen, Ableistung
gemeinn(tziger Arbeit usw.

4 Bericht des GRECO-Evaluierungsteams aus dem Jahr 2000.
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Was die Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen anbelangt, so durfte die Einsetzung unab-
héngiger Gerichtsvollzieher durch das Gesetz von 1998 uber die Vollstreckung zivilrechtlicher Ent-
scheidungen und die Sicherung von Forderungen zu effizienteren Vollstreckungen und kiirzeren
Vollstreckungsverfahren beitragen. Die geltenden Bestimmungen sind an das franzésische Modell
angelehnt, nach dem Vollstreckungen betreffend persdnliches Eigentum von unabhangigen
Gerichtsvollziehern durchgefiihrt werden, die vom Justizministerium bevollmachtigte Privat-
personen sind. Abgesehen von einer einzelnen speziellen Prifung wird keine besondere Ausbildung
verlangt. Voraussetzungen sind der Abschluss der Sekundarstufe und eine zweijéhrige Berufserfah-

rung; es ist nicht néher spezifiziert, welche Berufe anerkannt werden.

Eines der grofiten Probleme besteht darin, dass die Arbeitsbelastung der Gerichtsvollzieher von
Stadt zu Stadt sehr unterschiedlich ist 1. Eine angemessene Zuteilung der Arbeit anhand objektiver
und transparenter Kriterien scheint erforderlich, zumal die Vergitung der Gerichtsvollzieher von
der Anzahl der Vollstreckungsfélle abhéngt, die man ihnen zuteilt. Bei Richtern unbeliebte
Gerichtsvollzieher erhalten moglicherweise weniger Falle als solche, die eher beliebt sind. Die
geltende Regelung bietet daher unnétigerweise N&hrboden flir Korruption. Zwei weitere Problem-
bereiche, die in erster Linie Ursache fir die grof3en Riickstéande sind, sind das Vollstreckungs-
verfahren und der schnelle Abschluss von Vollstreckungsféllen. Zum einen ist in Artikel 59 und 60
des Vollstreckungsgesetzes vorgesehen, dass der Schuldner die Gerichtsentscheidung - wahrend des
Vollstreckungsverfahrens - anfechten kann und das Verfahren neu aufgenommen wird. Der Glaubi-
ger befindet sich aufgrund dieser Bestimmungen in einer sehr schlechten Ausgangslage, was poten-
zielle Investoren abschrecken konnte. Zum anderen fuhrt der Umstand, dass sich das Voll-
streckungsgericht mit jeder einzelnen Vollstreckung in Vermégensgegenstande befassen muss, zu
einem groReren Problem. In jeder Vollstreckungssache fallen die Gerichte eine Entscheidung, dass
die Vollstreckung zuldssig ist. Spater ergeht eine Entscheidung, in der der Gerichtsvollzieher und

die Hohe einer Vorauszahlung festgelegt werden.

Die Zahl der anhangigen Vollstreckungsfalle belief sich im Juni 2001 auf 146.024. Der hohe Riick-
stand zeigt, dass die Vollstreckung in einer angemessenen Frist ein grof3es Problem ist. In
Anbetracht der oben genannten Zahl erscheint die gegenwaértige Anzahl der Gerichtsvollzieher (50)
als sehr niedrig. Eine Debatte (iber eine Anderung des gegenwirtigen Verfahrens ist aufgenommen
worden, und Anderungen des Vollstreckungsgesetzes sind in Vorbereitung. Die Novelle soll bis

Juni 2002 angenommen werden.

! Waéhrend sich in Ljubljana einer der Gerichtsvollzieher im Jahr 2000 mit 250 Fallen zu befassen hatte,
bearbeitete ein Gerichtsvollzieher in Nova Gorica (im Stidosten Sloweniens) 1.200 Fille.
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Der Burgerbeauftragte fir Menschenrechte (seit 1994) vertffentlicht Jahresberichte zur Bewertung
der Wahrung der Rechtssicherheit im Land. Er ist lediglich im Falle unangemessener Verzdgerun-
gen in den Verfahren oder eines eindeutigen Missbrauchs von Befugnissen zur Uberwachung der
Arbeit von Richtern und Gerichten befugt. Der groRte Teil der Beschwerden, die er erhélt, bezieht
sich auf Gerichtsverfahren, und zwar zumeist auf die Langwierigkeit der Verfahren. Der Burger-
beauftragte ist besorgt tiber die mangelnde Effizienz eines Teils des Gerichtswesens und ist der
Auffassung, dass "unverantwortliches Verhalten von Amtstragern™ und die "Langsamkeit und man-
gelnde Sorgfalt bei ihrer Arbeit ... das Vertrauen in den Staat mindern”. Er ist insbesondere der Auf-
fassung, dass Gerichtsverfahren zu langsam abgeschlossen werden. Dem Bericht fiir das Jahr 2000
zufolge ist die hohe Zahl nicht abgeschlossener Verfahren (533.225 Ende 2000 ') darauf zurick-
zufuhren, dass die Gerichte nach wie vor unterbesetzt sind und einzelne Richter nicht fristgerecht
und professionell arbeiten. Zu den im Bericht angefiihrten Beispielen gehéren Félle, in denen eine
erste Verhandlung erst sechs Jahre nach Einleitung des Verfahrens stattfand oder eine Gerichtsent-
scheidung sogar in Verfahren hinsichtlich der Einziehung von Schulden erst mehr als sieben Jahre
nach dem Antrag erging. In einzelnen Féllen war sogar die zuldssige Frist fur ein Strafverfahren
verstrichen, bevor ein Urteil erging. Es handelt sich zwar um Extremfalle, deren Anzahl nicht ange-
geben ist, aber die Beispiele zeigen, warum es weiterhin erforderlich ist, a) Gerichtsverfahren - auch
in Strafsachen - zu beschleunigen, b) fiir eine bessere Uberwachung zu sorgen, wenn eine Partei der
Auffassung ist, dass sich das Gericht ungerechtfertigt lang Zeit lasst, um eine Entscheidung zu
fallen, und c) dass das Recht darauf gewahrt wird, dass eine Verhandlung ohne unangemessene
Verzogerung stattfindet. 2

Die Lange der Verfahren in Strafsachen betragt - aus verschiedenen Grinden - durchschnittlich vier
bis funf Jahre. Hauptgrund dafir ist offensichtlich der Mangel an kompetenten Richtern. Damit
dieses Problem geldst wird, wurde das Herkules-Programm auf den Weg gebracht.

! Nachstehende Daten tiber ungeregelte (oder anhangige) Verfahren an den slowenischen Gerichten
liegen vor:
164.949 nicht abgeschlossene Félle von groRerer Bedeutung; 146.024 nicht abgeschlossene Voll-
streckungsfalle; 187.594 nicht abgeschlossene Félle hinsichtlich der Eintragung von Grund und Boden
und 12.847 "sonstige Falle". Die Gesamtzahl der nicht abgeschlossenen Falle betragt 511.414.
Falle von groRerer Bedeutung sind Falle, in denen die Gerichte in der Hauptsache entscheiden: Straf-
sachen, Zivilsachen und zivilrechtliche Wirtschaftssachen, Konkurse, Erbsachen und wichtige nicht-
zivilrechtliche Angelegenheiten, arbeitsrechtliche Streitfalle und Verwaltungsstreitsachen. Die Statis-
tiken zeigen, dass die Zahl der nicht abgeschlossenen Falle von gréRRerer Bedeutung, von Vollstre-
ckungssachen und sonstiger Falle seit 1999 zurlickgeht. Am 1. Januar 2001 ist eine neue Regelung in
Kraft getreten, in der festgelegt ist, wann ein Fall zu den Ruckstanden gehdort: Ein Fall gehort zu den
Rickstanden, wenn er nach Ablauf einer bestimmten Frist nicht abgeschlossen ist. Dieser neuen Defi-
nition zufolge lag am 31. Dezember 2000 folgende Situation vor:
Bezirksgerichte: 65.341; Regionalgerichte: 23.237; Hohere Gerichte: 5.139. Der gerichtliche Riick-
stand bei Eintragungen von Grund und Boden (Bezirksgerichte) belduft sich auf 146.407.

2 Artikel 23 der Verfassung: Jeder hat ein Recht darauf, dass eine Entscheidung betreffend seine Rechte,
seine Pflichten und gegen ihn erhobene Beschuldigungen ohne unangemessene Verzdgerung ergeht.
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Die Dauer der Untersuchungshaft ist auf 48 Stunden beschrankt * und kann durch Beschluss des
Ermittlungsrichters verlangert werden. Eine Person kann jedoch nach sechs Stunden freigelassen
werden, wenn die Polizei sie nicht schriftlich Gber die Griinde der Festnahme unterrichtet. Nachdem
Anklage erhoben wurde, darf der Gewahrsam hochstens zwei Jahre dauern. Ergeht innerhalb dieses
Zeitraums kein Urteil gegen den Angeklagten, so wird die Person entlassen 2. Die durchschnittliche
Lange der Untersuchungshaft betragt ein Jahr.

Die Unabhéangigkeit der Gerichte ist in sémtlichen Verfassungsregeln und Gesetzen sowie in den
Einzelvorschriften tber die Gerichte verankert. Sie wird ferner nach wie vor in der Praxis garantiert.

Im Bericht von Transparency International (T1) fur 2001 betreffend die Bewertung der MalRnahmen
zur Korruptionsbekampfung in Slowenien ist ohne nahere Angaben erwéhnt 3, dass die Gewalten-
teilung hinsichtlich des Gerichtswesens in der Praxis nicht richtig funktioniert. Es wird darauf hin-
gewiesen, dass die Richter demgemaR in hohem MaRe unter dem Einfluss der Regierung stehen.
Was die Karriere von Richtern anbelangt, tiber die vom Gerichtsrat beschlossen wird und die auf
Bestimmungen des Gesetzes Uber den Gerichtsdienst, des Gerichtsgesetzes und der Verfassung
beruht, so berichtet Transparency International, dass die Bestimmungen einen starken Einfluss der
Regierung und der Politik auf die Ernennung von Gerichtsprasidenten, leitenden Staatsanwalten und
der Leiter einiger Fachdienststellen im Gerichtssystem zulassen.

Obwohl der Biirgerbeauftragte Meldungen tber unfaire Verfahren und nicht korrekte und
ungerechte Gerichtsentscheidungen erhalten hat, gibt es keine konkreten Félle und liegen keine
Zahlen Uiber Korruption oder unrechtmafiige Einflussnahme auf das Gerichtswesen vor. Der einzige
bekannte Fall ist der Fall von Korruption eines Staatsanwalts, der gegenwartig noch anhangig ist
und im Zusammenhang mit internationaler organisierter Kriminalitét steht.

Dar(iber hinaus wird die Anderung des Gesetzes tiber den Gerichtsdienst zur Férderung der Effi-
zienz der Richter eine neue Regelung zu Disziplinarverfahren, zu einer erhdhten Verantwortlichkeit
der Richter und zur Einhaltung ethischer Grundsatze im Verhalten und bei der Arbeit von Richtern
beinhalten. Die wichtigsten VVorschldge gehen dahin, dass die Beforderung von Richtern nicht
langer auf der Erfullung rein formaler VVoraussetzungen beruhen soll, sondern auf einer positiven
Beurteilung der richterlichen Tatigkeit, die stets durch den Rat fur Personal bei einem Gericht der
jeweils hoheren Instanz erfolgen soll.

! Artikel 157 des slowenischen Strafgesetzbuches.
2 Artikel 207 Absatz 5 des slowenischen Strafgesetzbuches.
3 In keinem anderen Bericht wird ein starker Einfluss der Regierung auf das Gerichtswesen erwahnt

oder bestétigt.
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Die Beurteilung der Arbeit eines Richters sollte darlber hinaus erfolgen, wenn der Bedarf bestenht,
und nicht automatisch alle sechs Jahre, wobei anfangs ein junger Richter jahrlich zu beurteilen ist.
Im Disziplinarverfahren sind zwei neue Sanktionen vorgesehen, ndmlich ein Verweis und die
Enthebung vom Richteramt. Das Disziplinarverfahren wird ferner genauer beschrieben, als das

bislang der Fall war.

Was den Zugang der Burger zur Justiz anbelangt, so ist in der Zivilprozessordnung die qualifizierte
Vertretung in Verfahren vor den Bezirksgerichten, den Hoheren Gerichten und dem Obersten
Gerichtshof geregelt und eine qualifizierte Vertretung in auBerordentlichen Berufungsverfahren
vorgeschrieben. Das Parlament hat dartiber hinaus im Mai 2001 das Prozesskostenhilfegesetz ange-
nommen, das im Einklang mit der EU-Praxis kostenlosen Rechtsbeistand fur sozial benachteiligte

Burger vorsieht.

Das Recht auf ein Verfahren in einer angemessenen Frist steht im Zusammenhang mit dem Problem
langwieriger Gerichtsverfahren und mit den groRen Riickstanden. Das Gesetz zur Anderung des
Gerichtsgesetzes dirfte eine bessere Aufsicht erméglichen, wenn eine Partei der Auffassung ist,

dass sich das Gericht ungerechtfertigt lang Zeit lasst, um in einem Fall Recht zu sprechen.

Im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit sind keine gréfieren Probleme festgestellt worden. Die
auftretenden - kleineren - Probleme stehen im Zusammenhang mit der Handhabung von Bestim-
mungen neuer internationaler Ubereinkiinfte. Was die praktische Durchfiihrung von Auslieferungen
und der Rechtshilfe in Strafsachen anbelangt, so stehen ausreichend Ressourcen zur Verfiigung, und

die Behdrden sind zu einer Zusammenarbeit imstande und bereit.

4.  Zusammenfassung

Slowenien hat seine Rechtsvorschriften im straf- und zivilrechtlichen Bereich im Grofen und
Ganzen an den Besitzstand angepasst. Eine relativ kleine Zahl von Ubereinkiinften ist noch zu
unterzeichnen. Die justizielle Zusammenarbeit funktioniert in der Praxis offensichtlich nach wie vor
gut. Die unabhéngige Behdrde fur den Schutz personenbezogener Daten ist noch einzurichten. Es
werden Informationen darliber bendtigt, ob Sloweniens Rechtsvorschriften auch Bestimmungen

uber die Haftung Dritter beinhaltet, die von einer Bestechung profitieren.
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Zahlreiche Mafinahmen sind seit 1999 ergriffen worden und werden noch ergriffen, um die Effi-
zienz der Verwaltungskapazitéat des Gerichtswesens sowie die Leistungsfahigkeit des Gerichts-
systems zu verbessern. Dazu gehdren Malinahmen zur Lésung des Problems der Riickstéande, zur
Verkurzung der Gerichtsverfahren, zur Einflihrung alternativer Methoden zur Streitbeilegung und
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen sowie des Gerichtsaufbaus. Das Problem der Riickstande
besteht trotz leichter Verbesserungen fort, die Zahl der noch anstehenden Vollstreckungen ist hoch
und die Zahl der privaten Gerichtsvollzieher gering. Das gegenwartige Vollstreckungsverfahren
steht der Effizienz im Wege und verursacht unnétige Verzogerungen. Weitere Verbesserungen sind
noch in einer Reihe von Bereichen erforderlich, angefangen bei der (fachspezifischen) Ausbildung
der Richterschaft und dem Bedarf an Hilfspersonal zur Verringerung der Uberlastung der Gerichte
bis hin zu einer Uberpriifung der Verfahren, die zu einer Uberbelastung beitragen. Es ist zu
wiinschen, dass die Lage betreffend den Zugang zu Gerichtsakten geklart wird.

Spurbare Ergebnisse der MaRnahmen tber Nacht konnen nicht erwartet werden. Was jedoch das
Vertrauen der Birger in die Justiz anbelangt, so mussen die Probleme im Zusammenhang mit der
mangelnden Effizienz von Teilen des Gerichtswesens und mit dem langwierigen Abschluss von
Gerichtsverfahren geltst werden. Hinsichtlich des Zugangs der Blrger zur Justiz ist das Prozess-
kostenhilfegesetz angenommen worden, aber das Problem der langwierigen Verfahren besteht fort.
Die Unabhéangigkeit der Gerichte ist gewéhrleistet. Das Biro des Ombudsmanns fir Menschen-
rechte arbeitet zufrieden stellend.

F. Menschenrechte
1. Formeller Besitzstand

Slowenien hat die wichtigsten menschenrechtsrelevanten Konventionen und Protokolle ratifiziert.
Einige wenige Ubereinkiinfte sind noch zu ratifizieren (z.B. das Zusatzprotokoll 12 zur EMRK (iber
ein Verfahren von Kollektivbeschwerden). Slowenien ist Mitglied des Europarates.

2. Verwaltungskapazitat

Beim Biro des Menschenrechtsbeauftragten, das ordnungsgemal funktioniert, gehen jedes Jahr
zahlreiche Beschwerden ein, von denen ein Drittel Gerichts- und Polizeiverfahren betreffen. Bei
ersteren geht es vor allem um den Ruckstand bei der Bearbeitung von Verwaltungs- und Rechts-
sachen (vgl. Kapitel Justiz). Was letztere betrifft, so werden der Polizei durch das Polizeigesetz
verhiltnismaRig weit reichende Befugnisse eingerdaumt, denen ein geeigneter Uberwachungs-
mechanismus entgegengesetzt werden muss.

11033/3/01 REV 3 ds/MT/mk 28
DG H RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19787&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11033/3/01;Nr:11033;Rev:3;Year:01;Rev2:3&comp=11033%7C2001%7C

RESTREINT UE

Im Zusammenhang mit dem Menschenhandel richtet das Amt fiir Chancengleichheit derzeit ein
Zentrum zur Bekampfung der Prostitution ein, das sich auch mit Fragen des Menschenhandels
befassen und dabei besonderes Augenmerk auf die Lage der Opfer richten wird.

Die Uberfiillung von Gefangnissen und Haftanstalten wird immer mehr zum Problem und hat zu
einem mangelnden Schutz der Privatsphare, einer Verschlechterung des Gesundheitszustands und
der hygienischen Verhaltnisse sowie einer Schlechterbehandlung gefihrt. Der Blrgerbeauftragte
empfiehlt eine kontinuierliche Schulung der Polizeikréfte und des befugten Gefangnispersonals.

3. Stand der Umsetzung in die Praxis

Systematische Verletzungen der Menschenrechte seitens staatlicher Stellen werden in Slowenien
nicht verzeichnet. Es wird jedoch von individuellen Verletzungen berichtet. Dies liegt in erster
Linie an der Langsamkeit bei der Annahme und Durchsetzung von Menschenrechtsbestimmungen,
der Strafverfolgung und der Entschadigung der Opfer sowie daran, dass die ortlichen Behdrden
unzureichend ber die Rechtslage informiert sind und Verwaltungsreformen in Slowenien nur

schleppend vorangehen.

Die Anzahl der gemeldeten Falle von Misshandlungen * und der Anwendung von ZwangsmafBnah-
men durch die Polizei ist in den letzten beiden Jahren gestiegen. Beklagt werden ferner die Macht-
befugnisse der Polizei und die unkorrekte Abwicklung von Beschwerdeverfahren durch die Polizei
sowie die Langsamkeit und das unkooperative Verhalten der Polizei und anderer staatlicher Stellen.
Im April 2000 wurde ein Verfahren fir Individualbeschwerden wegen polizeilichen Missbrauchs
eingefuhrt. Der neue Burgerbeauftragte will die Menschenrechtserziehung der Polizeikréafte zu einer

Prioritat machen.

Die Lage der Roma ist insgesamt zufrieden stellend, es wird jedoch auch von der Notwendigkeit
berichtet, Malnahmen zur FOrderung der sozio-6konomischen Integration der Roma, insbesondere

in den Bereichen Beschaftigung, Gesundheitswesen und Bildung, zu ergreifen.

! (auch von Kindern, Jugendlichen und Roma)
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4.  Zusammenfassung

Slowenien hat nahezu den gesamte Besitzstand im Bereich der Menschenrechte ratifiziert. Die
Institution des Biirgerbeauftragen hat sich offenbar bewahrt und scheint von der Offentlichkeit auch
bewusst wahrgenommen und genutzt zu werden. Der Birgerbeauftragte legt alljahrlich Empfehlun-
gen zur Verbesserung der Justiz und des Gerichtssystems (Riickstand bei der Bearbeitung von
Rechtssachen) sowie des Polizeiwesens (Notwendigkeit einer kontinuierlichen Schulung), die Lage
in den Gefangnissen (Uberfiillung, hygienische Verhaltnisse usw.) sowie die Menschenrechte vor.

Verletzungen der Menschenrechte sind meist Einzelfalle und betreffen die Langsamkeit bei der
Annahme und Durchsetzung von Rechtsakten, die Strafverfolgung und die Entsch&digung der Opfer
sowie die unzureichenden Rechtskenntnisse der ortlichen Behorden. Auch die VVorgehensweise der
Polizei wird beanstandet, und die Anzahl der Falle von Misshandlungen und der Anwendung von
ZwangsmafRnahmen durch die Polizei ist gestiegen. Seit dem Jahr 2000 gibt es ein Verfahren fir
Individualbeschwerden wegen polizeilichen Missbrauchs, und der neue Burgerbeauftragte will die
Menschenrechtserziehung der Polizei zu einer Prioritdt machen. Die Lage der Roma ist insgesamt
zufrieden stellend, es besteht jedoch die Notwendigkeit von MaRRnahmen zur Férderung ihrer sozio-
6konomischen Integration.

G. Korruption
1. Rechtsvorschriften und einschlagige internationale Ubereinkiinfte

Slowenien hat das Zivilrechtstibereinkommen tber Korruption unterzeichnet (November 2001), das
Strafrechtsiibereinkommen tber Korruption ratifiziert und im Januar 2001 den Verhaltenskodex fir
Amtstradger angenommen. Slowenien ist im Juni 2001 der OECD-Arbeitsgruppe fur die Bekamp-
fung der Bestechung im internationalen Geschaftsverkehr beigetreten und hat das OECD-Uberein-
kommen von 1997 (ber die Bekampfung der Bestechung ausléandischer Amtstrager im internatio-
nalen Geschéaftsverkehr ratifiziert (Januar 2001). Eine Reihe von Fragen im Zusammenhang mit
dem Schutz der finanziellen Interessen der EG und Sloweniens Zusammenarbeit mit dem OLAF
bedurfen noch der Klarung .

1 Slowenien sollte in seinen Rechtsvorschriften klar und deutlich zum Ausdruck zu bringen, dass die
geltenden einschlagigen Bestimmungen des Strafgesetzbuches im Sinne eines Schutzes auch der
finanziellen Interessen der EG ausgelegt werden kénnen. Slowenien sollte seine Position beziiglich der
Angleichung seiner Rechtsvorschriften an Artikel 1 des Ubereinkommens tber den Schutz der finan-
ziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften sowie bezlglich der Angleichung des Straf-
gesetzbuches im Hinblick auf die Einbeziehung des Verschweigens von Informationen, der miss-
brauchlichen Verwendung von rechtméRig erhaltenen Geldern, die Herstellung falscher Dokumente
und die strafrechtliche Verantwortung der Unternehmensleiter klarstellen.
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Die Rechtsvorschriften enthalten keine einheitliche Definition der Korruption. Im Strafgesetzbuch
von 1995 werden sieben Straftatbestande definiert, zu denen die Bestechung, die Einflussnahme
und die Behinderung der Ausiibung des Wahlrechts gehdren. Durch die Anderungen und Anpas-
sungen der Strafprozessordnung (Januar 1999) und des Strafgesetzbuchs (April 1999) wurden die
Ermittlungsmalinahmen verbessert. Es besteht nun die Mdglichkeit, alle Formen der aktiven und
passiven Bestechung einheimischer und ausléandischer Bediensteten im 6ffentlichen und privaten
Sektor aufzudecken.

Zu den weiteren noch zu klarenden Fragen gehoren die Anderungen der Rechtsvorschriften tiber die
Finanzierung politischer Parteien im Hinblick auf mehr Transparenz und die Ausdehnung des
Begriffs des Amtstragers auf Privatpersonen, die ein Unternehmen vertreten (wenn eine von einer
staatlichen Behdrde in Auftrag gegebene Dienstleistung erbracht wird). Die OECD-Kommission hat
auch auf Lucken in den slowenischen Rechtsvorschriften in Bezug auf die Tatbestandsmerkmale
der Korruption und die Ernennung ausléandischer Amtstrager hingewiesen. Die Gruppe der Staaten
gegen Korruption (GRECO) hat ebenfalls Schwéachen aufgezeigt (Marz 2000).

Obwohl die slowenischen Rechtsvorschriften fur verschiedene Berufszweige eine Begrenzung von
Interessenkonflikten ermdglichen, kommt es noch in vielen Fallen zu Interessenkollisionen bei
Amtstragern, insbesondere in den Aufsichtsgremien privatisierter bzw. im Prozess der Privatisie-
rung befindlicher Unternehmen, Banken und Versicherungen. Betroffen sind auRerdem Mitglieder
des Parlaments gegentiber dem Privatsektor und 6ffentlichen Institutionen. Der derzeitige Sank-
tionsmechanismus greift nicht. Die Entscheidung, ob gegen den/die betreffenden Amtstrager/in
weiter vorgegangen wird oder nicht trifft die Behdrde oder Institution, bei der er/sie tatig ist oder
die ihn/sie ernannt hat.

2. Nationale Antikorruptionsprogramme und -strategien

Slowenien hat bislang noch kein nationales Programm zur Korruptionsbek&mpfung angenommen.
Allerdings wurden im April 2001 Polizei-Sondereinheiten fur die Korruptionsbekdmpfung einge-
setzt, und am 5. Juli 2001 hat die Regierung beim Amt des Premierministers ein Amt fiir Korrup-
tionspravention eingerichtet, das mit der Entwicklung einer Antikorruptionsstrategie betraut ist. Der
Schwerpunkt der Arbeiten dieses Amtes liegt auf der Koordinierung der Ausarbeitung von Rechts-
vorschriften zur Korruptionsbekampfung und auf der Uberwachung der Umsetzung der Antikor-
ruptionsstrategie. Das Amt ist gehalten, VVorschlage auszuarbeiten und Verfahren fur die Umsetzung
der Empfehlungen internationaler Organisationen im Bereich der Korruptionspréavention zu emp-
fehlen. Der Leiter des Amtes sollte eigentlich Mitte 2001 von der Regierung ernannt werden.
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Dabei sind Schwierigkeiten aufgetreten, da die Polizei strikt gegen die Einrichtung des Amtes ist,
das sie als tberfllssiges, paralleles Antikorruptionsgremium ansieht. Ferner gibt es Finanzierungs-
schwierigkeiten. Die Einrichtung des Amtes und die Entwicklung einer globalen Antikorruptions-
strategie gehen vielmehr auf den von internationaler Seite in letzter Zeit ausgetibten Druck (Europa-
rat - GRECO 1) als auf eine Initiative der Regierung zuriick.

Daruber hinaus besteht die Notwendigkeit institutioneller Koordinierungsmechanismen, um das
systematische Einholen, die Analyse und den Austausch von Informationen sowie eine bessere
Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehdrden sicherzustellen. Gegenwartig scheint auf
die personlichen Beziehungen zwischen Beamten mehr Verlass zu sein als auf einen soliden verfas-
sungsrechtlichen Ansatz der wechselseitigen Kontrolle zwischen staatlichen Stellen.

Die slowenischen Behdrden rdumen ein, dass im Verhéltnis zu den zahlreichen UnregelmaRigkei-
ten, die insbesondere im Zuge der Privatisierung festgestellt werden, bedenklich wenige Korrup-
tionsfalle aufgedeckt werden.

3. Aktuelle Trends

a)  Grenziberwachung
Derzeit liegen keine Informationen vor, werden jedoch so bald wie mdglich folgen.

b)  Migration, Visa und Asyl

Der Biirgerbeauftragte geht davon aus, dass in den Bereichen Migration und Visa Korruption
betrieben wird, er fihrt jedoch keinerlei Beispiele hierfir an. In den Berichten aus Slowenien wird
dieses Thema nicht hervorgehoben.

c) Polizei

Verfligbaren Statistiken und Berichten zufolge ist die Korruption nicht stark ausgepragt, und die
slowenischen Behorden erachten Korruption in Polizeikreisen nicht als ernsthaftes Problem. Am

1. April 2000 wurde innerhalb der Polizei eine Antikorruptions-Abteilung eingerichtet. Zu den Auf-
gaben dieser Abteilung gehoren die Planung, Organisation, Leitung und Uberwachung der Tétig-
keiten im Bereich der Korruption in staatlichen Behdrden und 6ffentlichen Organisationen. Korrup-
tionsfalle bei der Polizei untersucht eine Sondereinheit innerhalb des Innenministeriums, das Amt
fiir Beschwerden und interne Uberwachung (in dem die Zivilgesellschaft keine Rolle spielt). In den
vergangenen finf Jahren hat es keinen Fall von Strafverfolgung, schwerer Disziplinarstrafe oder
Entlassung eines Polizeibeamten gegeben, und nach den Statistiken fiir das Jahr 2000 standen von
insgesamt 67.617 Straftaten nur 43 mit Korruption in Zusammenhang 2.

! Bewertungsbericht tber Slowenien, von der GRECO am 12.12.2000 angenommen (Greco Eval | Rep
(2000) 3E final).
2 Allerdings erkldren die slowenischen Behdrden, dass der groRte Teil (der Korruptionsfalle) auf die

sog. "Strallenkorruption™, d.h. die Bestechung von Staatsbeamten der untersten Ebene (Stral3en- und
Grenzpolizisten, Z6lIner), entfallt.
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Es gibt keinen Schutzmechanismus, um die politische Einflussnahme auf polizeiliche Ermittlungen
zu verhindern, und es sind Félle bekannt, in denen ermittelnde Polizeibeamte unter Druck gesetzt
und Ermittlungen gegen hochgestellte Personen dadurch behindert, verzdgert oder eingestellt

wurden.

Erst kiirzlich erwies es sich als unmoglich, den Fall eines slowenischen Journalisten, der Anfang
2001 nach Veroffentlichung mehrerer Artikel tber Korruption zusammengeschlagen wurde, aufzu-
klaren, was die Unzulanglichkeit der Untersuchungsmethoden der zustandigen Polizeikrafte deut-

lich werden l&sst.

d)  Justiz

Nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz sind die Gerichte befugt, alle auf lokaler und zentraler
Regierungsebene getroffenen Verwaltungsentscheidungen zu tberprufen. Richter und Staatsanwaélte
sind von der Exekutive und der Legislative unabhéngig. Sie werden auf VVorschlag des Justizrates
von der Nationalversammlung auf Dauer ernannt, und kénnen ihres Amtes nur vom Parlament ent-
hoben werden, wenn sie gegen die Verfassung oder das Gesetz verstol3en haben, oder wenn es in
Ausubung ihres Amtes zu einer Straftat kommt. Im vergangenen Jahr ist die Staatsanwaltschaft
erfolgreich gegen drei korrupte hohe Beamte vorgegangen. Zum Teil hingen diese Falle mit inter-
nationalen kriminalpolizeilichen Ermittlungen zusammen und gingen nicht auf eine lokale Initiative

zuriick.

4.  Internationale Organisationen

Slowenien ist Vollmitglied der OECD-Arbeitsgruppe fur die Bekd&mpfung der Bestechung im inter-
nationalen Geschéftsverkehr geworden.

Nach Angaben von Transparency International (TI) * gehort Slowenien zusammen mit Estland und
Ungarn zwar zur Gruppe der besten Lander nach dem TI-Index (Platz 28, Wert 5.5), doch ist die
politische Einflussnahme auf hohe Beamte im Allgemeinen stark ausgepragt. Bestehenden Rege-
lungen zum Trotz werden die meisten der gut dotierten Posten auf der Grundlage politischer Krite-
rien besetzt. Vetternwirtschaft ist an der Tagesordnung. Bei den gefahrlichsten Korruptionsfallen

handelt es sich nicht einmal um Straftaten oder Gesetzestibertretungen.

! Aus "TI-Bewertung der AntikorruptionsmaBnahmen in Slowenien", 11.7.2001.
11033/3/01 REV 3 ds/MT/mk 33
DG H RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=19787&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11033/3/01;Nr:11033;Rev:3;Year:01;Rev2:3&comp=11033%7C2001%7C

RESTREINT UE

Meist geht es in diesen Féllen um staatliche Subventionen und um eine nicht korrekte - jedoch
legale - Einflussnahme der Regierung auf Geschaftsentscheidungen im Privatsektor oder umge-
kehrt. Dies wird von den EU-Botschaften bestatigt, die auch das 6ffentliche Beschaffungswesen
und das Gesundheitswesen als die Bereiche herausstellen, in denen die Korruption am weitesten
verbreitet ist. Die Vermutung, die auch im GRECO-Bericht gedulert wird, geht allgemein dahin,
dass die geringe Zahl der aufgedeckten Félle darauf zurtickzuftihren sein konnte, dass sich die Kor-
ruptionsfalle oft auf hoher Ebene abspielen und daher schwieriger zu bemerken sind.

Tl berichtet, dass die neue Regierung es versaumt hat, ein effizientes Antikorruptionssamt einzu-
richten, und standig versucht, die Justiz und die Legislative zu beeinflussen. Die Verfassungs-
bestimmungen Uber die wechselseitige Kontrolle aller staatlichen Kréfte werden nicht umgesetzt.
So kommt es, dass sich nur eine kleine Gruppe bestimmter Beamter ohne Einbeziehung der Zivil-
gesellschaft oder des Privatsektors mit Antikorruptionsfragen befasst. Die Bemiihungen der Regie-
rung um die Korruptionsbekdmpfung sind Giberwiegend dadurch motiviert, die von internationalen
Organisationen wie dem Europarat, der OECD und der EU gestellten Bedingungen erfillen zu
wollen. Es wird bezweifelt, dass eine echte Bereitschaft vorhanden ist, ein umfassendes Antikor-
ruptionsprogramm aufzustellen, um die Korruption in Slowenien und in seinen Beziehungen zu
Stdosteuropa einzuddmmen.

TI spricht daher die folgenden Empfehlungen aus:
— vollstandige Privatisierung der Banken, VVersicherungen und anderer staatlicher Unternehmen;

— umfassende Reform der Justiz und des 6ffentlichen Dienstes und Verringerung der Anzahl der
Gerichtsbezirke;

- Herbeifiihren eines politischen Konsenses in Bezug auf die Ausarbeitung eines nationalen
Antikorruptionsprogramms;

— staatliche Anreize im Privatsektor entsprechend den EU-Verordnungen zurticknehmen;

—  Verabschiedung eines wirksamen Gesetzes uber Interessenskonflikte fir Beamte in Verbin-
dung mit einem effizienten Sanktionssystem;

—  Verbesserung der corporate governance und besondere Bemiihungen, um Ubergriffe des
Staates auf den Privatsektor zu vermeiden;

- Starkung der marktwirtschaftlichen Einrichtungen;

- Reform des 6ffentlichen Beschaffungswesens und dabei verstarkte Bemuhungen um die Ein-
fiihrung von Antikorruptionsmechanismen.
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Il SCHLUSSFOLGERUNGEN

A. Sicherung der Grenzen

Das slowenische Grenzsicherungssystem hat bereits einen verhaltnisméRig hohen Grad an Profes-
sionalitét erreicht, doch da die Infrastruktur und das System fir die Grenzsicherung an der kroati-
schen Grenze relativ neu sind, bleibt noch viel zu tun. Die Einrichtung eines effizienten Grenzsiche-
rungssystems auf Schengen-Basis erfordert Zeit und Geld. Dieser Prozess ist noch nicht abge-
schlossen, und die weitere Umsetzung der Plane zur Verbesserung der Grenzsicherheit muss sehr
aufmerksam tberwacht werden.

Slowenien ist wegen seiner Lage entlang der so genannten Balkanroute stark von illegaler Einwan-
derung betroffen. Daher steht das Grenzsicherungssystem des Landes vor hohen Anforderungen.
Obwonhl die Grenzkontrollen zu den obersten Prioritaten gehdren, herrscht im slowenischen Grenz-
sicherungssystem noch ein gewisser Mangel an Fachleuten, Ausristung und der erforderlichen
Infrastruktur, insbesondere im kroatischen Grenzgebiet. Die nicht demarkierte Grenze zu Kroatien
wirft fur den ordnungsgemalien Einsatz des Grenzsicherungssystems insofern Probleme auf, als der
Grenzverlauf nicht klar gekennzeichnet ist.

Die enorme Aufstockung des Personalbestandes wird in Bezug auf die Verwaltung und den Betrieb
wie auch fiir die Fuhrungsebene neue Anforderungen mit sich bringen, und es besteht die Notwen-
digkeit, die bestehenden Organisationsstrukturen klarer zu gestalten und zu spezifizieren, um eine
wirksame Grenzsicherung zu gewaéhrleisten. Slowenien hat einen sehr detaillierten Plan zur Errei-
chung des erforderlichen Grenzsicherheitsniveaus aufgestellt. Nun kommt es vor allen Dingen dar-
auf an, diesen Plan in die Praxis umzusetzen. Zwar ist das derzeitige System seit der VVorlage des
letzten Berichts verbessert worden, doch es besteht nach wie vor die Notwendigkeit einer weiteren
Verbesserung der Strukturen, insbesondere im Hinblick auf den erheblichen Anstieg der Beschaf-
tigtenzahlen im Grenzsicherungsbereich. Eine der obersten Prioritaten und grofiten Herausforderun-
gen stellt die Ausbildung des bereits vorhandenen und vor allem des neuen Personals dar. Teil
dieser Ausbildung sollte auch das Managementtraining fur die Fihrungskrafte sein, auf die groRRe
Herausforderungen zukommen, wenn sie wesentlich groRRere Einheiten zu leiten haben werden als
bisher. Das gesamte Grenzsicherungssystem ist verbesserungsbediirftig; Licken mussen geschlos-
sen werden (grenzliberschreitende Observation, Verbindungsbeamte usw.), und es ist von aller-
groBter Bedeutung, das System zur Uberwachung der griinen Grenze zu Kroatien ziigig zu vervoll-
standigen.
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B. Migration

Slowenien hat den Erlass der "Rechtsvorschriften™ fir enemalige Jugoslawen, die 1991 in seinem
Hoheitsgebiet lebten und noch nicht slowenische Blrger geworden sind, nahezu abgeschlossen.
Slowenien hat seine Rechtsvorschriften ber die Einreise und die Ausweisung angepasst, doch
besteht noch die Notwendigkeit technischer Verbesserungen und Klarstellungen, insbesondere in
Bezug auf die Familienzusammenfihrung. Die Angleichung an die Positiv- und Negativvisalisten
ist abgeschlossen. Trotz dieser Leistungen und der betrachtlichen Fortschritte bei der Einreise-
verweigerung, der Ausweisung, der Rickubernahme und in jlingster Zeit auch bei der Festnahme
von Schleppern ist Slowenien nach wie vor eines der Haupttransitlander fur die illegale Einwande-
rung in die EU und kann ohne groéliere Schwierigkeiten durchquert werden. Ferner bleiben Auslan-
der, die aus den derzeitigen Mitgliedstaaten nach Slowenien riickiibernommen werden, in vielen
Fallen unbeaufsichtigt.

Grunde hierfir hangen moglicherweise mit der Grenziiberwachung (siehe oben) sowie mit den
Schwierigkeiten im Umgang mit Scheinasylanten (siehe unten) zusammen, aber ein offenkundiger
Grund ist die unzureichende Verwaltungskapazitat fir die Auseinandersetzung mit illegalen Ein-
wanderern im Allgemeinen, sei es in Bezug auf die illegale Beschéftigung, den illegalen Aufenthalt
oder die Ermittlungen gegen Schlepper.

Slowenien sollte den Erlass der "Rechtsvorschriften™ fir ehemalige Jugoslawen, die 1991 in seinem
Hoheitsgebiet lebten, abschlieen und seine Rechtsvorschriften tiber die Einreise anpassen. Vor
allem sollte Slowenien den Personalbestand aufstocken, die Koordinierung zwischen den verschie-
denen Dienststellen verbessern, sein nationales Informationssystem wie geplant einrichten, Haft-
anstalten bauen, die Suche nach und die Strafverfolgung von Schleppern verstarken und die Umset-
zung der Rechtsvorschriften durch alle beteiligten Dienststellen Gberwachen.

C. Avyl

Das 1999 verabschiedete Asylgesetz steht mit dem Besitzstand in vollem Einklang. (Dennoch soll-
ten der EU mehr Informationen ber die Anwendung des Grundsatzes des subsidiaren Schutzes
vorgelegt werden.) Die Anzahl der Asylfélle ist seither sprunghaft angestiegen und erreichte im Jahr
2000 mit 0,5 % der Bevolkerung den europdischen Rekord. Slowenien konzentrierte sich sodann
darauf, den enormen Riickstand aufzuholen und hat dies nahezu erreicht. Allerdings wurden tber-
wiegend ablehnende Entscheidungen getroffen, und die Anerkennungsrate ist verschwindend
gering. Dies gibt umso mehr zu denken, als Slowenien mit dem Beitritt voraussichtlich die Rolle
eines wichtigen "zustandigen Staates" im Sinne des Dubliner Ubereinkommens zufallt, dessen Auf-
gabe es sein wird, den Flichtlingsstatus im Namen anderer Mitgliedstaaten nicht nur zu verweigern,
sondern auch zuzugestehen.
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Im Asylantenzentrum, in dem Erwachsene, Minderjahrige, Asylbewerber und illegale Einwanderer
zusammen untergebracht sind, herrscht nach wie vor Uberfiillung. Die Infrastrukturen mussen drin-
gend verbessert werden, sei es in Bezug auf die Unterbringung oder auf die technischen Vorberei-
tungen auf das Dubliner Ubereinkommen.

Die Hauptursache fir diese Missstande ist die unzulédngliche Verwaltungskapazitat sowie der Miss-
brauch bzw. die Missachtung der bestehenden Rechtsinstrumente (beschleunigte Verfahren, offen-
sichtlich unbegriindete Antréage, sichere Drittlander), die einer ziigigen Uberpriifung der Antrag-
steller dienen sollen. Der hohe Anteil Antragsteller, die das Asylverfahren nur benutzen, um unge-
hinderter in die EU weiterreisen zu kénnen, kann nicht der einzige Grund fir die verschwindend
geringe Anerkennungsquote (0,1 %) sein.

Slowenien sollte den Personalbestand und die Unterbringungsmaoglichkeiten erweitern (ein neues
Asylantenheim ist fiir 2003 geplant), die beschleunigten Verfahren zur Uberfiihrung der Schein-
bewerber ordnungsgemal’ anwenden, schutzbedirftige Antragsteller anerkennen und ihre Integra-
tion anstreben sowie die Vorbereitungen fiir das EURODAC und das Dubliner Ubereinkommen
treffen. Was schlie3lich die verbleibenden 2.646 bosnischen Flichtlinge betrifft, die zum Teil
bereits seit sieben Jahren, unter anderem mit sehr eingeschrénkten Arbeitsmoglichkeiten, in Slowe-
nien leben, so sollte Slowenien diese entweder integrieren oder ihre unterstltzte Rickfuhrung orga-
nisieren.

D. Polizei und Zoll

Der grundlegende Rechtsrahmen fur die Tatigkeit von Polizei und Zoll in Slowenien wurde ge-
schaffen. Die praktische Anwendung und Durchsetzung eines groRen Teils der unléngst verabschie-
deten Rechtsvorschriften sollte in Bezug auf die Schulung des Personals auf allen Ebenen und den
Kapazitatsaufbau im Bereich der Bekampfung der organisierten Kriminalitat verbessert werden.

Die zunehmende Wirtschaftskriminalitat und das rapide Entstehen neuer Kriminalitdtsformen, z. B.
der Computer-/IT-Kriminalitat, sowie die kinftig "offene™ Volkswirtschaft des Landes werden vor-
aussichtlich mehr Gelegenheiten fur Wirtschaftsverbrechen und das Waschen von Erldsen aus
Straftaten schaffen. Dariiber hinaus ist es aufgrund des Einsatzes ausgefeilter Techniken und des
Verfahrensmissbrauchs durch die Verdachtigen mit besonderen Schwierigkeiten verbunden, bei-
spielsweise Geldwésche-Verbrechen aufzudecken und die Téater zu Gberfuhren.

Das recht komplizierte Modell der Polizeiorganisation kann der Kommunikation und der Gesamt-
effizienz abtraglich sein.
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Die Verwaltungskapazitat ist nach wie vor schwach ausgepragt, da die Polizeibeamten in der Regel
nicht Uber die erforderliche Erfahrung verfligen, um neue Formen des (Wirtschafts-)Verbrechens zu
verhindern, zu untersuchen und zu bek&mpfen. Dariiber hinaus fehlt eine angemessene IT-Ausrls-
tung, die Arbeitsraume sind schlecht ausgestattet, es mangelt an Fahrzeugen, und es gibt kein
Automatisiertes Fingerabdruck-ldentifizierungssystem (AFIS). Die Kapazitat zur Umsetzung der
geltenden Geldwadschevorschriften ist insgesamt immer noch schwach.

Ferner lassen die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungs-
behorden und den erkenntnisdienstlichen Stellen noch zu wiinschen tbrig, obwohl inzwischen neue
Einheiten eingerichtet wurden und Kooperationsubereinkinfte, z. B. zwischen den Zoll- und Poli-
zeidienststellen, entworfen werden, um diesem Mangel abzuhelfen.

Die praktische Anwendung und Durchsetzung vieler kurzlich angenommener Rechtsvorschriften
erfordert Anstrengungen im Bereich der Grundausbildung und der Fortbildung des Personals auf
allen Ebenen, insbesondere jedoch im Hinblick auf den Aufbau von Kapazitaten (d. h. Koordinie-
rung und Starkung der Strukturen) zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat.

Es sollten verstarkte Anstrengungen unternommen werden, um ein nationales Analysezentrum zu
schaffen, das Falle der organisierten Kriminalitat untersucht und strategische und operative Analy-
sen vornimmt.

Was der Polizei zugute ké&me, waren eine organisatorische Vereinfachung und Gesamteffizienz,
eine verstarkte Kommunikation (insbesondere "von unten nach oben™) sowie eine bessere finan-
zielle Ausstattung. Es sollte ein stdndiges Gremium eingesetzt und damit beauftragt werden, die
Tatigkeiten der an der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat beteiligten Stellen zu koordinie-
ren und die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der Polizei, sozialen Einrichtungen und
den Kommunalbehdrden zu fordern (z. B. durch den verstérkten Einsatz fachtbergreifender
Teams).

Slowenien ist sich der meisten dieser Mangel bewusst und geht dagegen vor.
E. Justiz

Slowenien hat seine Rechtsvorschriften weitgehend an den Besitzstand angeglichen. Allerdings ist
die unabhéangige Datenschutzkontrollinstanz noch nicht eingerichtet worden. Abgesehen von den
langwierigen Verfahren und dem Riickstand ist die Situation in Bezug auf den Zugang zu den
Gerichten und zu kostenfreiem Rechtsbeistand zufrieden stellend. Auch die justizielle Zusammen-
arbeit scheint in der Praxis gut zu funktionieren.
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Slowenien hat in den vergangenen Jahren zahlreiche Anstrengungen unternommen, um die Ver-
waltungskapazitat seiner Justiz wie auch seine Durchfiihrungskapazitét zu verbessern. Positiv zu
vermerken ist beispielsweise, dass nur noch wenige Ubereinkiinfte ratifiziert werden miissen, tech-
nische Verbesserungen auf der Ebene der Gerichte vorgenommen wurden und zunehmend regel-
maRige (auch europarechtliche) Schulungen in Justizkreisen veranstaltet werden. Eine Reihe von
Gesetzen, die darauf abzielen, die Effizienz der Justiz sowie den Zivil- und Strafprozess zu verbes-
sern und den Riickstand aufzuholen, sind vor Kurzem in Kraft getreten bzw. werden derzeit in Kraft
gesetzt.

Derzeit werden neue Rechtsvorschriften fir alternative Verfahren der Streitbeilegung ausgearbeitet.
Diese werden nach ihrem Inkrafttreten nicht Gber Nacht Erfolge zeitigen, doch geht der Trend in die
richtige Richtung (z.B. verringert sich die Zahl der nicht geregelten Félle).

Was den formellen Besitzstand betrifft, so ist dariiber zu wachen, dass die einschlagigen Rechtsakte
und tibrigen Ubereinkiinfte wie geplant angenommen/unterzeichnet/ratifiziert und umgesetzt
werden, und Slowenien sollte die Einrichtung der unabhangigen Datenschutzbehdrde vorantreiben.
Im Zusammenhang mit der Verwaltungskapazitét der Justiz mussen die AusbildungsmalRnahmen
und die Bemilhungen um eine Erhéhung der Anzahl Hilfskrafte und Strafverfolgungsbeamten
weiter unterstitzt werden. Um den derzeitigen Ruckstand abzubauen und langwierige Verfahren zu
vermeiden, ist es notwendig, die Schaffung alternativer Mdglichkeiten der Streitbeilegung und eine
Reform der rechtlichen Verfahren sowie der Justizverwaltung zu fordern. Ferner sollte aufmerksam
uberwacht werden, ob die verschiedenen Gesetze zur Steigerung der Effizienz der Justiz, zum
Abbau des Ruckstands und zur Verkiirzung der Verfahren sowie zur Beschleunigung der Zivil- und
Strafprozesse auch die erwiinschten Erfolge zeitigen. Aufmerksamkeit und Verbesserungen erfor-
dert insbesondere der Bereich der Urteilsvollstreckung, der zurzeit personell schlecht ausgestattet
und durch Verfahrensiiberschneidungen gekennzeichnet ist, die eine effiziente und ziigige Voll-
streckung behindern.

F. Menschenrechte

Einige wenige menschenrechtsrelevante Ubereinkiinfte miissen noch ratifiziert werden. Die Ver-
waltungs- und Durchfiihrungskapazitat des Amtes des Blrgerbeauftragten erscheint zufrieden stel-
lend. Es werden Beschwerden gegen die Polizei erhoben, und die Lage in den Gefangnissen (Uber-
fillung, schlechte Hygienebedingungen) spitzt sich zu. Verletzungen der Menschenrechte werden
vereinzelt (nicht systematisch) verzeichnet.
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Slowenien ist Mitglied des Europarates und hat nahezu alle einschlagigen Ubereinkiinfte ratifiziert.
Ursachen flr die vereinzelt auftretenden Menschenrechtsverletzungen sind die Langsamkeit bei der
Annahme und Durchsetzung von Rechtsakten, der Strafverfolgung und der Entschédigung der
Opfer sowie die unzureichenden Rechtskenntnisse der 6rtlichen Behdrden. Klagen, die gegen die
Polizei vorgebracht werden, betreffen Misshandlungen sowie die unkorrekte Abwicklung von
Beschwerdeverfahren. Die Lage der Roma ist abgesehen von der Notwendigkeit einer weiteren
sozio-0konomischen Integration insgesamt zufrieden stellend.

Es sollte dartiber gewacht werden, dass sich die Situation in Bezug auf die wirksame Durchsetzung
von Rechtsakten, der Strafverfolgung der Tater und der Entschadigung der Opfer verbessert. Ferner
besteht die Notwendigkeit, die Rechtskenntnisse der ortlichen Behorden zu verbessern und die Poli-
zei auf dem Gebiet der Menschenrechte zu schulen. Darlber hinaus sollte dafiir Sorge getragen
werden, dass das im Jahr 2000 eingefuhrte Verfahren fir Individualbeschwerden wegen polizei-
lichen Missbrauchs wirksam ist und eingehalten wird. Es empfehlen sich eine weitere und regel-
maRige Schulung des Gefangnispersonals sowie eine Verbesserung der Lage in den Gefangnissen.
Schlief3lich besteht die Notwendigkeit von Malinahmen zur Férderung der sozio-6konomischen
Integration der Roma.

G. Korruption

Die slowenischen Rechtsvorschriften stehen zwar weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang,
beinhalten jedoch keine einheitliche Definition der Korruption; dies wird indirekt durch die Fest-
legung sieben unterschiedlicher Straftatbestande ausgeglichen, wobei jedoch manche Aspekte nicht
bzw. nur unzureichend geregelt sind (z. B. der derzeitige Sanktionsmechanismus).

Zwar gibt es noch kein nationales Programm fiir die Korruptionsbek&mpfung, doch wurden
unlangst Polizei-Sondereinheiten fur die Korruptionsbek&mpfung eingesetzt, und am 5. Juli 2001
hat die Regierung beim Amt des Premierministers ein Amt fir Korruptionspravention eingerichtet,
das mit der Entwicklung einer Antikorruptionsstrategie betraut ist. Die Polizei ist jedoch strikt
gegen die Einrichtung dieses Amtes, das sie als Uberflissige, parallele Antikorruptionsbehérde
ansieht. Ferner gibt es Finanzierungsschwierigkeiten.

SchlieBlich fehlt es an strukturellen Schutzmechanismen, um die politische Einflussnahme auf poli-
zeiliche Ermittlungen zu verhindern, obwohl Slowenien mit Platz 28 im TI-Index hoch eingestuft
ist. Politische Einflussnahme auf hohe Beamte ist stark ausgepragt. Vetternwirtschaft ist an der
Tagesordnung. Bei den krassesten Korruptionsféllen geht es um staatliche Subventionen und um
eine unkorrekte Einflussnahme der Regierung auf Geschaftsentscheidungen im Privatsektor oder
umgekehrt sowie um das 6ffentliche Beschaffungswesen.
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