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— Erklarungen

Erkldrung Lettlands und Litauens

Lettland und Litauen begriifien die Bemiihungen des estnischen Vorsitzes um die Einbeziehung des
Sektors Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fir
die Klimapolitik der EU fur die Zeit nach 2020.

Nach Kenntnisnahme von dem endgltigen Kompromisstext duBern beide Lander allerdings
Bedenken angesichts der obligatorischen Verbuchungspflichten fiir Feuchtgebiete ab 2026.

Die Bedeutung von Feuchtgebieten als wirksame Okosysteme fiir die Speicherung von
Kohlendioxid sollte anerkannt werden.

Allerdings ist der Anteil an Feuchtgebieten im Vergleich zum EU-Durchschnitt in Nordeuropa und
in einigen westeuropéischen L&ndern aufgrund geografischer Gegebenheiten erheblich hoher.

Dementsprechend sind diese Gebiete fiir die Festlegung von Klimazielen (und die Erfullung der
"No-Debit"-Regel) ebenso wie fir die wirksame und nachhaltige Bewirtschaftung der Ressourcen
von besonderer Bedeutung.

8216/18 ADD 1 REV 1 aih/HS/ab 1
DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8216/18;Nr:8216;Year:18&comp=8216%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8216/18;Nr:8216;Year:18&comp=8216%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20607;Code:CODEC;Nr:607&comp=CODEC%7C607%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CLIMA%2066;Code:CLIMA;Nr:66&comp=CLIMA%7C66%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20244;Code:ENV;Nr:244&comp=ENV%7C244%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20185;Code:AGRI;Nr:185&comp=AGRI%7C185%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FORETS%2014;Code:FORETS;Nr:14&comp=FORETS%7C14%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ONU%2030;Code:ONU;Nr:30&comp=ONU%7C30%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0230;Code:COD&comp=0230%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=VER&code2=&gruppen=Link:525/2013;Nr:525;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20529/2013/EU;Nr:529;Year:2013&comp=

Nach dem Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimaanderungen (UNFCCC) sind
die L&nder gehalten, die jlingsten technischen Leitlinien der "Ergénzung aus dem Jahr 2013 zu den
IPPC-Leitlinien flr nationale Treibhausgasinventare in Bezug auf Feuchtgebiete aus dem

Jahr 2006" heranzuziehen, wenn sie ihre Emissionen und den Abbau von Emissionen aus
bewirtschafteten Feuchtgebieten melden. Die EU-Mitgliedstaaten haben unterschiedlich grofie
Fortschritte bei der Umsetzung der Erganzung aus dem Jahr 2013 zu den IPPC-Leitlinien in Bezug

auf Feuchtgebiete erzielt.

Ihre Fortschritte bei der Umsetzung dieser Erganzung zu Feuchtgebieten werden umso wichtiger,
wenn die obligatorische Verbuchung fur Feuchtgebiete zur Anwendung kommt, da es in diesem
Fall darum geht, dass die Erflillung von Zielvorgaben und die finanziellen Auswirkungen

verglichen werden kénnen.

Alle Mitgliedstaaten sollten dieselben Leitlinien fur Feuchtgebiete zugrunde legen, bevor die
obligatorische Verbuchung eingefiihrt wird, damit ein solides und transparentes

Verbuchungssystem gewéhrleistet ist.

Ferner sollten die Mitgliedstaaten Uber gentigend Zeit fir ernsthafte Malinahmen verfugen, mit

deren Hilfe sie

prazise nationale Daten Uber die Bewirtschaftung von Feuchtgebieten erheben und Unsicherheiten

verringern kdnnen. In dieser Hinsicht sind noch erhebliche Arbeiten erforderlich; und

nationale Faktoren fur Regionen (geméaRigte Zone) ermitteln kdnnen, insbesondere da die
nationalen Faktoren der Erganzung von 2013 in Bezug auf Feuchtgebiete zahlreiche Unsicherheiten
aufweisen. Die Mitgliedstaaten sollten dabei in wissenschaftlicher und methodischer Hinsicht

vonseiten der EU auf geeignete Weise unterstutzt werden.

Angesichts der vorgenannten Umstande ersuchen wir die Europdische Kommission nachdricklich,
bei den bevorstehenden Uberarbeitungen dieser Verordnung zu beriicksichtigen, dass es
maoglicherweise an prazisen Daten und nationalen Emissionsfaktoren zur Abschéatzung der durch die
Bewirtschaftung von Feuchtgebieten bedingten Emissionen bzw. des dadurch bedingten Abbaus

fehlt, und dafurr zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten gentigend Zeit flir Nachbesserungen erhalten.
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Erklarung Polens

Polen bringt seine grolRe Enttduschung tber den Wortlaut der verabschiedeten Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus
von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in den
Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU zum Ausdruck. Die Tatsache, dass

Waldbdkosysteme die gréfiten und wichtigsten CO2-Senken in Europa sind, kommt in dem

vorgeschlagenen Rechtsakt nicht hinreichend zum Ausdruck. Es ist eine willkirliche Entscheidung,

den Referenzwert fur Walder fir bewirtschaftete Waldflachen auf Grundlage des kurzen Zeitraums
zwischen 2000 und 2009 festzulegen, die fir einige Lander vorteilhaft, fir andere hingegen von
Nachteil ist, da dieser Zeitraum nicht ausreichend reprasentativ fir die Bewirtschaftung ihrer
Walder war. Dar(ber hinaus ist so ein unangemessenes Bild der Forstwirtschaft in den
Mitgliedstaaten entstanden, da das Verbuchungssystem auf einem derart konstruierten Referenzwert
fir Walder basiert und sich der Verteilungsschlussel des Ausgleichsmechanismus auf den
Parameter der Waldflache stutzt, obwohl es sich dabei nur um einen von vielen Parametern im
Zusammenhang mit der Forstwirtschaft handelt. Die oben genannte Verbuchungsmethode kann so
zu Minusbilanzen fiihren, auch wenn die Ressourcen an Forstbiomasse als Folge eines realen

Nettoemissionsabbaus wachsen.

Werden die langfristigen Vorteile der Walddkosysteme fiir den Klimaschutz nicht ausreichend
anerkannt und als Emissionen verbucht, obwohl der Umfang des Holzeinschlags weitaus geringer
ist als der jahrliche Waldzuwachs, so werden die geplanten Investitionen in die Holz- und Forstwirt-
schaft sehr gering ausfallen. Damit stellt sich die Frage, welche Rolle Walder und Holz fir die
klnftige grine Wirtschaft der EU spielen werden. Die EU sollte die Nutzung der Waldressourcen

der EU fordern, da sie nicht nur eine umweltfreundliche LOsung darstellt, sondern auch zur

Starkung der Rolle der Walder in der Biokonomie und fiir die nachhaltige Entwicklung der Region

beitrégt. Eine Beschrédnkung des Holzeinschlags in der EU wird zwangslaufig dazu fuhren, dass die

Einfuhr von Holzmaterialien aus Drittlandern zunimmt.

8216/18 ADD 1 REV 1 aih/HS/ab 3
DRI DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8216/18;Nr:8216;Year:18&comp=8216%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=VER&code2=&gruppen=Link:525/2013;Nr:525;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20460&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20529/2013/EU;Nr:529;Year:2013&comp=

Dartiiber hinaus hat Polen grofite Bedenken angesichts der aktuellen Struktur des Verbuchungs-
systems, wenn es um den Ausgleichsmechanismus fur bewirtschaftete Waldflachen (Artikel 11
Absatz 1) geht, da dies dazu fiihrt, dass ein Mitgliedstaat nicht mehr von der Mdglichkeit Gebrauch
machen kann, gemaél3 Artikel 7 und den in Anhang 11 der Lastenteilungsverordnung festgelegten
Grenzwerten die Flexibilitatsregelung zwischen Lastenteilung und LULUCF in Anspruch zu
nehmen. Die Verwendung von Einheiten aus dem Ausgleichsmechanismus bedeutet, dass Artikel 7
der Lastenteilungsverordnung nicht mehr geltend gemacht werden kann.

Nach dem Verstéandnis Polens steht dies im Widerspruch zu der urspriinglichen Absicht, die Rolle
der Forstwirtschaft bei der Umsetzung der Klimapolitik der EU aufzuwerten, da ein begriindetes
Risiko besteht, dass die vorgenannten VVoraussetzungen flr die Nutzung des Ausgleichs-
mechanismus fur bewirtschaftete Waldflachen so festgelegt wiirden, dass sie die Nutzung
individueller Grenzwerte fir die Flexibilitatsregelung zwischen Lastenteilungsverordnung und
LULUCF im Umfang einschréanken, was wiederum ein weiterer Faktor fur die Erhdhung des
Emissionsminderungsziels wére. Dies und die Bedingung, eine "No-Debit"-Regel auf Unionsebene
einzufihren, gibt Anlass zu groRRer Sorge, da die Erfullung dieser Bedingung weitestgehend
auBerhalb des Einflusses eines bestimmten Mitgliedstaats liegt; dieser Fall darf nach Ansicht Polens
nicht eintreten.

Erklarung Portugals

Portugal akzeptiert die zwischen der Europdischen Kommission, dem Rat und dem Europdischen
Parlament erzielte Einigung. Wir mochten allerdings hervorheben, dass wir nach wie vor einige
Bedenken in Bezug auf den Ansatz in diesem Sektor haben.

Wie wir seit Beginn dieser Diskussion unterstrichen haben, sollte der LULUCF-Sektor vollstandig
in die Klimapolitik einbezogen werden und zwar in einer Art und Weise, dass eine echte
Emissionsminderung erreicht wird und dementsprechende Anreize geschaffen werden und die
Bindung von Kohlenstoff gefordert wird. Der LULUCF-Sektor spielt eine entscheidende Rolle
dabei, die im Pariser Klimatibereinkommen vorgesehene CO2-Neutralitat und Portugals eigenes
CO2-Neutralitatsziel bis 2050 zu erreichen.

Wir haben ebenfalls von Anfang an auf die zahlreichen Mdéglichkeiten und Wege hingewiesen, wie
sich ein System verbessern lieRRe, das im Rahmen des Kyoto-Protokolls entwickelt wurde und sich
bereits als unndétig kompliziert und duRerst begrenzt erwiesen hat, wenn es um die Forderung
ernsthafter MalRnahmen geht.
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Im Ergebnis wurde letztendlich mehr Unklarheit erzeugt, insbesondere bei der Berechnung der
Referenzwerte fur Walder. Ferner geht es Uiber die internationalen VVorgaben zur gesonderten

Verbuchung von Totholz hinaus.

Diese beiden Aspekte erhohen die Komplexitat dieser Verordnung und es wird schwieriger, sie

verstandlich zu machen und umzusetzen.

Portugal hebt ferner hervor, dass die obligatorische Verbuchung von Feuchtgebieten fiir eine Reihe
von Mitgliedstaaten mit erheblichem Aufwand verbunden sein wird, obwohl Feuchtgebiete bei

ihnen eine vernachléssighare Emissionsquelle darstellen.

Wir sind davon Uberzeugt, dass es nach 2030 mdglich wird, dieses Modell entscheidend zu
verbessern, indem auf den Erfahrungen mit seiner Umsetzung und auf anderen soliden Ansétzen
aufgebaut wird, die derzeit von anderen Unterzeichnerstaaten des Pariser Ubereinkommens verfolgt

werden.
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