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Zusammenfassung

Folgenabschatzung zum Paket zur Modernisierung des EU-Gesellschaftsrechts: optimale Nutzung digitaler

Ressourcen und Bereitstellung wirksamer Regeln fir grenziberschreitenden Vorgange unter Wahrung der sozial-
und arbeitsrechtlichen Befugnisse der Mitgliedstaaten

A. Handlungsbedarf

Warum? Welches grol3e Problem soll gelést werden?

Die Vorschriften der Mitgliedstaaten Uber den Einsatz digitaler Werkzeuge (etwa fir Eintragungen ins
Unternehmensregister und Einreichungen bei diesem Register) sind — falls vorhanden — von Land zu Land
unterschiedlich, und die derzeitigen EU-Rechtsvorschriften sehen nur einen sehr begrenzten Einsatz solcher
Werkzeuge vor. Inshesondere existieren keine Bestimmungen fiir die Online-Eintragung von Gesellschaften. Die
Unternehmen kdnnen die einschlagigen digitalen Werkzeuge nicht einsetzen und werden so an der Ausiibung
ihres Rechts auf Niederlassungsfreiheit gehindert. Ebenso haben Gesellschaften durch das Fehlen eines
verlasslichen EU-Rechtsrahmens fur grenziiberschreitende Spaltungen und Umwandlungen sowie aufgrund von
Effizienzmangeln der derzeitigen EU-Regeln fir grenziiberschreitende Verschmelzungen Schwierigkeiten beim
Zugang zu den Markten anderer Mitgliedstaaten und missen oft nach kostspieligen Alternativen zu direkten
Verfahren suchen. Dies kann sie, insbesondere wenn es sich um KMU handelt, von einer
grenziiberschreitenden Geschéftstatigkeit abschrecken. Mal3gebliche Interessentrager (Arbeitnehmer,
Glaubiger, Minderheitsgesellschafter und sonstige Dritte) genie3en keine Sicherheit im Hinblick auf ihre Rechte
und ihren Schutz in grenzuberschreitenden Fallen. Hierzu tragen auch die unterschiedlichen Kollisionsnormen
der Mitgliedstaaten bei.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Ziel ist die Entwicklung des Binnenmarktes, der vertieft sowie fairer und berechenbarer gestaltet werden soll,
indem die verantwortungsvolle Nutzung der Méglichkeiten des Binnenmarktes durch Unternehmen gestéarkt wird.
Die Initiative durfte die Beschaftigung, das Wachstum und die Investitionstatigkeit ankurbeln und sich dabei
besonders positiv auf KMU auswirken. Sie dirfte ebenfalls die Schaffung des digitalen Binnenmarktes
unterstitzten, indem sie den Einsatz digitaler Technik im gesamten Lebenszyklus einer Gesellschaft verbessert.
Sie dirfte zu mehr Rechtssicherheit fir Gesellschaften sowie zu Kostensenkungen fiihren und gleichzeitig
Arbeitnehmern, Glaubigern, Minderheitsgesellschaftern und Dritten einen wirksamen Schutz bieten. Insgesamt
wird erwartet, dass durch sie ein ausgewogener Rechtsrahmen entsteht, in dem die Nutzung der in den EU-
Vertragen verankerten Niederlassungsfreiheit entsprechend der europdischen Séule sozialer Rechte Hand in
Hand mit dem Schutz der sozial- und arbeitsrechtlichen Befugnisse der Mitgliedstaaten geht. Die Initiative
erganzt andere EU-Initiativen, etwa das zentrale digitale Zugangstor.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Eine Behandlung dieser Probleme auf EU-Ebene bietet einen klaren Mehrwert. Die derzeitigen Probleme gehen
vor allem auf unterschiedliche nationale Vorschriften, einen Mangel an geeigneten Vorschriften oder die
Notwendigkeit einer Modernisierung der geltenden EU-Vorschriften zurlick. Die Mitgliedstaaten allein kdnnen die
Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit nicht in zufriedenstellender Weise beseitigen, da die nationalen
Vorschriften und Verfahren miteinander kompatibel sein missten, um in grenziberschreitenden Fallen zu
funktionieren. Ebenso kénnen die Mitgliedstaaten allein keine Schutzbestimmungen fiir Interessentrager in
grenziberschreitenden Fallen einfiihren. Der Gerichtshof hat zu wiederholtem Male eingerdumt, dass nicht alle
Probleme durch Unterschiede zwischen den nationalen Rechtsordnungen durch die Rechtsprechung geldst
werden kdnnen, sondern einer Losung im Wege der Rechtssetzung oder des Vertragsschlusses bedirfen
(Rechtssachen C-81/87 Randnummern?21 bis 23, C-208/00, Randnummern69 und C-210/06,
Randnummer 108).

B. Losungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MalRnahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Warum?

Um Verbesserungen beim Einsatz digitaler Werkzeuge und Verfahren, bei grenziberschreitenden
Verschmelzungen, Spaltungen und Umwandlungen sowie bei der Lésung rechtlicher Konflikte zu erzielen,
wurde eine Reihe von Optionen erwogen. Fir jeden dieser Politikbereiche wurden bevorzugte Optionen gewabhit.
Durch die bevorzugten Optionen zur Verbesserung der Nutzung digitaler Werkzeuge und Verfahren wirden
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harmonisierte Vorschriften zur Online-Eintragung von Gesellschaften und Zweigniederlassungen sowie zur
Online-Einreichung von Unterlagen zu Gesellschaften eingefuhrt, und sie wiirden die Transparenz der Angaben
zu Gesellschaften in Unternehmensregistern erhéhen. Bei grenziiberschreitenden Vorgangen wirden mit den
bevorzugten Optionen zur Unterrichtung, Anhérung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer i) zielgerichtete
Anderungen der geltenden Vorschriften fir grenziiberschreitende Verschmelzungen eingefihrt, ii) diese
ebenfalls auf grenziiberschreitende Spaltungen und Umwandlungen angewandt und iii) spezifische MaRhahmen
fur grenzuberschreitende Spaltungen und Umwandlungen vorgesehen, da bei solchen Vorgangen ein hdheres
Risiko fur Arbeithehmer angenommen wird. Mit den bevorzugten Optionen wirden auch harmonisierte
Vorschriften zum Schutz von Glaubigern und Minderheitsgesellschaftern bei allen grenziberschreitenden
Vorgangen eingefuhrt. Mit der bevorzugten Option fir grenziberschreitende Umwandlungen wirden
Vorschriften und Verfahren eingefiihrt, die die Mitgliedstaaten verpflichten, von Fall zu Fall zu bewerten, ob es
sich bei der jeweiligen grenziiberschreitenden Umwandlung um eine kunstliche Gestaltung handelt, mit der
ungerechtfertigte  Steuervorteile erlangt oder die Rechte von Arbeitnehmern, Glaubigern oder
Minderheitsgesellschaftern in ungerechtfertigter Weise beeintréchtigt werden sollen. Was Normenkonflikte
betrifft, so wirden mit der bevorzugten Option die einschlagigen Vorschriften, inshesondere die Ankniipfung auf
der Grundlage des Ortes der Erlangung der Rechtsfahigkeit der Gesellschaft, harmonisiert. Insgesamt leisten
die bevorzugten Optionen einander erganzende Beitrage zur Verwirklichung der politischen Ziele der Initiative.
Dies bedeutet, dass die maximale Wirkung erzielt wiirde, wenn das Paket alle fiinf politischen Bereiche umfasst.
Die Politikbereiche sind gleichwohl eigenstdndig, und das Paket kdnnte auch aus nur einigen von ihnen
bestehen.

Wer unterstutzt welche Option?

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Konsultationen von Interessentrdgern werden harmonisierte Vorschriften
zu digitalen Werkzeugen und Verfahren von den meisten Mitgliedstaaten und Unternehmen entschieden
unterstitzt, wahrend sie von den Gewerkschaften nicht als vordringlich angesehen und von Notaren abgelehnt
werden. Harmonisierte Vorschriften fir grenziberschreitende Umwandlungen werden von allen
Interessentragern beflirwortet, insbesondere all jenen, die sich bei der 6ffentlichen Konsultation von 2017
auBerten. Grenziberschreitende Spaltungen stof3en auf Zustimmung seitens der Mitgliedstaaten, der
Unternehmen und der Notare, nicht jedoch seitens der Gewerkschaften. Alle Auskunftgebenden auf3er den
Notaren erkannten an, dass die Richtlinie iiber grenziiberschreitende Verschmelzungen einer Uberarbeitung
bedarf, obwohl sie diese als weniger vordringlich betrachten. Im Hinblick auf Normenkonflikte werden die
vorgeschlagenen Mal3nhahmen von den Mitgliedstaaten und den Unternehmen, die sich an der Konsultation von
2017 beteiligten, befurwortet, wahrend die Gewerkschaften und Notare keinen Handlungsbedarf auf EU-Ebene
sehen.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die Initiative wirde es Gesellschaften ermdglichen, die Eintragung in Unternehmensregister sowie die
Einreichung und Anderung von Daten vollstandig online vorzunehmen. Die Kosteneinsparungen durch die
Einfihrung der Online-Eintragung fur neue Gesellschaften in der EU werden auf 42 bis 84 Mio. EUR geschétzt.
Die Unternehmen mussten aufRerdem bestimmte Angaben nur einmal einreichen; Interessentrager hatten einen
einfacheren Zugang zu Angaben Uber Gesellschaften in Unternehmensregistern. Es wird erwartet, dass durch
neue Vorschriften Uber grenziberschreitende Spaltungen und Umwandlungen bei Spaltungen 12 000 bis
37 000 EUR und bei Umwandlungen 12 000 bis 19 000 EUR pro Vorgang eingespart werden kénnen, obwohl
die genauen Kostensenkungen von den letztlich verabschiedeten Verfahrensvorschriften und den damit
verbundenen Befolgungskosten abhédngen. Positive soziale Auswirkungen dirften der Schutz von
Arbeitnehmerrechten im Zusammenhang mit der Mitbestimmung sowie die verbesserte Unterrichtung der
Arbeitnehmer bei grenziiberschreitenden Vorgangen zeitigen. Glaubiger und Minderheitsgesellschafter kamen in
den Genuss eines harmonisierten Schutzes und damit von Rechtssicherheit. Die Kollisionsnormen wirden die
Rechtssicherheit erh6hen und dadurch wirtschaftliche Vorteile bringen.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Die Initiative wirde erfordern, dass die Mitgliedstaaten Vorschriften umsetzen und Systeme schaffen oder
anpassen, damit Gesellschaften online eingetragen werden koénnen. Die Erfahrungen aus Landern, die ihre
Eintragungs- und Einreichungsverfahren bereits digitalisiert haben, zeigen indessen, dass die mit solchen
Entwicklungen verbundenen Kosten rasch wettgemacht werden und die offentliche Verwaltung effizienter
funktioniert. Obwohl die Rolle von Notaren als solche von der Initiative nicht berthrt wird, wéaren in einigen
Mitgliedstaaten Anpassungen bei der Art und Weise, wie notarielle Dienstleistungen erbracht werden,
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entsprechend den bevorzugten Optionen und den bereits geltenden Rechtsvorschriften (etwa der elDAS-
Verordnung) notwendig. Mehr grenziberschreitende Vorgédnge konnten dazu fuhren, dass die Zahl der
Unternehmen in einigen Mitgliedstaaten netto sinkt, in anderen dagegen steigt. Dies konnte sich in einigen
Mitgliedstaaten negativ auf die Steuereinnahmen auswirken, sollte aber durch die Einfihrung von
Schutzbestimmungen gegen die Missbrauchsrisiken im sozialen und steuerlichen Bereich abgemildert werden.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

KMU und inshesondere kleine und Kleinstunternehmen wirden von den vorgeschlagenen Malinahmen
besonders profitieren, da bei ihnen der grofite Bedarf an neuen Regeln fir grenzuberschreitende Vorgange
besteht. Sie kdnnen sich kostspielige indirekte oder zeitlich gestaffelte grenziiberschreitende Vorgénge nicht
leisten. Gleiches qilt fuir die vorgeschlagenen Mal3nahmen zur Verbesserung des Einsatzes digitaler Werkzeuge,
die vor allem von kleineren Unternehmen bendtigt werden, um Kosten zu senken und wettbewerbsfahig zu
bleiben. Solchen Unternehmen wiirde auch die Rechtssicherheit durch die Kollisionsnormen zugutekommen.

Hat die Initiative nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behérden?

Die groRte Herausforderung ware die Schaffung oder Anpassung von Infrastrukturen, um die Nutzung digitaler
Werkzeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht zu ermdéglichen. Wie jedoch unter ,Kosten der bevorzugten
Option* ausgefuhrt wird, durfte dies aufgrund von GroéRenvorteilen keine nennenswerten negativen
Auswirkungen auf die Haushalte der Mitgliedstaaten und Behorden haben.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Das Paket wirde sich durch verbesserte Geschaftsmdoglichkeiten im Binnenmarkt positiv auf den Wettbewerb
und die Wettbewerbsfahigkeit auswirken. Die Einfuhrung harmonisierter Vorschriften fir den Einsatz digitaler
Werkzeuge und fir grenziiberschreitende Vorgadnge wiirde die Grindung von Gesellschaften im Inland und
grenziberschreitend sowie Vorgange in anderen Mitgliedstaaten einfacher und kostengiinstiger gestalten.
Effizienzgewinne fur Gesellschaften kénnten sich durch ein grof3eres Angebot und giinstigere Preise positiv auf
die Verbraucher auswirken. Gesellschaften konnten sich besser an die realen Bedingungen auf dem Markt
(etwa an volatile Geschéaftsgelegenheiten) anpassen, was einen scharferen Wettbhewerb zur Folge hatte. Der
Einsatz digitaler Werkzeuge konnte den Unternehmergeist und die Innovation férdern, da er fir mehr
Gelegenheiten zur Grindung innovativer Start-ups sorgen wirde. Im Hinblick auf grenziberschreitende
Vorgange wirde das Paket den Beschaftigten der betroffenen Gesellschaften einen besseren Schutz im
gesamten Binnenmarkt bieten, als sie derzeit genief3en.

D. Follow up.

Wann wird die Politik Gberpriuft?

Die Politik sollte funf Jahre nach Verabschiedung oder Umsetzung der betreffenden Vorschriften tberprift
werden.
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