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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 22.11.2017

zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Maltas

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthalt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt uberwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltsplane mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts (SWP) und des Européischen Semesters der wirtschaftspolitischen
Koordinierung veroffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZU MALTA

3.

Auf der Grundlage der am 16. Oktober 2017 von Malta tibermittelten Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung fiir 2018 gibt die Kommission im Einklang mit Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 die folgende Stellungnahme ab.

Malta unterliegt der praventiven Komponente des Pakts und sollte auch weiterhin fir
eine solide Haushaltslage sorgen, die die Einhaltung seines mittelfristigen
Haushaltsziels (MTO) von 0 % des BIP sicherstellt.

Das makrodkonomische Szenario in der Ubersicht Giber die Haushaltsplanung scheint
fir 2017 und 2018 glnstig zu sein, auch wenn im Vergleich zur Herbstprognose
2017 der Kommission einige Unterschiede bei den Hauptwachstumsfaktoren
bestenen. Das der Ubersicht tber die Haushaltsplanung zugrunde liegende
makrodkonomische Szenario sieht einen Anstieg des realen BIP-Wachstums fir
2017 auf 5,9% gegeniber 55% im Jahr2016 vor. Die dynamischere
Wirtschaftstatigkeit im Jahr 2017 spiegelt einen stdrkeren Verbrauch der
Privathaushalte und einen geringeren Importanteil an der Inlandsnachfrage wider, die
die Kontraktion bei den Investitionen und eine Verlangsamung der Exporte mehr als
wettmachen. Das reale BIP-Wachstum durfte 2018 leicht auf 5,6 % zuriickgehen, da
eine Erholung bei den Importen die projizierte Wiederbelebung bei den Investitionen
ausgleicht. Dieses Szenario stellt eine wesentliche Revision der Prognosen, die dem
Stabilitatsprogramm 2017 zugrunde liegen, nach oben dar, da dieses Programm eine
moderatere wirtschaftliche Expansion vor allem aufgrund eines niedrigeren Anstiegs
beim Verbrauch der Privathaushalte und héhere Importe vorsah. Die Herbstprognose
2017 der Kommission projiziert ein reales BIP-Wachstum von 5,6 % fur 2017 und
499% fur 2018. Diese Zahlen liegen unter den in der Ubersicht (iber die
Haushaltsplanung veranschlagten, vor allem fiir 2018. Laut der Ubersicht tber die
Haushaltsplanung dirfte die Inflation 2017 auf 1,3 % und 2018 auf 1,5 % steigen.
Dieser Inflationspfad, der der Herbstprognose 2017 der Kommission entspricht,
wurde im Vergleich zu den Prognosen des letzten Stabilitatsprogramms nach unten
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revidiert. Die Volatilitat auf den Hauptexportmarkten Maltas konnte das
makrodkonomische Szenario in der Ubersicht Gber die Haushaltsplanung geféhrden.

Malta erflllt die Anforderung der Verordnung (EU) Nr. 473/2013, wonach die
Ubersicht tber die Haushaltsplanung auf makro6konomischen Prognosen beruhen
muss, die von einer unabhangigen Einrichtung befurwortet oder erstellt worden sind.
Die makrookonomischen Prognosen der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung
wurden vom ,,Malta Fiscal Advisory Council® beflirwortet. Bei seiner Beflirwortung
der Prognosen hob der ,Malta Fiscal Advisory Council® hervor, dass das
makrookomische Szenario weitgehend plausibel ist und der Ausgleich der Risiken
neutral zu sein scheint, da mogliche Abwartsrisiken vom Vorsichtsniveau in den
Prognosen ausgeglichen werden, waobei auch die starken
Produktionspotenzialschatzungen zu beriicksichtigen seien.

Die Prognosen fir den Gesamtsaldo fiir 2017 in der Ubersicht Uber die
Haushaltsplanung fallen im Vergleich zu den Zielen des Stabilitatsprogramms 2017
gunstiger aus. Die Ubersicht tber die Haushaltsplanung projiziert fiir 2017 einen
Uberschuss von 0,8 % des BIP gegeniiber einem Uberschuss von 0,5% des BIP im
Stabilitatsprogramm 2017. Der Unterschied lasst sich zum Teil mit den hoheren
Ertragen aus dem Programm fiir Einzelinvestoren erklaren, die der Ubersicht (iber
die Haushaltsplanung zufolge 1,9% des BIP ausmachen durften. Im
Stabilitatsprogramm 2017 wurde noch 1,0 % des BIP veranschlagt. Dariiber hinaus
dirfte das unerwartet starkere Wachstum zu einer giinstigeren Prognose fur die
laufenden Steuern beitragen. Gleichzeitig durften die laufenden Ausgaben im
Vergleich zum Stabilitatsprogramm 2017 dynamischer ausfallen. Fur 2018 sieht die
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung eine Verringerung des Uberschusses auf 0,5 %
des BIP vor, d. h. ohne Verénderung im Vergleich zum Stabilitatsprogramm 2017.
Nominal wurden sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben fur 2018 infolge
einer Revision der erwarteten hoheren Ertrdge aus dem Programm fir
Einzelinvestoren und den zusétzlichen im Haushalt 2018 vorgesehenen Malinahmen
mit expansiver Auswirkung nach oben revidiert. Aus struktureller Sicht® projizieren
die Regierungsplane fir beide Jahre einen Riickgang des Uberschusses, der 2017
0,6% des BIP und 2018 0,2% des BIP ausmachen durfte. Laut der
Kommissionsprognose verlauft der Trend beim strukturellen Saldo &hnlich,
allerdings auf einer hoheren Basis von 0,1 Prozentpunkten des BIP fir 2017. Gemal
der Ubersicht (ber die Haushaltsplanung diirfte die gesamtstaatliche
Bruttoschuldenquote 2017 auf 54,9 % und 2018 um weitere 4,2 Prozentpunkte des
BIP auf 50,8 % des BIP zurtickgehen.

Vor dem Hintergrund der sinkenden Zinsaufwendungen geht die projizierte
Verschlechterung des strukturellen Saldos 2017-2018 (0,2 bzw. 0,4 Prozentpunkte)
mit einer noch starkeren Verschlechterung des strukturellen Primarsaldos (0,5 bzw.
0,6 Prozentpunkte) einher.

Der Regierungshaushalt fur 2018 enthdlt Mallnahmen, die eine negative
Nettoauswirkung auf den Gesamtsaldo von 0,3 % des BIP haben durften. Auf der
Einnahmenseite dirften die Mallnahmen den Gesamtuberschuss um 0,2 % des BIP
senken. Diese MalRnahmen umfassen u.a. die Befreiung und Minderung der
Stempelabgabe fir Erst- und Zweitkdufer, mehrere MwSt.-Mallnahmen, eine
einmalige Einkommensteuererstattung fur Beschaftigte mit einem Einkommen von

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Malinahmen nach Neuberechnungen der
Kommission unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.
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weniger als 60 000 EUR pro Jahr, eine Anhebung der nicht steuerpflichtigen
Renteneinkommensteuer und eine Steuergutschrift fiir Personen, die einen
Aufbaustudiengang absolvieren mdochten. Auf der Ausgabenseite dirften die
MaRnahmen den Uberschuss um fast 0,1 % des BIP senken. Der Haushalt sieht eine
Anhebung der Altersversorgung um 2 EUR pro Woche, mehrere Sozialmalinahmen
und einige MaRnahmen auf dem Immobilienmarkt vor. Dartiber hinaus projiziert die
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Ausgaben, die mit dem Nationalen Sozialen
Entwicklungsfonds in Hohe von 0,3 % des BIP finanziert und zwischen 6ffentlichen
Investitionen (%) und sonstigen laufenden Ausgaben (%) aufgeteilt werden.

Die Herbstprognose 2017 der Kommission geht von einem gesamtstaatlichen
Uberschuss von 0,9 % des BIP aus, d.h. 0,1 Prozentpunkte tber dem Ziel der
Behorden. Die Kommission geht von niedrigeren national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen aus (vor allem in Bezug auf die Ertrdge aus dem Programm fir
Einzelinvestoren), die zum Teil von niedrigeren laufenden Gesamtausgaben und
einem dynamischeren Wachstum bei den laufenden Ausgaben ausgeglichen werden.
Die Herbstprognose 2017 der Kommission veranschlagt den gesamtstaatlichen Saldo
fur 2018 entsprechend dem nationalen Ziel auf 0,5% des BIP. Bei der
Zusammensetzung bestehen allerdings einige Unterschiede. HoOhere laufende
Steuern, vor allem bei den Einkommensteuern, die 2017 auf einer hdoheren
Steuerbemessungsgrundlage veranschlagt wurden, und geringere Ausgaben fir
Investitionen aus nationalen Mitteln dirften durch hohere laufende Ausgaben (vor
allem den Ausgleich fiir Beschaftigte) kompensiert werden. Laut der
Kommissionsprognose durfte die Schuldenquote 2017 auch gemal dem nationalen
Ziel auf 54,9 % des BIP zuriickgehen, um 2018 einen Stand von 51,6 % des BIP zu
erreichen. Der Unterschied zum von den maltesischen Behorden veranschlagten Ziel
von 50,8% des BIP fir 2018 erklart sich hauptsachlich mit der hoheren
Bestandsanpassung in der Kommissionsprognose, die die vergangenen Werte
berticksichtigt. Die Kommission projiziert zudem einen leicht niedrigeren
Primariberschuss und eine geringere Auswirkung der Inflation auf die offentliche
Schuldenquote fur 2018. Die Risiken in Bezug auf die haushaltspolitischen Ziele
scheinen ausgewogen zu sein. Die laufenden Ausgaben konnten angesichts der
Umsetzungsrisiken bei mdglichen Fehlentwicklungen bei der Haushaltsausfiihrung
hoher ausfallen. Auf der anderen Seite konnten durchaus Mehreinnahmen zu
erwarten sein, da die genauen Schatzungen der erwarteten Einnahmen aus dem
Programm fiir Einzelinvestoren bislang nur schwer erhéltlich sind. Demgegeniber
verbleiben die staatlichen Garantien der Zentralregierung fur Ausleihungen von nicht
staatlichen Einheiten im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten in Malta auf hohem
Niveau. Nach einem Stand von 15,8 % des BIP im Jahr 2014 fielen sie 2015 auf
15,1 % des BIP zuriuick, um 2016 14,1 % des BIP auszumachen.

Nach den Informationen in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung dirfte der
(neuberechnete) strukturelle Saldo 2017 auf 0,6 % des BIP sinken und somit tber
dem mittelfristigen Haushaltsziel liegen. Dies stimmt mit der Prognose 2017 der
Kommission tiberein. Folglich deutet die Bewertung der (neuberechneten) Ubersicht
uber die Haushaltsplanung auf die Einhaltung der Vorgaben des Stabilitats- und
Wachstumspakts fir 2017 hin, so wie auch in der Herbstprognose 2017 der
Kommission bestatigt.

2018 dirfte sich der (neuberechneten) Ubersicht (iber die Haushaltsplanung zufolge
der strukturelle Saldo um 0,4 Prozentpunkte verschlechtern, was im Wesentlichen
eine Folge der HaushaltsmaRnahmen fir 2018 ist, um einen Uberschuss von 0,2 %
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des BIP, d. h. Uber dem mittelfristigen Haushaltsziel zu erreichen. Geht man von der
Ubersicht tber die Haushaltsplanung aus, deutet dies auf eine Einhaltung fir 2018
hin. 2018 dirfte sich der Kommissionsprognose zufolge der strukturelle Saldo um
0,5 Prozentpunkte verschlechtern und einen Uberschuss von 0,1% des BIP erreichen,
d. h. nominal Uber dem mittelfristigen Haushaltsziel verbleiben. Der strukturelle
Saldo deutet auf eine Einhaltung hin, wohingegen die nominale Wachstumsrate der
Staatsausgaben abziiglich der diskretiondren einnahmenseitigen Malinahmen von
10,4 % (nominal) den anwendbaren Ausgabenrichtwert (Licke von 0,6 % des BIP)
ubersteigen und zu einem erheblichen Abweichungsrisiko fiihren dirfte. Laut einer
allgemeinen Bewertung wird der strukturelle Saldo von unerwarteten
Mehreinnahmen in Héhe von 0,2 % des BIP, ricklaufigen Zinsaufwendungen und
niedrigeren oOffentlichen Investitionen im Durchschnittsvergleich positiv beeinflusst.
Es ist somit  anzunehmen, dass der  Ausgabenrichtwert die
Konsolidierungsanstrengungen Maltas angemessen  widerspiegelt. Aus der
Gesamtbewertung ergibt sich somit auf der Grundlage der Kommissionsprognose das
Risiko einer gewissen Abweichung im Jahr 2018. Gleichzeitig sollten die
Ausgabenentwicklungen kurz- und mittelfristig sehr aufmerksam beobachtet werden,
insbesondere in Anbetracht maoglicher kunftiger Risiken fir die Soliditat der
Einnahmen.

Die diskretionédre haushaltspolitische Anstrengung belduft sich zwischen 2011 und
2017 auf insgesamt 2,5 % des BIP. Der Anstieg bei den Primérausgaben um 0,8 %
des BIP wird durch eine Anpassung auf der Ausgabenseite (wahrscheinlich mehr als
3,3 % des BIP) mehr als kompensiert. Seit 2014 haben die maltesischen Behdrden
mehrfach Ausgabentberprifungen vornehmen lassen, die bislang drei Bereiche der
Offentlichen Ausgaben betrafen, und zwar das Sozial-, das Gesundheits- und das
Bildungswesen. Nach Abschluss jeder Uberprifung wurde ein Bericht mit
Empfehlungen verdffentlicht, von denen bereits einige umgesetzt wurden und andere
noch umgesetzt werden. In der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung werden die
jingsten Entwicklungen in Bezug auf die Empfehlung zur Ausgabentberprifung
dargelegt. Die Behdrden planen diesbeziiglich Uberpriifungen bei der ,,Management
Efficiency Unit” und dem ,,Malta College for the Arts, Sciences and Technology“.
Daruber hinaus planen die Behdrden eine Institutionalisierung  der
Ausgabenuberprifung im Rahmen einer Direktion des Finanzministeriums. Dabei
scheint es sich um vielversprechende Initiativen zu handeln, die bei einer
angemessenen Umsetzung zu einer erhdhten Effizienz der offentlichen Ausgaben
beitragen werden.

Insgesamt ist die Kommission der Auffassung, dass die Ubersicht uber die
Haushaltsplanung Maltas, das derzeit der praventiven Komponente unterliegt,
weitgehend den Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts entspricht. Wahrend
der strukturelle Saldo nominal 2018 uberschissig bleiben dirfte, scheinen der
Kommissionsprognose zufolge Risiken in Bezug auf die Dynamik der offentlichen
Ausgaben zu bestehen. Die Kommission fordert von den Behdrden die Bereitschaft
zu weiteren Malinahmen im Rahmen des nationalen Haushaltsverfahrens, um
sicherzustellen, dass der Haushalt 2018 den VVorgaben des SWP entspricht.

Die Kommission vertritt aulerdem die Auffassung, dass Malta in Bezug auf den
strukturellen Teil der haushaltspolitischen Empfehlungen, die der Rat in seiner
Empfehlung vom 11.Juli 20172 im Rahmen des Europdischen Semesters 2017
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abgegeben hat, einige Fortschritte erzielt hat, und fordert die Behdrden zu weiteren
Fortschritten auf. Die bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
erzielten Fortschritte werden in den L&nderberichten 2018 und im Zusammenhang
mit den landerspezifischen Empfehlungen, die die Kommission im Mai 2018
vorschlagen wird, einer umfassenden Bewertung unterzogen.

Brussel, den 22.11.2017

Fir die Kommission
Pierre MOSCOVICI
Mitglied der Kommission
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