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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe sind chemische Stoffe, die fur rechtmélige Zwecke
verwendet, aber auch fir die unrechtméRige Herstellung von Explosivstoffen missbraucht
werden konnen. Um die unrechtméBige Herstellung von Explosivstoffen zu verhindern,
schrankt die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 Uber die Vermarktung und Verwendung von
Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe! (die ,,Verordnung“) die Bereitstellung, die Verbringung,
den Besitz und die Verwendung ausgewdhlter Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe fir die
Mitglieder der Allgemeinheit ein und legt Vorschriften fiir die Meldung von verdéchtigen
Transaktionen fest.

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung am 1. Méarz 20132 ist die Menge an auf dem Markt fiir
den offentlichen Verbrauch erhaltlichen Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe zurlickgegangen.
Die Mitgliedstaaten berichteten auch einen Anstieg bei der Meldung von verdachtigen
Transaktionen, Abhandenkommen und Diebstahl. Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe werden
jedoch weiterhin zur unrechtmaBigen Herstellung von Explosivstoffen verwendet. Diese
»Selbst hergestellten Explosivstoffe* wurden bei den meisten Terroranschlagen in der EU,
darunter 2004 in Madrid, 2005 in London, 2015 in Paris, 2016 in Brussel sowie 2017 in
Manchester und bei Parsons Green, verwendet. Die Uberwiegende Mehrheit der Opfer solcher
Anschlége war in den letzten Jahrzehnten auf mit selbst hergestellten Explosivstoffen veriibte
zuriickfihren.

Ziel der Verordnung ist es, durch die Festlegung von Beschrankungen und Kontrollen auf
Unionsebene gleiche Ausgangsbedingungen fur alle betroffenen Unternehmen zu schaffen.
Mit der Verordnung wurde dies jedoch nur teilweise erreicht, da sie je nach Mitgliedstaat
unterschiedliche Beschrédnkungen zuldsst. Das gréRtmogliche Mal} an Einheitlichkeit fur die
Wirtschaftsteilnehmer wird dadurch nicht sichergestellt. AulRerdem gewahrleistet sie keinen
ausreichenden Schutz der Sicherheit fir die Allgemeinheit. Es gibt Berichte tber Kriminelle,
die versuchen, Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe in Mitgliedstaaten mit weniger strengen
Beschrankungen oder im Internet, wo die Verordnung nicht immer angewandt wird, zu
erwerben.

Die bestehenden Beschrankungen und Kontrollen haben sich als unzureichend erwiesen, um
die unrechtmdaRige eigene Herstellung von Explosivstoffen zu verhindern. Beispielsweise
hindert die Verpflichtung zur Registrierung von Transaktionen Kriminelle nicht daran bzw.
hélt sie nicht davon ab, Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe zu erwerben. Juristische Personen
konnen auch Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe erwerben, fiir die sie keinen gewerblichen
Bedarf haben. Seit dem Inkrafttreten der Verordnung hat sich auch die Bedrohung geandert.
Terroristen wenden neue Taktiken an und entwickeln neue Methoden und
Bombenbautechniken, die — zumindest teilweise — eine Umgehung der bestehenden
Beschrankungen und Kontrollen bezwecken.

Dariiber hinaus enthélt die Verordnung keine Bestimmungen, die die Einhaltung und
Durchsetzung erleichtern. Dies tragt zum Auftreten einer Reihe systemischer Méngel entlang
der Lieferkette bei: Nicht alle Akteure sind sich der Verpflichtungen der Verordnung bewusst

Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 (ber
die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe (ABI. L 39 vom 9.2.2013,
S.1).

2 Sie findet seit dem 2. September 2014 Anwendung.
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und nicht alle Wirtschaftsteilnehmer fiihren Kontrollen durch, um die Einhaltung der
Vorschriften zu gewéhrleisten. Die Kontrollen werden auch nicht in allen Mitgliedstaaten
systematisch durchgefiihrt. SchlieBlich ist die Verordnung in Bezug auf einige darin
enthaltende Verpflichtungen, darunter die, die Ubermittlung von Informationen entlang der
Lieferkette sicherstellen sollen, nicht klar genug. Mit diesem Vorschlag fur eine Verordnung
sollen die oben genannten Probleme angegangen werden, indem die Verordnung verschérft
und klarer gefasst wird. Parallel dazu wird die Kommission ihre nicht legislative Arbeit zur
Verringerung des Missbrauchs von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe und zur Beseitigung
von Hindernissen fir den freien Warenverkehr mit solchen Stoffen im Binnenmarkt
fortsetzen, insbesondere durch die Fortfihrung der Arbeit im Stdndigem Ausschuss flr
Ausgangsstoffe sowie die Prézisierung und Aktualisierung der Leitlinien, wie in der
Verordnung vorgesehen.

Diese Initiative ist Teil des Programms zur Gewaéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT). In einer Stellungnahme bestétigte die REFIT-
Plattform die oben genannten Probleme, die sich aus der unterschiedlichen Anwendung der
Verordnung ergeben, und schlug vor, Moéglichkeiten fur ihre einheitliche Anwendung zu
priifen, insbesondere durch die Aufstellung gemeinsamer Bedingungen und Kriterien fir
Genehmigungen sowie die Beseitigung von Unklarheiten hinsichtlich der Anforderungen an
die Akteure der Lieferkette.

. Institutioneller Kontext des Vorschlags

Im EU-Aktionsplan zur Verbesserung der Sicherheit in Bezug auf Explosivstoffe aus dem
Jahr 2008 wurde die Regulierung der Verfugbarkeit von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe
auf dem Markt als eine politische Prioritat festgelegt.® Im Anschluss an die Annahme des
Aktionsplans setzte die Europdische Kommission einen Standigen Ausschuss fir
Ausgangsstoffe ein, eine Expertengruppe, die sich aus Sachverstdndigen der Behorden der
Mitgliedstaaten und Akteuren der chemischen Industrie und des Einzelhandels
zusammensetzt. Die Kommission nahm auf der Grundlage der Empfehlungen des Standigen
Ausschusses fir Ausgangsstoffe und der Ergebnisse einer Folgenabschéatzung fiir mogliche
Optionen* im Jahr 2010 einen Vorschlag fiir eine Verordnung (ber Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe® an. Am 15. Januar 2013 wurde die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 (iber die
Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe (die ,,Verordnung*)
verabschiedet.

In der von der Kommission im April 2015 angenommenen Europaischen Sicherheitsagenda®
wurde erneut die Bedeutung solcher Beschréankungen und Kontrollen im Hinblick auf die
Bekampfung der Tétigkeiten von Terrornetzwerken, indem das Erreichen der Angriffsziele
sowie der Zugang zu und die Verbreitung von geféhrlichen Substanzen erschwert wird,
hervorgehoben.

Der Rat der Européischen Union nahm den ,,EU-Aktionsplan zur Verbesserung der Sicherheit in Bezug
auf Explosivstoffe* an (8109/08).

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Impact Assessment Accompanying the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on the Marketing and Use of Explosives
Precursors, SEC(2010) 1041 final, 20.9.2010.

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber das Inverkehrbringen
und die Verwendung von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe, KOM(2010) 473 endg. vom 20.9.2010.
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européaische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Die Européische Sicherheitsagenda,
COM(2015) 185 final vom 30.4.2015.
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Nach den Anschldgen vom 13. November 2015 in Paris und vom 22. Marz 2016 in Brissel
betonte die Kommission im Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen und
Explosivstoffen und deren unerlaubte Verwendung’ sowie in der Mitteilung Uber die
Umsetzung der Europdischen Sicherheitsagenda im Hinblick auf die Bekdmpfung des
Terrorismus®, dass Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe weiterhin zu leicht verfiigbar sind und
die bestehenden Kontrollen verstérkt werden sollten.

Im Februar 2017 verabschiedete die Kommission einen Bericht tber die Anwendung der
Verordnung.® In dem Bericht wurde auf eine Reihe von Herausforderungen der
Mitgliedstaaten und der Versorgungskette bei der Umsetzung der Verordnung sowie die
erforderliche Erh6hung der Kapazitdt aller an der Umsetzung und Durchfihrung der
Beschrankungen und Kontrollen Beteiligten hingewiesen. Ferner wurden in dem Bericht
Schwéchen der Rechtsvorschriften in Bezug auf die Sensibilisierung in der Versorgungskette
und die Vielzahl unterschiedlicher Systeme in der EU aufgezeigt, was zu erheblichen
Sicherheitslicken und Herausforderungen fir die in der gesamten EU tatigen Akteure in der
Versorgungskette fuhrt.

Im Oktober 2017 wurde eine Empfehlung der Kommission fur unverziigliche Malinahmen zur
Verhiitung des Missbrauchs von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe'® angenommen. Die
Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, alle im Rahmen der Verordnung erforderlichen
Malnahmen zu ergreifen, um Terroristen am Erwerb von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe
zu hindern, und aufgefordert, eine sorgfaltige Uberpriifung in Bezug auf das Verbot, das
Genehmigungs- oder das Registrierungssystem, das sie eingeftihrt haben, vorzunehmen.

Der Rat der Europaischen Union begriifite die Empfehlung am 7. Dezember 2017 und forderte
die Mitgliedstaaten auf, die Verfligbarkeit von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe fir die
Allgemeinheit zu beschranken.! Das Européische Parlament bekundete auch seine Besorgnis
uber die grolle Verfugbarkeit von Schusswaffen und sprengstofffahigem Material in
verborgenen Netzwerken und die immer engeren Verbindungen zwischen Terrorismus und
organisierter Kriminalitat.?

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Stoffe und Gemische, die zur Herstellung unerlaubter Explosivstoffe verwendet werden
kénnen, unterliegen auch mehreren anderen EU-Rechtsinstrumenten. Diese Instrumente
zielen wie dieser Vorschlag darauf ab, das Funktionieren des Binnenmarktes zu

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — Umsetzung der Europdischen
Sicherheitsagenda: EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen und
Explosivstoffen und deren unerlaubte Verwendung, COM(2015) 624 final vom 2.12.2015.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat:
Umsetzung der Européischen Sicherheitsagenda im Hinblick auf die Bekdmpfung des Terrorismus und
die Weichenstellung fur eine echte und wirksame Sicherheitsunion, COM(2016) 230 final vom
20.4.2016.

Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat Uber die Anwendung der und die
Befugnistibertragung geméR Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
Uber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe, COM(2017) 103 final
vom 28.2.2017.

Empfehlung der Kommission fur unverzigliche MaRnahmen zur Verhitung des Missbrauchs von
Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe, C(2017) 6950 final vom 18.10.2017

Schlussfolgerungen des Rates zur Starkung der Reaktion der Européischen Union auf CBRN-Risiken,
zur Einschrankung des Zugangs zu Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe und zum Schutz des
offentlichen Raums, 15648/17.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 3. Oktober 2017 zur Bek&mpfung der
Cyberkriminalitat (2017/2068(INI)).
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gewahrleisten. Sie alle haben noch ein weiteres Ziel, das meist mit dem Bereich 6ffentliche
Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz im Zusammenhang steht. Das sekundare Ziel
dieser vorgeschlagenen Verordnung ist hingegen sicherheitsorientiert, namlich die
Aufdeckung und Verhinderung der unrechtméRigen Herstellung von Explosivstoffen.

Beschrankungen fir chemische Stoffe flr Sicherheitszwecke sind auch in der Verordnung
(EU) Nr. 1259/2013*% und in der Verordnung (EG) Nr. 273/2004* enthalten, die den Handel
mit Drogenausgangsstoffen zwischen der EU und Drittlandern bzw. innerhalb der EU
behandeln.  Mehrere  Ausgangsstoffe  fur  Explosivstoffe ~ konnen  auch  als
Drogenausgangsstoffe verwendet werden. Dariiber hinaus sieht die Verordnung (EG)
Nr. 428/2009% des Rates ein gemeinsames Kontrollsystem der EU und eine gemeinsame EU-
Liste von Gultern mit doppeltem Verwendungszweck vor, die einige Ausgangsstoffe fur
Explosivstoffe enthalten.

Um ein hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu
gewahrleisten, legt die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 uber die Einstufung, Kennzeichnung
und Verpackung von Stoffen und Gemischen (CLP-Verordnung)!® EU-weite Kriterien fest,
anhand deren entschieden wird, ob ein chemischer Stoff oder ein Gemisch, der bzw. das
hergestellt oder in den européischen Markt eingefiihrt wird, als geféhrlich eingestuft werden
muss. Die Lieferanten mussen dann die ermittelte Gefahrlichkeit dieser Stoffe oder Gemische
ihren Kunden, auch den Verbrauchern, mitteilen. Das gebrauchlichste Instrument flr die
Gefahrenkommunikation ist die Kennzeichnung des verpackten Stoffes oder Gemischs, aber
auch das Sicherheitsdatenblatt, das Akteuren auf nachgelagerten Stufen der Lieferkette zur
Verfligung gestellt wird.

Die Verordnung (EG) Nr.1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe (REACH)Y’ enthalt zu Zwecken der &ffentlichen
Gesundheit, des Umweltschutzes sowie von Sicherheitsaspekten ein Registrierungsverfahren
fir chemische Stoffe und eine Auflistung von Beschrankungen der Herstellung, des
Inverkehrbringens und der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe, Gemische und
Erzeugnisse. Dazu gehort auch der Ausgangsstoff fir Explosivstoffe Ammoniumnitrat. Die
Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 iber Diingemittel®® enthalt genaue Vorschriften fir
Sicherheits- und Kontrollmanahmen fiir Ammoniumnitratdunger.

13 Verordnung (EU) Nr. 1259/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates zur Festlegung von Vorschriften fiir die
Uberwachung des Handels mit Drogenausgangsstoffen zwischen der Gemeinschaft und Drittlandern
(ABI. L 330 vom 10.12.2013, S. 30).

14 Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004
betreffend Drogenausgangsstoffe (ABI. L 47 vom, 18.2.2004, S. 1).
5 Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iber eine Gemeinschaftsregelung fiir die

Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck (ABI. L 134 vom 29.5.2009, S. 1).
16 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
uiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und
Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1).
Verordnung (EG) Nr.1907/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer
Europaischen Agentur fiir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).
18 Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
tiber Dlingemittel (ABI. L 304 vom 21.11.2003, S. 1).
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In diesem Verordnungsvorschlag wird keine vorherige Registrierung oder Einstufung
chemischer Stoffe vorgeschrieben. Die vorgeschlagene Verordnung sieht vor, dass alle
chemischen Stoffe, auch der Allgemeinheit, bereitgestellt werden kdnnen, sofern diese
Verordnung (oder eine andere Rechtsvorschrift der Union) nichts anderes bestimmt (siehe
Artikel 4).

Die Richtlinie 2014/28/EU zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
uber die Bereitstellung auf dem Markt und die Kontrolle von Explosivstoffen fir zivile
Zwecke!® betrifft Explosivstoffe, wohingegen es in dieser vorgeschlagenen Verordnung um
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe geht, d. h. um Stoffe, die zur unrechtmaBigen Herstellung
von Explosivstoffen verwendet werden kdnnen. Dieser Vorschlag fir eine Verordnung gilt
auch nicht fir pyrotechnische Gegenstéande. Die Bereitstellung solcher Gegenstéande ist in der
Richtlinie 2013/29/EU zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber
die Bereitstellung pyrotechnischer Gegenstande auf dem Markt®® geregelt, in der
pyrotechnische Gegenstédnde nach ihrer Verwendung, ihrem Zweck und nach MaRgabe ihrer
Geféhrlichkeit in Kategorien eingeteilt werden. Die Feuerwerkskorper der geféhrlichsten
Kategorie (F4) sind nur fur den professionellen Gebrauch bestimmt.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag ergénzt den EU-Aktionsplan 2017 fur eine gesteigerte Abwehrbereitschaft
gegen chemische, biologische, radiologische und nukleare Sicherheitsrisiken? und
insbesondere die in diesem Aktionsplan fir den Chemiesektor vorgesehenen Malinahmen, wie
die Arbeit zur Aufdeckung und Einddmmung chemischer Bedrohungen, wie z.B. die
Detektion durch die Zollbehorden, oder solche zur Préavention von Insider-Bedrohungen fir
Anlagen der chemischen Industrie. Dariiber hinaus bietet der EU-Aktionsplan 2017 zur
Unterstiitzung des Schutzes des 6ffentlichen Raums?? einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
und den Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren zwischen den
Mitgliedstaaten in Bezug auf terroristische Bedrohungen, einschlieBlich solcher im
Zusammenhang mit selbst hergestellten Explosivstoffen.

Die vorgeschlagene Verordnung ergénzt den strafrechtlichen Rahmen der Richtlinie 2017/541
zur Terrorismusbekampfung?®, insbesondere wenn die Meldung verdachtiger Transaktionen
im Rahmen dieses Vorschlags zu einer Untersuchung auf der Grundlage eines Verdachts auf
eine terroristische Straftat fuhren kann. Sofern Online-Inhalte 6ffentlich zur Begehung
terroristischer Straftaten mit selbst hergestellten Explosivstoffen auffordern, sind die
Mitgliedstaaten gemal dieser Richtlinie verpflichtet, MaBnahmen zu ergreifen, um diese
Inhalte zu entfernen.

19 Richtlinie 2014/28/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (iber die Bereitstellung auf dem Markt und
die Kontrolle von Explosivstoffen fir zivile Zwecke (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 1).

Richtlinie 2013/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.Juni 2013 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung pyrotechnischer
Gegenstande auf dem Markt (ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 27).

20

2 COM(2017) 610 final vom 18.10.2017.
22 COM(2017) 612 final vom 18.10.2017.
2z Richtlinie (EU) 2017/541 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Méarz 2017 zur

Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur
Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABI. L 88 vom 31.3.2017, S. 6).
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag ist Artikel 114 AEUV, nach dem das Européische
Parlament und der Rat gemadR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren legislative
MaRnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
erlassen konnen, welche die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes zum
Gegenstand haben.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Handlungsbedarf auf EU-Ebene wurde bereits durch die Annahme der Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 anerkannt, mit der unionsweite Vorschriften fur die Beschrdnkung und Kontrolle
von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe festgelegt wurden. Wahrend der bestehende
Rechtsrahmen einen gemeinsamen Ansatz in der EU festlegte, zeigte seine Bewertung auch
erhebliche Unterschiede auf legislativer und operativer Ebene. Die Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 ermdglicht den Mitgliedstaaten nicht nur, unterschiedliche Arten von
Beschréankungen festzulegen, sondern lasst auch Raum fir unterschiedliche Auslegungen und
Abstufungen beim Umfang der praktischen Anwendung.

Unterschiedliche Vorschriften und Praktiken betreffen die Wirtschaftsteilnehmer in der
gesamten EU, insbesondere wenn sie Produkte innerhalb der EU verkaufen oder kaufen. Dies
ist ein Binnenmarktproblem, das den freien Verkehr von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe
in der EU einschrankt. Das Problem kann nicht durch einseitige Malinahmen der
Mitgliedstaaten geldst werden, da die Hindernisse und Unklarheiten auf unterschiedliche
Rechtsvorschriften und Verfahren der Mitgliedstaaten zurtickzufihren sind. Auch die
Unklarheiten hinsichtlich des bestehenden EU-Rahmens erfordern eine EU-L6sung, da
nationale MaBnahmen nur zu unterschiedlichen Auslegungen der Verordnung fiihren wirden.

Unterschiedliche Vorschriften und Praktiken kdnnen ausgenutzt werden, um unrechtmaRig
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe zu erwerben. Wenn Kriminelle Ausgangsstoffe fur
Explosivstoffe in Mitgliedstaaten mit weniger Einschrankungen und/oder niedrigerem
Kontrollniveau erhalten kénnen, beeintréchtigt dies die Sicherheit aller Mitgliedstaaten und
wirft Sicherheitsbedenken auf EU-Ebene auf. Ein Tatigwerden der EU ist notwendig, da diese
Praxis nur verhindert werden kann, wenn die Mitgliedstaaten ihre Kontrollsysteme
harmonisieren und alle die VVorschriften ordnungsgemaR durchsetzen.

Die Beschrankungen und Kontrollen miissen mit der sich wandelnden Bedrohung in Einklang
gebracht werden. Wenn es in einigen Mitgliedstaaten keine angemessenen Beschrankungen
und Kontrollen gibt, so kénnten andere Mitgliedstaaten MaRnahmen auf nationaler Ebene fiir
erforderlich halten, die Uber den Anwendungsbereich dieser Verordnung hinausgehen. Dies
hatte negative Auswirkungen auf den freien Personen-, Waren- und Dienstleistungsverkehr
innerhalb der Union.

Der Mehrwert der MaRnahmen auf Unionsebene wirde daher in einer starkeren
Harmonisierung der Beschrankungen und Kontrollen in Bezug auf Ausgangsstoffe fur
Explosivstoffe liegen, was die Sicherheit verbessern und den freien Warenverkehr mit solchen
Stoffen beférdern wirde.

. VerhiltnismiBigkeit

In der begleitenden Folgenabschatzung wurde dem Ansatz dieses Vorschlags gegeniber nicht
legislativen Mafnahmen, die auf eine verstarkte Anwendung der Verordnung abzielen, wie
auch gegenilber einer umfassenderen Uberarbeitung des derzeitigen Rechtsrahmens der
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Vorzug gegeben. Mit diesem Vorschlag wird der bestehende Rechtsrahmen gestarkt und
prazisiert, seine wesentlichen Merkmale bleiben davon jedoch unberihrt. Wahrend der
Vorschlag erheblich zur Sicherheit und zum Funktionieren des Binnenmarkts beitragen
wirde, wére dieser angesichts der voraussichtlich begrenzten Auswirkungen auf den Markt in
Bezug auf Kosten und Lasten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung bzw. Durchsetzung
nicht unverhaltnismagig.

Die stérker harmonisierten Beschrankungen betreffen spezialisierte Unternehmen, die (hoch
konzentrierte) beschrankte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe abgeben, mehr als solche mit
einer viel breiteren Produktpalette, die auch Alternativen zu den beschrankten
Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe einschlief3t. Solche Beschrankungen kdnnen jedoch den
Verbrauch von und die Nachfrage nach Produkten verringern, die Beschrankungen
unterworfen sind, sie konnen aber auch den Verbrauch von und die Nachfrage nach
geringeren Konzentrationen mit gleicher Wirkung oder nach alternativen Produkten, die
weiter entwickelt werden, erhohen. Dies kann fir Unternehmen, die Beschrankungen
unterliegende Waren herstellen oder verkaufen, zu Geschéftseinbuf3en fuhren, kann aber auch
neue Chancen fir Unternehmen er6ffnen, die alternative Waren und geringere
Konzentrationen herstellen oder verkaufen, und einen Anreiz fur innovative Unternehmen
bieten. Unter Beriicksichtigung all dieser Gesichtspunkte wirden sich somit keine
wesentlichen Auswirkungen auf den Umsatz des Chemiesektors als Ganzen ergeben.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Im Einklang mit dem Arbeitsprogramm der Kommission fir 2018, das eine mdgliche
Uberarbeitung der Verordnung vorsieht, wurde eine Studie in Auftrag gegeben, um die
derzeitige Situation zu analysieren, Lucken und Probleme zu ermitteln und die Auswirkungen
moglicher politischer Anderungen zu bewerten. Die Studie unterstiitzte die Kommission bei
der Prufung von Mdglichkeiten zur Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz der
Beschréankungen und Kontrollen der EU, die die Verfligbarkeit von Ausgangsstoffen fir
Explosivstoffe einschranken und eine angemessene Meldung verdéchtiger Transaktionen in
der Lieferkette sicherstellen.

Die Studie zeigte, dass die allgemeinen Ziele der Verordnung aufgrund der anhaltenden
terroristischen Bedrohung in Europa weiterhin relevant sind und die Verordnung insgesamt
erfolgreich dazu beigetragen hat, die Verfligbarkeit von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe
fur die Allgemeinheit zu beschranken. Die Verordnung leistete einen Beitrag zu den
nationalen Bemilhungen zur Verbesserung der Aufdeckung durch verstarkten
Informationsaustausch sowie zur Sensibilisierung flr die neu auftretende Bedrohung durch
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe, indem sie der Bedrohung durch Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe hohe Sichtbarkeit verschaffte und den politischen Impuls fur die rasche
Annahme nationaler Beschrankungsmafnahmen gab.

Die Bewertung zeigte auch eine Reihe von Problemen und Bereichen mit
Verbesserungsbedarf des derzeitigen Rahmens auf. Konkret ergab die Analyse, dass die
Verordnung nicht alle relevanten Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe und betroffenen
Interessentrager erfasst und klar definiert. Die Anwendung und Durchsetzung der Verordnung
wird durch das Fehlen einheitlicher Kontrollen und die unterschiedlichen Arten der
Durchfihrung der Kontrollen eingeschrankt. Dass in der EU unterschiedliche
Kontrollsysteme nebeneinander existieren, hat die Einhaltung der Vorschriften durch die
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Wirtschaftsteilnehmer erschwert und stellt ein Sicherheitsproblem dar. Vereinfachungs- und
Kosteneinsparungspotenziale durch eine weitere Harmonisierung des Systems der
Beschrankungen und Kontrollen, eine Prazisierung der Kennzeichnungspflicht und ein
schnelleres und flexibleres EU-Verfahren zur Anderung der Liste der beschrankten
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe wurden ermittelt.

. Konsultation der Interessentriger

Zur Vorbereitung der Bewertung und maoglichen Uberarbeitung des bestehenden
Rechtsrahmens flhrte die Kommission eine Reihe von Konsultationen mit verschiedenen
Interessentragern wie z. B. Mitgliedern der Allgemeinheit, zustdndigen nationalen Behérden,
und Wirtschaftsteilnehmern, einschliellich Herstellern, GroRR- und Einzelhandlern, durch. Zu
den konsultierten Hauptinteressentrdgern gehort der Stdndige Ausschuss fir Ausgangsstoffe
der Kommission, der sich aus Sachverstandigen der Behorden der Mitgliedstaaten und
Akteuren der chemischen Industrie und des Einzelhandels zusammensetzt.

Die Offentlichkeit wurde zwischen dem 6. Dezember 2017 und dem 14. Februar 2018 zu
einer moglichen Uberarbeitung des bestehenden Rechtsrahmens konsultiert. Die 83
eingegangenen Antworten stammen Uberwiegend von Vertretern von Unternehmen oder
Verbéanden, die mit der Herstellung, dem Vertrieb, dem Verkauf oder der Verwendung von
Ausgangsstoffen flr Explosivstoffe zu tun haben. Die Mehrheit antwortete, dass das
derzeitige System der Kontrollen und Beschréankungen fir die Vermarktung und Verwendung
von Ausgangsstoffen flr Explosivstoffe relativ geringe Kosten verursacht, aber auch nur
teilweise die Sicherheit der Allgemeinheit gewahrleistet hat. Sie machten ferner geltend, dass
die Verordnung nicht wesentlich zur Harmonisierung der Kontrollen in den Mitgliedstaaten
beigetragen hat. Schlielich war die Mehrheit der Auffassung, dass die Verfligbarkeit
bestimmter nicht regulierter, aber potenziell gefahrlicher Stoffe auf dem Markt sowie der
Online-Verkauf von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe Sicherheitsbedenken aufwerfen.

Aus den Antworten zeigte sich, dass die Teilnehmer der 6ffentlichen Konsultation eine
kiinftige Verbesserung des Rechtsrahmens unterstiitzen, insbesondere durch eine Klarung des
Anwendungsbereichs des Rahmens in Bezug auf den Online-Verkauf, eine stérker
harmonisierte ~ Anwendung in  den  Mitgliedstaaten und eine  verbesserte
Informationstibermittlung entlang der Lieferkette. All diese Anregungen wurden in diesen
Vorschlag aufgenommen. Der Standige Ausschuss fur Ausgangsstoffe und Industrievertreter
von Herstellern und GrolRhdndlern haben sich in berwiegender Mehrheit flr die in diesem
Vorschlag dargelegten Malinahmen zur Verbesserung des bestehenden Rechtsrahmens
ausgesprochen. Sie schlugen ferner vor, dass dieser Vorschlag von einer Reihe nicht
legislativer MaBnahmen flankiert werden sollte, die in der Folgenabschatzung ermittelt
wurden.

. Folgenabschitzung

Der Ausschuss fur Regierungskontrolle gab zu der Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag
eine befiirwortende Stellungnahme mit wenigen Verbesserungsvorschlagen ab.?* Im
Anschluss an diese Stellungnahme wurde die Folgenabschatzung gedndert, um Kklarer
darzulegen, wie die verschiedenen Optionen konzipiert wurden und warum diese speziellen
Optionen ausgewahlt wurden. Besondere Aufmerksamkeit wurde auch sowohl im derzeitigen
Rahmen als auch in den verschiedenen Optionen dem Online-Verkauf gewidmet. Die
Folgenabschatzung wurde weiter dahingehend geédndert, dass die Kriterien flr die Festlegung

2 Link zur Stellungnahme des Ausschusses fiir Regierungskontrolle zu RegDoc.
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der angemessenen Beschrankungen und Kontrollen ausdrucklich erwahnt und die Ansichten
der Interessentrédger zu den spezifischen Optionen und MaRnahmen besser widergespiegelt
werden. SchlieBlich wurde ein Abschnitt Gber die von der Kommission durchgefiihrten
Durchsetzungsmafinahmen hinzugefugt.

Neben dem Ausgangsszenario (Option 0) wurden drei Optionen in Betracht gezogen.
Option 1 (nicht legislative MaRnahmen) wiirde die Anwendung der Verordnung durch nicht
legislative MaBnahmen verbessern. Option 2 (legislativ — Uberarbeitung des bestehenden
Rahmens) wirde die Wirksamkeit und Effizienz der Beschrédnkungen, die Durchsetzung
durch die Behdrden und die Einhaltung der Vorschriften durch die Akteure der Lieferkette
verbessern, und schlieRlich wiirde Option 3 (legislativ — Uberholung des derzeitigen
Rahmens) weitere Kontrollen entlang der Lieferkette einfiihren.

Nach Analyse und Vergleich der verschiedenen Optionen erwies sich die Option 2 als die
bevorzugte Option. Diese Option wirde sowohl die festgestellten Probleme beheben als auch
zur Erreichung der festgelegten allgemeinen und spezifischen Ziele beitragen. Auf’erdem
wirden die vorgeschlagenen MalRnahmen den bestehenden Rechtsrahmen starken und
prazisieren, die wesentlichen Merkmale jedoch unberuhrt lassen. Da die bestehende
Verordnung ihre Hauptziele zumindest teilweise erreicht hat, erscheint eine vollstandige
Uberholung nicht erforderlich.

Die Hauptkosten der bevorzugten Option betreffen die Durchsetzungskosten fiir die Behdrden
und den entgangenen Gewinn flr die Unternehmen durch Beschrankungen der Bereitstellung
fur die Allgemeinheit. Dies kann sich auch leicht negativ auf den Arbeitsmarkt auswirken.
Insgesamt wird die bevorzugte Option jedoch die Kosten fur die Einhaltung der Vorschriften
und den Verwaltungsaufwand aufgrund von Harmonisierungen und Klarstellungen der
bestehenden Verpflichtungen verringern. In der Folgenabschédtzung wurden die Kosten fur die
Unternehmen in der gesamten Union bei der Einfihrung auf 5 bis 25 Mio. EUR veranschlagt,
gefolgt von jahrlichen Kosten zwischen 24 und 83 Mio. EUR. Fir die offentlichen
Verwaltungen wurden diese Kosten bei der Einfihrung auf rund 5 Mio. EUR und die
jahrlichen Kosten auf zwischen 8 und 18 Mio. EUR geschéatzt. Der Hauptnutzen ergibt sich
aus den Einsparungen bei den Kosten flr die Einhaltung der Vorschriften, die auf 25 bis
75 Mio. EUR jahrlich geschatzt werden, sowie einer Verringerung der Kriminalitat,
einschlieBlich terroristischer Anschlage, die mit bis zu 500 Mio. EUR zu Buche schlagen
kann.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Da es sich hierbei um eine Uberarbeitung eines bestehenden Rechtsakts handelt, der unter das
Programm zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsféhigkeit der Rechtsetzung
(REFIT) der Kommission fallt, hat die Kommission Méglichkeiten zur Vereinfachung und
zur Verringerung von Verwaltungslasten gepruft. Aufgrund ihrer Art gilt diese
Rechtsvorschrift fir alle Wirtschaftsteilnehmer, dementsprechend ist im Rahmen dieses
Vorschlags keine Ausnahmeregelung fir Kleinstunternehmen vorgesehen.

Im Rahmen der REFIT-Plattform empfahlen die Interessentrager der Kommission,

Maoglichkeiten zur Erleichterung der einheitlichen Anwendung der Verordnung in den
Mitgliedstaaten wie z.B. die Aufstellung gemeinsamer Bedingungen und Kriterien fur
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Genehmigungen sowie die Beseitigung von Unklarheiten zu prifen. Ferner wurde vereinbart,
dass die Anforderungen an die Akteure der Lieferkette?® geklart werden mussen.

Mit diesem Vorschlag wird die Effizienz der derzeit angewandten Kontrollmanahmen
geklart und verbessert. Entsprechend der Folgenabschéatzung wirde dies zu einer Senkung der
laufenden Kosten der Unternehmen zur Einhaltung der Verordnung um etwa 10 % (25 und
75 Mio. EUR pro Jahr) fihren. Mit diesem Vorschlag werden die Unterschiede bei der
Beschrankung von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe in der EU begrenzt, was den
Rechtsrahmen vereinfacht und die Einhaltung der Vorschriften klarer und einfacher gestaltet.
Dies ist besonders fur Unternehmen von Nutzen, die in der gesamten EU tétig sind und sich
derzeit auf unterschiedliche Systeme einstellen missen.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird insbesondere durch die Festlegung einheitlicherer
Bedingungen fiir die Genehmigung und die Einstellung des Registrierungssystems aus der
Verordnung (EG) Nr. 98/2013 ein starker harmonisierter Rahmen fur die Bereitstellung
beschrénkter Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe fir die Allgemeinheit geschaffen. Im
Vorschlag fur eine Verordnung wird klargestellt, dass auch der Online-Bereich erfasst ist, und
es werden Vorgaben gemacht, wie die Verordnung im Online-Bereich angewandt werden
kann. Die Unterscheidung zwischen einem gewerblichen Verwender, dem beschrénkte
Ausgangsstoffe flr Explosivstoffe bereitgestellt werden konnen, und einem Mitglied der
Allgemeinheit, dem diese nicht bereitgestellt werden dirfen, wird durch die Einfiihrung einer
Bestimmung der beiden Begriffe erleichtert. In dem Vorschlag werden Unklarheiten
hinsichtlich der Kennzeichnungspflicht beseitigt, indem festgelegt wird, dass jeder Stufe der
Lieferkette eine Informationspflicht gegeniiber der néchsten obliegt, dass das gelieferte
Produkt den Beschrankungen dieser Verordnung unterliegt. Dies kann durch ein
Kennzeichnungsetikett erfolgen, aber auch durch die Nutzung bestehender Instrumente wie
des Sicherheitsdatenblatts gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.

Bislang sind in dieser Verordnung (EG) Nr.1907/2006 und in der Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 uber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe
Bestimmungen zu Ammoniumnitrat enthalten. Nach der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 ist
das Inverkehrbringen von Ammoniumnitrat mit einem Gehalt an Stickstoff in einer
bestimmten Konzentration oder dariber verboten, mit Ausnahme der Abgabe an
nachgeschaltete ~ Anwender, Handler, Landwirte zur Verwendung im Rahmen
landwirtschaftlicher Tatigkeiten und natdrliche oder juristische Personen, die gewerblich einer
Tatigkeit nachgehen. Nach der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 unterliegt die Abgabe von
Ammoniumnitrat einem Mechanismus zur Meldung verdéchtiger Transaktionen, und
aufgrund einer Schutzklausel konnen die Mitgliedstaaten aulRerdem bei Vorliegen
hinreichender Griinde weitere Einschrankungen festlegen.

Wie die Kommission im Jahr 20152 feststellte, wiirde eine Ubernahme der einschlagigen
sicherheitsorientierten Beschrankungen flr die Bereitstellung von Ammoniumnitrat aus der
Verordnung (EG) Nr.1907/2006 in die vorliegende Verordnung den Rechtsrahmen
vereinfachen. Damit werden die Beschrankungen fir Ammoniumnitrat mit einem

25 Stellungnahme der REFIT-Plattform zur Vorlage von Detailhandel Nederland und einem Birger (LTL

494) Uber die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 (ber die Vermarktung und Verwendung von
Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe, 21.9.2017.

26 Bericht gem&R Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15.Januar 2013 uber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fur
Explosivstoffe — Priifung der Moglichkeiten fiir eine Ubernahme der einschlagigen Bestimmungen tiber
Ammoniumnitrat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006, COM(2015) 122 final vom 12.3.2015.
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Stickstoffgehalt im Verhaltnis zum Ammoniumnitrat von tiber 28 % Massenanteil gemal der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 erganzt. Durch diese Ubernahme wird der Rechtsrahmen
kohé&renter und dementsprechend eher eingehalten und durchgesetzt.

o Grundrechte

Der Vorschlag hat leicht negative Auswirkungen auf die unternehmerische Freiheit, weil die
EU-weiten Beschrankungen fiir die Bereitstellung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe fur
die Allgemeinheit ausweitet werden. Die Auswirkungen sind jedoch gering, da es sich um
einen sehr kleinen Markt handelt. Dartiber hinaus kann der Riickgang des Verbrauchs von und
der Nachfrage nach Produkten, die Beschrankungen unterworfen sind, mit einem Anstieg des
Verbrauchs von und der Nachfrage nach geringeren Konzentrationen mit gleicher Wirkung
oder nach alternativen Produkten, die weiter entwickelt werden, einhergehen.

Aus diesem Vorschlag werden sich keine wesentlichen Anderungen der bereits unter dem
derzeitigen Rechtsrahmen bestehenden Auswirkungen auf den Schutz personenbezogener
Daten ergeben. Einerseits wird mit diesem Vorschlag angestrebt, die Registrierung von
Transaktionen durch die Allgemeinheit einzustellen. Andererseits werden die Unternehmen
mit diesem Vorschlag verpflichtet, die Rechtméaligkeit jeder Transaktion zu Uberprifen, was
mit der Erfassung und Verarbeitung personenbezogener Daten verbunden ist. Insgesamt kann
es daher zu einer leichten Zunahme der erfassten bzw. verarbeiteten Daten kommen. Ziel des
Vorschlags ist es, die Eingriffe in das Recht auf Schutz personenbezogener Daten zu
minimieren, indem klare Zweckbindungsregeln fir die Verarbeitung und Erfassung von Daten
und im Falle der Uberpriifung von Verkaufen eine maximale Aufbewahrungsfrist von einem
Jahr festgelegt werden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Legislativvorschlag hat keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Um eine wirksame Durchfiihrung der vorgesehenen Maflinahmen zu gewahrleisten und ihre
Ergebnisse zu verfolgen, wird die Kommission weiterhin eng mit dem Sténdigen Ausschuss
fir Ausgangsstoffe sowie mit anderen einschldagigen Interessentragern aus den Behdrden der
Mitgliedstaaten und der chemischen Versorgungskette sowie den Agenturen und Organen der
EU zusammenarbeiten.

Die Kommission wird ein Uberwachungsprogramm fir das Monitoring der Outputs,
Ergebnisse und Wirkungen dieser Verordnung verabschieden. Im Uberwachungsprogramm
wird festgelegt, wie und in welchen Zeitabstdnden die Daten und sonstigen erforderlichen
Nachweise erhoben werden. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission ein Jahr nach
Beginn der Anwendung und anschlieend jahrlich Informationen tbermitteln, die fir eine
wirksame Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung als wesentlich angesehen
werden. Die meisten dieser Informationen werden von den zustandigen Behdrden im Rahmen
ihrer Aufgaben gesammelt und sind daher mit keinem zusatzlichen Datenerhebungsaufwand
verbunden. Die Kommission wird sich auch bemihen, tber den Standigen Ausschuss fur
Ausgangsstoffe Daten und Informationen von den Wirtschaftsteilnehmern entlang der
Lieferkette zu sammeln.
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Die Kommission wird Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Koh&renz und EU-Mehrwert des
sich daraus ergebenden Rechtsrahmens frilhestens sechs Jahre nach Beginn der Anwendung
bewerten, um sicherzustellen, dass genligend Daten Uber die Anwendung der Verordnung
vorliegen. Die Bewertung umfasst auch Konsultationen der Interessentrdger, um
Rickmeldungen zu den Auswirkungen der legislativen Anderungen und der umgesetzten
L,weichen* Malnahmen zu sammeln. Der Bezugswert, anhand dessen die Fortschritte
gemessen werden, ist die Ausgangssituation zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Rechtsakts.

. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Artikel 1: Gegenstand — Der Gegenstand der vorgeschlagenen Verordnung ist mit dem der
Verordnung (EU) 98/2013 identisch. Mit dieser Verordnung werden einheitliche VVorschriften
fir die Bereitstellung, die Verbringung, den Besitz und die Verwendung von Stoffen oder
Gemischen, die fur die unrechtmaRige Herstellung von Explosivstoffen missbraucht werden
konnten, festgelegt, um die Verfugbarkeit dieser Stoffe fiir die Allgemeinheit einzuschranken.
Dariiber hinaus enthdlt sie Vorschriften, um die angemessene Meldung von verddchtigen
Transaktionen in der gesamten Lieferkette sicherzustellen.

Artikel 2: Anwendungsbereich — In diesem Artikel wird festgelegt, dass die Stoffe oder
Gemische, die unter die einheitlichen Vorschriften dieser Verordnung fallen, die in den
Anhédngen | und Il aufgefuhrten Stoffe oder Gemische sind. Dieser Vorschlag fir eine
Verordnung enthélt einige Anderungen an diesen Anhangen gegeniiber der Verordnung
(EU) Nr. 98/2013, die in den Erlauterungen zu den Artikeln 3 und 5 im Einzelnen aufgefiihrt
sind.

Wie die Verordnung (EU) Nr.98/2013 gilt dieser Verordnungsvorschlag nicht flr
»Erzeugnisse* im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 sowie
bestimmte pyrotechnische Gegenstande und Ausrlstung, Zundplattchen fur Spielzeug und
bestimmte Arzneimittel.

Artikel 3: Begriffsbestimmungen — Dieser Artikel enthélt die Bestimmungen der in der
vorgeschlagenen Verordnung verwendeten Begriffe. Die meisten Begriffsbestimmungen
bleiben gegenuber der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 unverandert, und in einigen Fallen
werden weitere Begriffsbestimmungen eingefiihrt und bestehende, wie nachstehend erldutert,
geéndert.

Die Begriffsbestimmung ,,beschrankte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe”, die Mitgliedern
der Allgemeinheit weder bereitgestellt noch von diesen verbracht, besessen oder verwendet
werden durfen (siehe Artikel 5 Absatz 1), bleibt in der vorgeschlagenen Verordnung
unverdndert. Der Begriff ,,beschrankte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe* umfasst sowohl
Stoffe als auch Gemische, schliel3t jedoch ,,Erzeugnisse aus (siehe auch Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe a). Die in Anhang | aufgeflhrten Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe sind
»beschrankt* ab einer Konzentration, die hoher ist als in Spalte 2 dieses Anhangs angegeben,
oder, im Falle von Ammoniumnitrat, in einer Konzentration gleich oder hoher als dort
angefihrt.

Zu den Kriterien, nach denen bestimmt werden sollte, welche MalRnahmen fir welche
Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe gelten, gehoren die GroRe der mit dem betreffenden
Ausgangsstoff fur Explosivstoffe verbundenen Gefahr, das Volumen des Handels mit dem
betreffenden Ausgangsstoff flir Explosivstoffe und die Frage, ob ein Konzentrationsgrenzwert
festgelegt werden kann, bei dessen Einhaltung der Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe sich noch
fur die rechtmaRigen Zwecke verwenden lasst, fir die er bereitgestellt wird, und deutlich
weniger wahrscheinlich fiir die unrechtmaBige Herstellung von Explosivstoffen verwendet
werden kann (siehe Erwégungsgrund 5).
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Die Ausweitung des Umfangs ,,beschrénkter Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe” im Vergleich
zur Verordnung (EU) Nr. 98/2013 durch Anhang | erfolgt auf dreierlei Weise. Erstens wird
mit diesem Vorschlag fur eine Verordnung Schwefelsdure in Anhang | eingeflhrt. Bei
mehreren Terroranschldgen in den letzten Jahren in der EU verwendete unerlaubte
Sprengstoffe wurden mit Schwefelsaure hergestellt. Das Inverkehrbringen von Schwefelsdure
ist in der EU aufgrund ihrer gefahrlichen Eigenschaften als hautatzender chemischer Stoff
bereits geregelt (Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008). Unterhalb des in Anhang |
Spalte 2 festgelegten Konzentrationsgrenzwerts von 15 % Massenanteil ist es wesentlich
schwieriger, unerlaubte Sprengstoffe mit Schwefelsaure herzustellen, wéhrend sich diese noch
fur die rechtmélRigen Zwecke verwenden lasst, fir die sie bereitgestellt wird. Obwohl das
Volumen des Handels mit Schwefelsaure in der EU betrachtlich ist, werden schatzungsweise
nur etwa 0,5 % dieser Schwefelsédure Mitgliedern der Allgemeinheit bereitgestellt.

Zweitens wird der Konzentrationsgrenzwert fur Nitromethan in Anhang | gegenuber der
Verordnung (EU) Nr.98/2013 von 30 auf 16 % Massenanteil gesenkt. Unterhalb des
Grenzwerts von 16 % Massenanteil ist es wesentlich schwieriger, unerlaubte Explosivstoffe
mit Nitromethan herzustellen, wahrend sich dieses noch fur die rechtmélligen Zwecke
verwenden lasst, fur die es bereitgestellt wird. Das Volumen des Handels mit Nitromethan in
der EU ist gering, ebenso wie der Anteil an Nitromethan, der Mitgliedern der Allgemeinheit
bereitgestellt wird.

Drittens gibt es in der Verordnung (EG) Nr.1907/2006 (Anhang XVII) bereits eine
bestehende Beschrankung flir Ammoniumnitrat mit einem Stickstoffgehalt im Verhaltnis zum
Ammoniumnitrat von 16 % Massenanteil oder mehr, die in die vorliegende Verordnung
ubernommen wird (Anhang |, siehe auch Artikel 5 Absatz2 und Artikel 18). Diese
Beschrankungen fir Ammoniumnitrat passen besser in die vorliegende Verordnung, die sich
mit Sicherheitsrisiken befasst, als in die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006, die 6ffentliche
Gesundheit, Umweltschutz und Sicherheit gewahrleisten soll.?’

Die Ubernahme hat keinen Einfluss auf den Umfang der bestehenden Beschriankung. Aus
diesem Grund sieht Artikel 5 Absatz 2 vor, dass Landwirte fur landwirtschaftliche Tatigkeiten
weiterhin Zugang zu Ammoniumnitrat mit einem Stickstoffgehalt im Verhaltnis zum
Ammoniumnitrat  von 16 %  Massenanteil oder mehr haben. Mit diesem
Verordnungsvorschlag wird im Rahmen der Ubernahme daher auch die in Anhang XVII der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 vorgesehene Bestimmung des Begriffs ,,landwirtschaftliche
Tatigkeit” eingefihrt.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird eine Bestimmung des Begriffs ,regulierter
Ausgangsstoff flr Explosivstoffe” eingefiihrt, der nicht nur die in Anhang | aufgefuhrten
beschrénkten Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe, sondern auch die in Anhang Il aufgefihrten
(meldepflichtigen) Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe umfasst. Im Vergleich zur Verordnung
(EU) Nr. 98/2013 werden in diesem Verordnungsvorschlag die Verweise auf Schwefelsiure
und Ammoniumnitrat in Anhang Il gestrichen, da diese nun in Anhang | enthalten sind.
Gemal Artikel 9 sind die Wirtschaftsteilnehmer verpflichtet, verdachtige Transaktionen, die
in den Anhangen | oder Il aufgefuhrte regulierte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe betreffen,
zu melden.

Der Begriff ,Wirtschaftsteilnehmer* wird in dieser Verordnung prézisiert, um nur die
Unternehmen zu erfassen, die regulierte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe in VVerkehr bringen

27 Bericht gem&R Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15.Januar 2013 uber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fur
Explosivstoffe — Priifung der Moglichkeiten fiir eine Ubernahme der einschlagigen Bestimmungen tiber
Ammoniumnitrat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006, COM(2015) 122 final vom 12.3.2015.
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oder Dienstleistungen im Zusammenhang mit regulierten Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe
erbringen. Ferner wird Kklargestellt, dass der Begriff des Wirtschaftsteilnehmers auch Online
tatige Personen einschlieBlich Online-Markte umfasst, wo Wirtschaftsteilnehmer entweder auf
der Internetseite des Online-Marktes oder der Internet-Seite eines Wirtschaftsteilnehmers, fir
die vom Online-Markt bereitgestellte Rechendienste verwendet werden, miteinander handeln.

Die Bestimmung des Begriffs ,,Mitglied der Allgemeinheit* wird dahingehend erweitert, dass
auch ,,juristische Personen® erfasst sind, und eine Bestimmung des Begriffs ,,gewerbliche
Verwender* wird eingefiihrt. Die Unterscheidung zwischen einem ,,gewerblichen
Verwender”, dem beschrankte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe bereitgestellt werden
kénnen, und ,,einem Mitglied der Allgemeinheit®, dem diese nicht bereitgestellt werden
konnen, ist davon abhangig, ob die Person beabsichtigt, diese Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe fir Zwecke im Zusammenhang mit ihrer spezifischen gewerblichen,
handwerklichen oder beruflichen Tétigkeit zu verwenden.

Das Unterscheidungsmerkmal eines ,,gewerblichen Verwenders* ist, dass ein
»~Wirtschaftsteilnehmer* einen beschrankten Ausgangsstoff fur Explosivstoffe einer anderen
Person bereitstellt, wahrend ein ,,gewerblicher Verwender* dies nicht tut. Eine natlrliche oder
juristische Person, die einer anderen Person einen Ausgangsstoff fir Explosivstoffe
bereitstellt, gilt als Wirtschaftsteilnehmer und hat die Verpflichtungen dieser Verordnung zu
erfillen.

Artikel 4: Freier Warenverkehr — In diesem Artikel wird der Grundsatz des freien
Warenverkehrs in Bezug auf die in der vorgeschlagenen Verordnung geregelten
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe dargelegt. Im Rahmen dieses Artikels werden andere
Beschrankungen bericksichtigt, die sich in Bezug auf die Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe
aus dem Unionsrecht ergeben, wie zum Beispiel die Unionsvorschriften fir die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung dieser Stoffe. Die Bestimmung unterscheidet sich in
zweierlei Hinsicht von der entsprechenden Bestimmung in der Verordnung (EU) Nr. 98/2013.
Erstens gilt der Grundsatz des freien Warenverkehrs flir beschrankte Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe  aller  Konzentrationen und nicht nur fur solche, die den
Konzentrationsgrenzwert nicht berschreiten. Zweitens ist es durch Verweis in allgemeinerer
Form auf ,in der vorliegenden Verordnung vorgesehene® Ausnahmen vom freien
Warenverkehr nicht erforderlich, wie das in der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 der Fall war,
auf spezifische Bestimmungen der vorliegenden Verordnung Bezug zu nehmen.

Artikel 5: Bereitstellung, Verbringung, Besitz und Verwendung — Nach diesem Artikel ist die
Bereitstellung, die Verbringung, der Besitz und die Verwendung beschrankter Ausgangsstoffe
fir Explosivstoffe in Konzentrationen oberhalb der in Anhang | Spalte 2 dieser Verordnung
festgelegten Grenzwerte verboten.

Absatz 2 sieht im Einklang mit den bestehenden Beschrankungen in Anhang XVII der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 eine Ausnahme von diesem Verbot fir Ammoniumnitrat zu
Zwecken der landwirtschaftlichen Tatigkeit vor. Die Landwirte kdnnen, soweit sie nicht
bereits unter den Begriff ,,gewerbliche Verwender” fallen, Ammoniumnitrat mit einem
Stickstoffgehalt im Verhéltnis zum Ammoniumnitrat von 16 % Massenanteil oder mehr flr
landwirtschaftliche Zwecke erwerben, verbringen, besitzen und verwenden.

Die Ausnahme vom Verbot der Verordnung (EU) Nr. 98/2013, wonach Mitgliedstaaten ein
Registrierungssystem aufrechterhalten oder errichten dirfen, dem zufolge bestimmte
beschrankte Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe Mitgliedern der Allgemeinheit bereitgestellt
oder von diesen besessen oder verwendet werden dirfen, wenn der Wirtschaftsteilnehmer, der
sie bereitstellt, die Transaktion registriert, wird mit diesem Verordnungsvorschlag
aufgehoben.
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Die Modglichkeit, ein Genehmigungssystem aufrechtzuerhalten oder zu errichten bleibt
hingegen in Absatz 3 dieses Vorschlags erhalten. Dies ermdglicht den Mitgliedern der
Allgemeinheit, beschrankte Ausgangsstoffe flr Explosivstoffe oberhalb des in Anhang |
Spalte 2 festgelegten Konzentrationsgrenzwerts fir rechtmaRige Zwecken zu erwerben, zu
verbringen, zu besitzen oder zu verwenden, sofern sie hierfiir eine Genehmigung besitzen.

Mit diesem Verordnungsvorschlag werden die bestehenden Parameter fiir die Genehmigung
in zweierlei Hinsicht verscharft. Erstens gibt es fir einige beschrankte Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe in einer Konzentration oberhalb der in dieser Verordnung vorgesehenen
Konzentrationsgrenze keine rechtmaiige Verwendung durch Mitglieder der Allgemeinheit. Es
wird daher vorgeschlagen, Genehmigungen fir Kaliumchlorat, Kaliumperchlorat,
Natriumchlorat und Natriumperchlorat einzustellen. Genehmigungen konnten nur fir eine
begrenzte Anzahl beschrénkter Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe beantragt werden, fur die
eine erhebliche, rechtmalige Verwendung durch Mitglieder der Allgemeinheit besteht, d. h.
nur fur Wasserstoffperoxid, Nitromethan und Salpetersdure, die bereits einer Beschrankung
unterliegen, und fir die neu vorgeschlagene Schwefelsédure.

Zweitens durfen nach dem Verordnungsvorschlag Genehmigungen fir die letztgenannten
Stoffe nur in Konzentrationen erteilt werden, die einen in Spalte 3 des Anhangs | dieser
Verordnung festgelegten Hochstwert nicht Gberschreiten. Oberhalb dieses Hochstwerts wiegt
das Risiko im Zusammenhang mit der unrechtmdaBigen Herstellung von Explosivstoffen
schwerer als die unerhebliche rechtmélRige Verwendung dieser Ausgangsstoffe fur
Explosivstoffe durch die Allgemeinheit, fur die Alternativen oder niedrigere Konzentrationen
die gleiche Wirkung erzielen kénnen. Dies hat bereits Niederschlag in der Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 gefunden, die in Registrierungssystemen die gleichen Hochstwerte fur den
Erwerb von Wasserstoffperoxid, Nitromethan und Salpetersaure festlegt. Fir die neu zur
Aufnahme in die Liste vorgeschlagene Schwefelsdure wird der HoOchstwert auf 40 %
festgesetzt, denn oberhalb dieser Konzentration wird Schwefelsdure zunehmend geféhrlich,
auch fur die Herstellung von Explosivstoffen. Hochkonzentrierter Schwefelsaure wird von der
Allgemeinheit kaum rechtmé&Rig verwendet, und es gibt reichlich Alternativen.

GemalR Absatz 4 teilt jeder Mitgliedstaat der Kommission unverziglich mit, fur welche
beschrankten Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe er ein Genehmigungssystem vorsieht, was
von der Kommission dann geméald Absatz 5 veroffentlicht wird.

Artikel 6: Genehmigungen — In diesem Artikel sind die Kriterien und Verfahren fur die
Ausstellung und Erteilung von Genehmigungen geregelt. Nach Verordnung (EU) Nr. 98/2013
sind die zustdndigen Behorden verpflichtet, alle relevanten Umstadnde und insbesondere die
Rechtméligkeit der beabsichtigten Verwendung zu prifen. In der vorgeschlagenen
Verordnung wird prazisiert, welche anderen relevanten Umstande zu beriicksichtigen sind,
namlich die Verfugbarkeit von niedrigeren Konzentrationen oder Alternativstoffen, die eine
ahnliche Wirkung erzielen wirden, die vorgeschlagenen Lagerungsvorkehrungen, um
sicherzustellen, dass die beschrankten Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe sicher aufbewahrt
werden, und die Zuverlassigkeit der Einzelperson, die eine Genehmigung beantragt,
einschlieBlich ihres Strafregisters.

Der Austausch von Informationen aus dem Strafregister erfolgt geméaft dem Rahmenbeschluss
2009/315/J1 des Rates vom 26. Februar 2009.22 Durch die Nutzung dieses Europaischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS) zur Einholung von Informationen tber friihere
Verurteilungen wird sichergestellt, dass die Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Erteilung

8 Rahmenbeschluss 2009/315/]1 des Rates vom 26. Februar 2009 uber die Durchfiihrung und den Inhalt
des Austauschs von Informationen aus dem Strafregister zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 93 vom
7.4.2009, S. 23).
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von Genehmigungen nicht nur die in ihrem eigenen Mitgliedstaat erfolgten, sondern auch die
in anderen Mitgliedstaaten ergangenen Verurteilungen beriicksichtigen. Damit wird
gewadhrleistet, dass bei der Entscheidung, ob eine Genehmigung erteilt wird, alle relevanten
verfligbaren Informationen Uber frihere Verurteilungen berticksichtigt werden. Darlber
hinaus wird mit diesem Artikel die Verpflichtung aller Mitgliedstaaten sichergestellt,
Ersuchen um solche Informationen, ungeachtet der diesbezuglichen nationalen
Rechtsvorschriften, zu beantworten.

Die von einem Mitgliedstaat gemaR Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 erteilten
Genehmigungen verlieren nach dem Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung ihre
Gultigkeit, da sie nicht zwangslaufig alle in der vorliegenden Verordnung genannten
Umstande berlcksichtigen. Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch auf Antrag des einzelnen
Genehmigungsinhabers entscheiden, die in diesem Mitgliedstaat erteilten Genehmigungen zu
bestétigen, zu erneuern oder zu verlangern, wenn die zustdndige Behorde der Auffassung ist,
dass alle Kriterien dieser Verordnung in Bezug auf die betreffende Genehmigung erfullt sind.

Mit der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 wurde die Kommission beauftragt, in Absprache mit
dem Standigen Ausschuss fur Ausgangsstoffe, Leitlinien Uber die technischen Einzelheiten
der Genehmigungen aufzustellen, um deren gegenseitige Anerkennung zu erleichtern,
einschliel’lich eines Musters fiir eine solche Genehmigung. Das 2014 festgelegte Format ist in
Anhang 1l der vorgeschlagenen Verordnung enthalten, um die gegenseitige Anerkennung
von Genehmigungen zwischen Mitgliedstaaten, die ein Genehmigungssystem anwenden, zu
erleichtern.

Artikel 7: Information der Lieferkette — Mit diesem Artikel soll die praktische Anwendung der
Verordnung durch die Kodifizierung bewihrter Verfahren fir die Ubermittlung von
Informationen verbessert werden. Mit Absatz 1 wird sichergestellt, dass jeder Akteur der
Lieferkette daruber Bescheid weil3, dass das von ihm gehandhabte Produkt den
Beschrankungen dieser Verordnung unterliegt. Gemals der Verordnung (EU) Nr. 98/2013
sorgt jeder Wirtschaftsteilnehmer, der beschrankte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe einem
Mitglied der Allgemeinheit bereitstellen mdchte, dafir, dass auf der Verpackung deutlich
angegeben ist, dass der Erwerb, der Besitz und die Verwendung des betreffenden
beschréankten Ausgangsstoffs fur Explosivstoffe durch Mitglieder der Allgemeinheit einer
Beschrankung gemall Verordnung (EU) Nr. 98/2013 unterliegt, indem er eine geeignete
Kennzeichnung anbringt oder tberprift, dass eine geeignete Kennzeichnung angebracht ist.
Diese Bestimmung hat zu Unklarheiten dartiber gefiihrt, wer fir die Kennzeichnung der
Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe verantwortlich ist, ndmlich die Hersteller oder die
Verkaufer des betreffenden Produkts, so dass viele Produkte nicht gekennzeichnet sind.

Die ordnungsgemélRe Anwendung der Verordnung setzt voraus, dass die Einzel- und
GrolRhandelsstufe daruber Bescheid weil3, dass der Erwerb, der Besitz oder die Verwendung
eines  bestimmten  Produkts durch die Allgemeinheit beschrankt ist.  Der
Wirtschaftsteilnehmer, der am besten beurteilen kann, ob das Produkt in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallt, ist der Wirtschaftsteilnehmer, der das Produkt
herstellt oder verpackt. Ein Kennzeichnungsetikett ist nicht immer das geeignetste
Informationsmittel, denn dies kann Kriminellen den Erwerb erleichtern. Die
Wirtschaftsteilnehmer der chemischen Industrie sind es gewohnt, sich in der gesamten
Lieferkette auf andere Weise wie beispielsweise durch die Aufnahme von Informationen in
das gemaR Anhang Il der Verordnung (EG) Nr.1907/2006 erstellte Sicherheitsdatenblatt
gegenseitig zu informieren. Aus diesen Grinden ersetzt die vorgeschlagene Verordnung die
Kennzeichnungsbestimmung durch eine allgemeinere Bestimmung, wonach jeder
Wirtschaftsteilnehmer verpflichtet ist, den empfangenden Wirtschaftsteilnehmer dartiber zu
informieren, dass das Produkt Beschrankungen gemal? Artikel 5 dieser Verordnung unterliegt.
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Mit Absatz 2 wird eine spezifischere Anforderung an das mit dem Verkauf von beschrénkten
Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe befasste Personal eingefuhrt. Nach Erhalt der in Absatz 1
genannten Informationen hat der Einzel- und GroRhandel sicherzustellen, dass ihr mit dem
Verkauf befasstes Personal (ber die angebotenen und Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe
enthaltenden Produkte Bescheid weil3 und dass das Personal bezuglich der Verpflichtungen
der Verordnung unterwiesen wird. Dies konnte beispielsweise durch die automatische
Integration dieser Informationen in Strichcodes, aber auch dadurch erleichtert werden,
Transaktionen mit  beschrankten  Ausgangsstoffen  fiir  Explosivstoffe nur von
Fachverkaufspersonal durchfiihren zu lassen.

Artikel 8: Uberprifung beim Verkauf — Mit diesem Artikel wird eine ausdriickliche
Verpflichtung fir die Wirtschaftsteilnehmer eingefihrt, zu Gberprifen, ob sie keine
Transaktionen durchfiihren, die gegen Artikel 5 dieser Verordnung verstof3en wirden. Nach
Verordnung (EU) Nr. 98/2013 sind die Wirtschaftsteilnehmer verpflichtet, die Genehmigung
zu Uberprifen, wenn sie einem Mitglied der Allgemeinheit beschrankte Ausgangsstoffe flr
Explosivstoffe im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 genannten Genehmigungssystem
bereitstellen. In Absatz 1 wird zusétzlich festgelegt, dass die Wirtschaftsteilnehmer in solchen
Fallen den Identitatsnachweis des potenziellen Kunden zu uberpriifen haben.

Ein Mitglied der Allgemeinheit sollte nicht in der Lage sein, mit der Behauptung, ein
gewerblicher Verwender zu sein, beschrankte Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe zu erwerben.
In Absatz 2 wird ein bewahrtes Verfahren der Wirtschaftsteilnehmer kodifiziert, die fur jede
Transaktion berpriifen, ob der potenzielle Kunde die beschrankten Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe tatsachlich fir Zwecke im Zusammenhang mit seiner gewerblichen,
geschéftlichen, handwerklichen oder beruflichen Téatigkeit gemé&R der Definition des Begriffs
»gewerblicher Verwender” in Artikel 3 Nummer 8 bendétigt.

Die vorgeschlagene Verordnung sieht vor, dass der potenzielle Kunde zumindest nach seiner
gewerblichen, geschéftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit und dem
Verwendungszweck der beschrankten Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe befragt werden soll.
Hat der Wirtschaftsteilnehmer den Verdacht, dass der potenzielle Kunde die verlangten
beschréankten Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe nicht fur den gewerblichen Bedarf benétigt,
sollte die Transaktion abgelehnt und den zustandigen Behtrden gemall Artikel 9 gemeldet
werden, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass der Stoff oder das Gemisch flr die
unrechtmaRige Herstellung von Explosivstoffen bestimmt ist.

Artikel 9: Meldung von verdachtigen Transaktionen, Abhandenkommen und Diebstahl — In
diesem Artikel werden die Anforderungen in Bezug auf die Meldung von verd&chtigen
Transaktionen, Abhandenkommen und Diebstahl festgelegt. Mit diesem Artikel wird die
bestehende Anforderung der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 klarer und chronologisch gestaltet
und festgelegt, dass die Meldungen ,,zum Zweck der Aufdeckung und Verhinderung der
unrechtmaliigen Herstellung von Explosivstoffen® erfolgen.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll die Aufdeckung unrechtmé&Biger Herstellung von
Explosivstoffen verbessert werden, indem die Wirtschaftsteilnehmer verpflichtet werden, Uber
Verfahren zur Aufdeckung verdachtiger Transaktionen zu verfiigen. Die Verfahren sollten auf
das Umfeld ausgerichtet sein, in dem die regulierten Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe
angeboten werden, z. B. online oder offline, und sich an die Allgemeinheit, gewerbliche
Verwender oder andere Wirtschaftsteilnehmer richten.

Nach der Verordnung (EU) Nr.98/2013 sind die Wirtschaftsteilnehmer verpflichtet,
verdachtige Transaktionen insbesondere dann zu melden, wenn der potenzielle Kunde
regulierte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe in fir den ,,privaten” Gebrauch ungewdhnlichen
Mengen, Kombinationen oder Konzentrationen erwerben mdchte. Bei gewerblichen
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Verwendern kann es sich aber auch um potenzielle Kunden handeln, und ihre Transaktionen
werden nicht als verdachtig eingestuft, nur weil sie den regulierten Ausgangsstoff fur
Explosivstoffe fir andere als ,,private” Zwecke verwenden maochten. In diesem Vorschlag flr
eine Verordnung sind Transaktionen daher als verddchtig anzusehen, wenn der potenzielle
Kunde regulierte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe in fur eine ,,rechtmaRige” Verwendung
ungewohnlichen Mengen, Kombinationen oder Konzentrationen erwerben mdchte.

Wenn Wirtschaftsteilnehmer den begriindeten Verdacht haben, dass der Stoff oder das
Gemisch fur die unrechtméBige Herstellung von Explosivstoffen bestimmt ist, sollten sie dies
den in Absatz 5 genannten bestehenden nationalen Kontaktstellen melden, die gemaR dieser
vorgeschlagenen Verordnung rund um die Uhr verfligbar sein sollten. Da der Zeitfaktor bei
der Verhinderung moglicher Terroranschldge eine entscheidende Rolle spielt, hat die
Meldung innerhalb von 24 Stunden erfolgen.

GemaR Verordnung (EU) Nr. 98/2013 haben Wirtschaftsteilnehmer das Abhandenkommen
und den Diebstahl erheblicher Mengen von regulierten Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe
der nationalen Kontaktstelle des Mitgliedstaats, in dem das Abhandenkommen erfolgte oder
der betreffende Diebstahl begangen wurde, zu melden. Mit der vorgeschlagenen Verordnung
wird diese Verpflichtung auf gewerbliche Verwender (Absatz 3) ausgedehnt, sofern
beschréankte Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe fir Mitglieder der Allgemeinheit, die
beschrankte Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe mit einer Genehmigung erworben haben,
betroffen sind.

Artikel 10: Schulung und Sensibilisierung — Mit diesem Artikel werden Verpflichtungen fur
die Mitgliedstaaten eingefuhrt, Schulungs- und Sensibilisierungsmalinahmen durchzufiihren.
In Absatz 1 ist vorgesehen, dass Strafverfolgungsbehdrden, Ersthelfern und Zollbehorden
Schulungen anzubieten sind, damit sie regulierte Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe und
entsprechende Gemische im Rahmen der Wahrnehmung ihrer dienstlichen Aufgaben
erkennen und zigig und angemessen auf verdachtige Tatigkeiten reagieren kénnen. Gemal
Absatz 2 fuhren die Mitgliedstaaten mindestens zweimal jahrlich
Sensibilisierungsmanahmen durch, die auf die Besonderheiten des jeweiligen Sektors, in
dem Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe verwendet werden, ausgerichtet sind.

Artikel 11: Nationale Kontrollbehdrden — Mit diesem Artikel wird die Verpflichtung fir die
Mitgliedstaaten eingefuhrt, Uber die zustdndigen Behtrden zu verfligen, um die
ordnungsgeméle Anwendung der Artikel 4 bis 9 dieser Verordnung zu Uberwachen und zu
kontrollieren. Nach Absatz2 missen diese Behorden (ber die erforderlichen
Untersuchungsbefugnisse verfligen, um die ordnungsgemaRe Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zu gewahrleisten.

Artikel 12: Leitlinien — Mit diesem Artikel wird die Kommission beauftragt, die bestehenden
Leitlinien nach Anhorung des Standigen Ausschusses fur Ausgangsstoffe regelmalig zu
aktualisieren und um drei neue Bereiche zu erweitern. Erstens werden mit der Einfuhrung der
Verpflichtung zur Einrichtung von Kontrollbehdrden Leitlinien dartber erstellt, wie und in
welchen Zeitabstdnden diese Kontrollen durchzufiihren sind.

Zweitens werden Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe zunehmend online angeboten. Mit dieser
Verordnung wird bekraftigt, dass ihre Beschrankungen auch fir im Fernabsatz bestellte
Mengen gelten, und wird klargestellt, dass Wirtschaftsteilnehmer die Verpflichtungen der
Verordnung auch erfullen mussen, wenn sie online tatig sind (siene Artikel 3). In den
Leitlinien werden praktische Fragen behandelt, die sich aus Bestellungen im Fernabsatz
ergeben, z. B. wie die erforderlichen Uberpriifungen gemaR Artikel 8 durchgefithrt und wie
verdachtige Transaktionen gemaR Artikel 9 aufgedeckt werden.
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Drittens sind mehrere Rechtsrahmen vorhanden, die den zustdndigen Behdrden den Austausch
von Informationen Uber verdachtige Transaktionen, das Abhandenkommen und den Diebstahl
sowie andere verdachtige Vorkommnisse oder Genehmigungsantrage, sofern es dabei
grenziiberschreitende Aspekte zu geben scheint, ermdglichen.?® Die Praktiker haben
hervorgehoben, dass  das Haupthindernis ~ beim Informationsaustausch in
grenziiberschreitenden Fallen praktische Fragen wie die Methode des Austauschs betrifft, die
in Leitlinien behandelt werden.

Artikel 13: Sanktionen — Mit diesem Artikel wird die bestehende Vorschrift der Verordnung
(EU) Nr. 98/2013 beibehalten, wonach wirksame, angemessene und abschreckende
Sanktionen fir Verstdl3e gegen diese Verordnung festgelegt sein mussen.

Artikel 14: Schutzklausel — Mit diesem Artikel wird an der Schutzklausel der Verordnung
(EU) Nr.98/2013 festgehalten, der zufolge Mitgliedstaaten weitere Beschrankungen
einfihren durfen, indem sie Stoffe in die Anhéngel oder Il aufnehmen oder die
Konzentrationsgrenzwerte in Anhang | herabsetzen. Die Mitgliedstaaten haben Griinde fur
diese weiteren Beschrdnkungen anzugeben, die die Kommission unverziglich priift. Die
Kommission ist bereits berechtigt, infolge der Prufung die Anh&nge zu &ndern oder eine
Anderung vorzuschlagen. Mit diesem Verordnungsvorschlag wird der Kommission auch die
Befugnis verliehen, nach Ricksprache mit dem betreffenden Mitgliedstaat zu entscheiden,
dass die von dem Mitgliedstaat getroffene MalRnahme nicht gerechtfertigt ist, und den
Mitgliedstaat aufzufordern, sie zuriickzuziehen.

Artikel 15: Anderungen der Anhange — Mit diesem Avrtikel wird der Kommission ermdglicht,
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Stoffe in die Anhdnge I und Il aufzunehmen und die
Grenzwerte in Anhang | zu andern — soweit dies erforderlich ist, um entweder der
Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von Stoffen als Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe Rechnung zu tragen, oder auf der Grundlage von Forschungs- und
Testergebnissen. GemalR der Verordnung (EU) Nr.98/2013 kann die Kommission keine
delegierten Rechtsakte zur Aufnahme von Stoffen in Anhang | der Verordnung erlassen. Die
Kommission ist bestrebt, im Zuge der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte die
mafgeblichen Akteure zu konsultieren, insbesondere die chemische Industrie und den
Einzelhandel. Fir jede Anderung des Anhangs erldsst die Kommission nach Konsultation
aller maBgeblichen Interessentrager und auf der Grundlage einer Analyse, die nachweist, dass
die Anderung voraussichtlich nicht zu unverhiltnismaRigen Belastungen fir die
Wirtschaftsteilnehmer oder die Verbraucher fuhrt, wobei den angestrebten Zielen gebuhrend
Rechnung getragen wird, einen gesonderten delegierten Rechtsakt.

Artikel 16: Auslibung der Befugnistibertragung — In diesem Artikel werden die Bedingungen
fur den Erlass delegierter Rechtsakte im Einklang mit den Grundsatzen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 fur einen solchen Erlass niedergelegt
wurden, festgelegt, die im Vergleich zur Verordnung (EU) Nr. 98/2013 die Kommission
verpflichtet, die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen zu
konsultieren.

29 Beispielsweise der Beschluss 2005/671/J1 des Rates vom 20. September 2005 (Uber den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit betreffend terroristische Straftaten (ABI. L 253 vom
29.9.2005, S.22) und die Verordnung (EG) Nr.515/97 des Rates vom 13. Mdrz 1997 (ber die
gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
dieser Behdrden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgeméRe Anwendung der Zoll- und
der Agrarregelung (ABI. L 82 vom 22.3.1997, S. 1).
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Artikel 17: Dringlichkeitsverfahren — Mit diesem Artikel wird ein beschleunigtes Verfahren
zum Erlass delegierter Rechtsakte ermoéglicht, wenn dies gemaR Artikel 15 Absatz 1 aus
Grinden dulRerster Dringlichkeit erforderlich ist.

Artikel 18: Anderung von Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 — Mit diesem
Artikel wird die Ubernahme der Beschrankungen fiir Ammoniumnitrat mit einem
Stickstoffgehalt im Verhéltnis zum Ammoniumnitrat von 16 % Massenanteil oder mehr
gemall der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 in diese vorgeschlagene Verordnung durch
Streichung von Absatz 2 aus dem Eintrag 58 in Anhang XVII der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 abgeschlossen. Absatz 3 in Eintrag 58 lieB bis zum 1.Juli 2014 eine
Ausnahme von der Beschréankung zu und wird daher ebenfalls gestrichen.

Artikel 19: Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 — Mit diesem Artikel wird mit
Wirkung ab dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen Verordnung die Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 aufgehoben und festgelegt, dass Bezugnahmen auf die Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 als Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung gelten.

Artikel 20: Berichterstattung — Mit diesem Artikel werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
spezifische Informationen Uber die Anwendung der Verordnung zu berichten, um die
Kommission bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemaR den Artikeln 21 und 22 zu
unterstutzen.

Artikel 21: Monitoring — In diesem Artikel wird vorgesehen, dass die Kommission ein
detailliertes Programm zur Kontrolle der Ergebnisse und Auswirkungen dieser Verordnung
erstellt.

Artikel 22: Bewertung — In diesem Artikel wird vorgesehen, dass die Kommission eine
Bewertung dieser Verordnung im Einklang mit den Leitlinien der Kommission fir eine
bessere Rechtsetzung und Nummer 22 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 vornimmt und dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss Bericht Gber die wichtigsten Ergebnisse dieser Bewertung
erstattet.

Artikel 23: Inkrafttreten — Mit dieser Bestimmung wird festgelegt, wann die Verordnung in
Kraft treten soll. Wegen der Dringlichkeit der Gefahrenabwehr sollte die Verordnung ein Jahr
nach ihrem Inkrafttreten Geltungskraft erlangen. So erhielten die Mitgliedstaaten und die
Wirtschaftsteilnehmer genugend Zeit, sich auf den neuen Rechtsrahmen einzustellen.
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2018/0103 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe, zur
Anderung von Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 und zur Aufhebung

der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 iiber die Vermarktung und Verwendung von

Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griunde:

1)

)

©)

mit Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates®
wurden einheitliche Vorschriften fur die Bereitstellung, die Verbringung, den Besitz
und die Verwendung von Stoffen oder Gemischen festgelegt, die flr die
unrechtmaRige Herstellung von Explosivstoffen missbraucht werden konnten; sie
zielte aulerdem darauf ab, die Verflgbarkeit dieser Stoffe fur die Allgemeinheit
einzuschranken und eine angemessene Meldung verdéchtiger Transaktionen in der
gesamten Lieferkette sicherzustellen.

Obwohl die Verordnung (EU) Nr.98/2013 dazu beigetragen hat, die Gefahrdung
durch Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe zu verringern, ist es notwendig, das
Kontrollsystem in Bezug auf die Eigenherstellung von Explosivstoffen zu verschérfen.
Angesichts der Anzahl der erforderlichen Anderungen sollte die Verordnung
(EU) Nr. 98/2013 im Interesse der Klarheit aufgehoben werden.

Die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 schrankte den Zugang zu und die Verwendung von
Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe durch Mitglieder der Allgemeinheit ein.
Ungeachtet dieses Verbots konnten Mitgliedstaaten entscheiden, diese Stoffe auf der
Grundlage eines Genehmigungs- und Registrierungssystems fiir die Allgemeinheit
zuganglich zu machen. Deshalb gab es von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedliche Einschrankungen und Kontrollen in Bezug auf Ausgangsstoffe von
Explosivstoffen, was zu Handelshemmnissen innerhalb der Union fiihren und damit
das Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigen kann. Zudem gewéhrleisteten
die bestehenden Einschrdnkungen und Kontrollen kein ausreichendes Mal} an

30
31

DE

ABI.C[...Jvom[..., S. [...].

Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 uber
die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe (ABI. L 39 vom 9.2.2013,
S. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

offentlicher Sicherheit, da sie Kriminelle nicht ausreichend am Erwerb von
Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe hinderten. Die Bedrohung durch selbst hergestellte
Explosivstoffe blieb hoch und entwickelte sich standig weiter.

Angesichts der sich weiterentwickelnden Bedrohung der 6ffentlichen Sicherheit durch
Terrorismus und andere schwere Straftaten sollte das System zur Verhinderung der
unrechtmagigen Herstellung von Explosivstoffen verscharft und harmonisiert werden.
Es sollte auch den freien Verkehr von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe im
Binnenmarkt gewahrleisten, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaftsteilnehmer
fordern und Innovation — beispielsweise die Entwicklung von sichereren Chemikalien,
die an die Stelle von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe treten kénnen — unterstiitzen.

Zu den Kiriterien, nach denen bestimmt werden sollte, welche Mainahmen fur welche
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe gelten, gehdren das Ausmall der mit dem
betreffenden Ausgangsstoff fir Explosivstoffe verbundenen Gefahr, das Volumen des
Handels mit dem betreffenden Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe und die Frage, ob ein
Konzentrationsgrenzwert festgelegt werden kann, bei dessen Einhaltung der
Ausgangsstoff flr Explosivstoffe sich noch fiir die rechtméaligen Zwecke verwenden
lasst, fur die er bereitgestellt wird, und seine Verwendung fur die unrechtmaRige
Herstellung von Explosivstoffen deutlich weniger wahrscheinlich ist.

Mitgliedern der Allgemeinheit sollte es nicht moglich sein, diese Ausgangsstoffe fur
Explosivstoffe in Konzentrationen zu erwerben, zu verbringen, zu besitzen oder zu
verwenden, die an oder Uber bestimmten Grenzwerten liegen. Es ist jedoch angebracht
vorzusehen, dass Mitglieder der Allgemeinheit einige Ausgangsstoffe flr
Explosivstoffe in Konzentrationen oberhalb des Grenzwerts erwerben, verbringen,
besitzen oder verwenden konnen, sofern sie hierfir eine Genehmigung besitzen und
diese fur rechtméalige Zwecke verwendet werden.

Genehmigungen sollten nur fiir Stoffe vergeben werden dirfen, deren Konzentration
nicht Gber der in dieser Verordnung festgelegten Obergrenze liegt. Ab dieser
Obergrenze Uberwiegt die Gefahr einer unrechtmaiigen Explosivstoff-Herstellung die
ohnehin geringen Mdglichkeiten einer rechtmaBigen Verwendung dieser
Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe durch die Allgemeinheit, fir die Alternativen oder
Varianten mit geringerem Konzentrationsgrad bestehen, die dieselbe Wirkung erzielen
konnen. Diese Verordnung sollte ferner bestimmen, welche Umstande die zustandigen
Behorden mindestens beriicksichtigen sollten, wenn sie die Erteilung einer
Genehmigung prifen. Dies sollte in Verbindung mit dem Formblatt im Anhang dieser
Verordnung die Anerkennung einer Genehmigung in anderen Mitgliedstaaten, die eine
Genehmigungsregelung anwenden, erleichtern.

Zum Zwecke der Anwendung der in dieser Verordnung vorgesehenen
Einschrankungen und Kontrollen sollten Wirtschaftsteilnehmer, die die betreffenden
Stoffe an gewerbliche Verwender oder im Besitz einer Genehmigung befindliche
Mitglieder der Allgemeinheit verkaufen, auf Informationen zurtickgreifen kénnen, die
in einem vorgelagerten Stadium in der Lieferkette bereitgestellt wurden. Jeder an der
Lieferkette beteiligte Wirtschaftsteilnehmer sollte daher den Abnehmer eines
beschréankten Ausgangsstoffs fur Explosivstoffe davon unterrichten, dass die
Bereitstellung, die Verbringung, der Besitz und die Verwendung des betreffenden
Stoffs durch Mitglieder der Allgemeinheit geméal dieser Verordnung Beschrdnkungen
unterliegt , beispielsweise indem er eine entsprechende Etikettierung vornimmt oder
sich vergewissert, dass eine entsprechende Etikettierung vorgenommen wurde oder
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(9)

(10)

(11)

(12)

diese Angaben in das gemiR Anhang 11 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006% erstellte
Sicherheitsdatenblatt einfligt.

Der Unterschied zwischen einem Wirtschaftsteilnehmer und einem gewerblichen
Verwender besteht darin, dass der Wirtschaftsteilnehmer einer anderen Person einen
beschrankten Ausgangsstoff fir Explosivstoffe bereitstellt, wohingegen ein
gewerblicher Verwender einen solchen Stoff nur zur eigenen Verwendung erwirbt
oder verbringt. Wirtschaftsteilnehmer, die die betreffenden Stoffe an gewerbliche
Verwender oder im Besitz einer Genehmigung befindliche Mitglieder der
Allgemeinheit verkaufen, sollten beispielsweise durch Anbringung der entsprechenden
Angaben im Strichcode des Produkts gewahrleisten, dass ihre im Verkauf dieser Stoffe
tatigen Mitarbeiter Uber die Produkte des Anbieters, die Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe enthalten, informiert sind.

Die Unterscheidung zwischen einem gewerblichen Verwender, dem beschrénkte
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe bereitgestellt werden durfen, und einem Mitglied
der Allgemeinheit, dem sie nicht bereitgestellt werden durfen, richtet sich danach, ob
die betreffende Person diese Ausgangsstoffe fiir Zwecke zu verwenden gedenkt, die
ihrer gewerblichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit zugerechnet werden
kénnen. Die Wirtschaftsteilnehmer sollten beschrankte Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe daher keiner natlrlichen oder juristischen Person bereitstellen, die
beruflich nicht auf einem Gebiet tatig sind, wo die betreffenden Ausgangsstoffe
ublicherweise fur berufliche oder gewerbliche Zwecke verwendet werden.

Die aus dieser Verordnung erwachsenden Pflichten sollten auch fur Unternehmen
gelten, die Geschafte online tétigen, einschlieRlich Online-Mérkte. Online tatige
Wirtschaftsteilnehmer sollten deshalb ebenfalls ihre Mitarbeiter schulen und Gber
geeignete Verfahren verfligen, um verddchtige Transaktionen aufzudecken. Zudem
sollten sie beschrankte Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe nur Mitgliedern der
Allgemeinheit in jenen Mitgliedstaaten bereitstellen, die ein Genehmigungssystem
gemal dieser Verordnung haben oder errichten und nur dann, nachdem sie Uberpruft
haben, dass das betreffende Mitglied der Allgemeinheit ber eine Genehmigung
verfigt. Nach Uberpriifung der ldentitit des potenziellen Kunden, beispielsweise
mittels Verfahren, auf die in Verordnung (EU) Nr.910/2014 des Europdischen
Parlaments und des Rates®® verwiesen wird, sollte der Wirtschaftsteilnehmer sich
vergewissern, dass fir die geplante Transaktion eine Genehmigung erteilt wurde,
beispielsweise durch eine Kontrolle der Genehmigung vor Ort bei Lieferung oder —
mit Zustimmung des potenziellen Kunden — durch Anfrage bei der zustandigen
Behorde des Mitgliedstaates, der die Genehmigung erteilt hat, falls dieser solche
Anfragen ermoglicht. Online tatige Unternehmen sollten wie offline tétige
Unternehmen gewerbliche Verwender um Erklarungen Uber die Endverwendung
ersuchen.

Insoweit Online-Mérkte lediglich als Vermittler zwischen Wirtschaftsteilnehmern
einerseits und Mitgliedern der Allgemeinheit, gewerblichen Verwendern oder
Landwirten andererseits fungieren, sollten sie nicht verpflichtet werden, ihre im
Verkauf von beschrankten Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe tatigen Mitarbeiter

32
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Verordnung (EG) Nr.1907/2006 des Européischen Parlaments und des Rates zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH) (ABI. L 396 vom 30.12.2006,
S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 tber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).
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anzuweisen, die Identitdt und gegebenenfalls die Genehmigung des potenziellen
Kunden zu Uberpriifen oder von diesem um andere Informationen zu ersuchen.
Allerdings ist es aufgrund der zentralen Rolle der Online-Markte als Vermittler bei
Online-Transaktionen auch auf dem Gebiet des Verkaufs von beschrénkten
Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe angebracht, dass sie Nutzer, die beschrénkte
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe mittels der Nutzung ihrer Dienstleistungen
bereitstellen wollen, klar und wirkungsvoll auf die aus dieser Verordnung
erwachsenden Pflichten hinweisen. Ferner ist es angebracht, dass Online-Mérkte, die
als Vermittler fungieren, MaRRnahmen wie beispielsweise die Bereitstellung von
Instrumenten zur Erleichterung der Uberpriifung von Genehmigungen ergreifen, die
darauf hinwirken, dass ihre Nutzer ihren Prifpflichten nachkommen. Die Pflichten der
als Vermittler fungierenden Online-Mérkte gemal dieser Verordnung sollten
Artikel 14 und 15 der Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des
Rates®* unberiihrt lassen.

Um die praktische Anwendung der Verordnung zu verbessern, sollten sowohl die
Wirtschaftsteilnehmer als auch die Behérden geeignete Schulungen zu den aus dieser
Verordnung erwachsenden Pflichten anbieten. Die Mitgliedstaaten sollten Gber
Inspektionsbehérden verfuigen, regelmélRig auf die Besonderheiten jedes einzelnen
Wirtschaftszweigs zugeschnittene Sensibilisierungsmalinahmen durchfiihren und in
stdndigem Dialog mit den Lieferketten (auch mit den online tétigen) stehen.

Die Wahl der Stoffe, die von Kriminellen fir die unrechtméBige Herstellung von
Explosivstoffen verwendet werden, kann sich schnell &ndern. Es sollte
dementsprechend mdoglich sein, zusétzliche Stoffe — gegebenenfalls auch aus
Dringlichkeitsgriinden beschleunigt — in diese Verordnung aufzunehmen. Um die
Entwicklungen bei der missbrauchlichen Verwendung von Stoffen als Ausgangsstoffe
fur Explosivstoffe zu beriicksichtigen, sollte gemaR Artikel 290 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union der Kommission die Befugnis ubertragen
werden, Rechtsakte zur Aufnahme weiterer Stoffe in die Liste der Stoffe, die nicht der
Allgemeinheit bereitgestellt werden dirfen, zur Anderung der
Konzentrationsgrenzwerte, oberhalb derer bestimmte Stoffe nicht an die
Allgemeinheit abgegeben werden dirfen, sowie zur Aufnahme weiterer Stoffe in die
Liste der Stoffe im Hinblick auf meldepflichtige verdachtige Transaktionen zu
erlassen. Besonders wichtig ist es, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit geeignete Konsultationen, auch auf Sachverstdndigenebene,
durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den Grundsatzen im Einklang stehen,
die in der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung vom 13. April
2016% niedergelegt sind. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte zu gewaéhrleisten, erhalten das Europdische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten, und die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um Stoffe zu erfassen, die noch nicht nach dieser Verordnung beschrankt sind, bei
denen aber ein Mitgliedstaat berechtigten Grund zu der Annahme hat, dass sie flr die

34

35

Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 tber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie tber den elektronischen Geschaftsverkehr) (ABI. L
178 vom 7.7.2000, S. 1).

ABI. L 123 vom 12.5. 2016, S. 1.
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unrechtmaRige Herstellung von Explosivstoffen verwendet werden kénnten, wird eine
Schutzklausel eingefihrt, mit der ein angemessenes VVorgehen der Union gewahrleistet
werden soll. Ferner sollte in Anbetracht der spezifischen Risiken, denen mit dieser
Verordnung begegnet werden soll, den Mitgliedstaaten gestattet werden, unter
bestimmten Umstdnden SchutzmaBnahmen in Bezug auf Stoffe — einschlieflich der
Stoffe, die bereits Gegenstand dieser Verordnung sind — zu ergreifen.

Durch eine Ubernahme der in der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 vorgesehenen
einschldgigen sicherheitsbezogenen Beschrdnkungen der Bereitstellung von
Ammoniumnitrat in diese Verordnung wirde der Rechtsrahmen vereinfacht. Aus
diesem Grund sollten die Absatze 2 und 3 des Eintrags 58 in Anhang XVII der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 gestrichen werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 98/2013 sollte aufgehoben werden.

Diese Verordnung erfordert die Verarbeitung personenbezogener Daten und — im Fall
verdachtiger Transaktionen - deren Offenlegung gegenliber Dritten. Diese
Datenverarbeitung und Offenlegung stellt einen Eingriff in das Grundrecht auf Schutz
der Privatsphare und in das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten dar.
Dementsprechend sollte sichergestellt werden, dass das sich auf den Schutz
personenbezogener Daten  beziehende Grundrecht aller Personen, deren
personenbezogene Daten in Anwendung dieser Verordnung verarbeitet werden,
angemessen gewahrt wird. Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen
dieser Verordnung unterliegt der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen
Parlaments und des Rates®®. Die Verarbeitung personenbezogener Daten im
Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren und der Meldung verdachtiger
Transaktionen sollte deshalb im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 und den
allgemeinen Datenschutzgrundsédtzen der RechtmaRigkeit, Fairness, Transparenz,
Zweckbindung, Datenminimierung, Richtigkeit, Speicherbegrenzung, Integritat, und
Vertraulichkeit sowie dem Erfordernis, die Rechte der betroffenen Person ausreichend
zu berticksichtigen, durchgefihrt werden.

Die Kommission sollte eine Evaluierung dieser Verordnung vornehmen; diese
Evaluierung sollte auf den funf Kriterien Effizienz, Effektivitat, Relevanz, Kohérenz
und Mehrwert fir die EU fuBen und die Grundlage fir Folgenabschédtzungen
betreffend mogliche weitere MaRnahmen bilden. Es sollten regelmé&Rig Informationen
eingeholt werden, die in die Evaluierung dieser Verordnung einflieRen.

Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Begrenzung des Zugangs der
Allgemeinheit zu Ausgangsstoffen flr Explosivstoffe, auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher angesichts des Umfangs und
der Wirkung der Beschréankung besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
uber das zum Erreichen dieses Ziels erforderliche MaR hinaus —

36

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung legt einheitliche Vorschriften fur die Bereitstellung, die Verbringung, den
Besitz und die Verwendung von Stoffen oder Gemischen fest, die fur die unrechtmaRige
Herstellung von Explosivstoffen missbraucht werden konnten; sie zielt aulerdem darauf ab,
die Verfugbarkeit dieser Stoffe fur die Allgemeinheit einzuschranken und die angemessene
Meldung Uber verdachtige Transaktionen in der gesamten Lieferkette sicherzustellen.

Diese Verordnung l&sst strengere Bestimmungen des Unionsrechts in Bezug auf die in den
Anhangen | und Il aufgeflihrten Stoffe unberdihrt.

Artikel 2

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur die in den Anhéngen | und Il aufgefiihrten Stoffe sowie fur
Gemische und Stoffe, die solche Stoffe enthalten.

@) Diese Verordnung gilt nicht fur

a)

b)

c)

d)

f)
9)

in Artikel 3 Nummer 3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 definierte
Erzeugnisse;

pyrotechnische Gegenstande im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie
2013/29/EU des Europiischen Parlaments und des Rates®’;

pyrotechnische Gegenstande, die nach einzelstaatlichem Recht zur nicht
gewerblichen Verwendung durch die Streitkrafte, die
Strafverfolgungsbehdrden oder die Feuerwehr bestimmt sind;

pyrotechnische Ausristung, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie
2014/90/EU des Europaischen Parlaments und des Rates® fallt;

pyrotechnische Gegenstdnde zur Verwendung in der Luft- und
Raumfahrtindustrie;

flir Spielzeug bestimmte Ziindplattchen;

Arzneimittel, die auf &rztliche Verschreibung nach geltendem einzelstaatlichem
Recht rechtmdRig an Mitglieder der Allgemeinheit abgegeben werden.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

37

Richtlinie 2013/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung von Messgeraten auf dem Markt

(ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 27).
38 Richtlinie 2014/90/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.Juli 2014 (ber
Schiffsausriistung und zur Aufhebung der Richtlinie 96/98/EG des Rates (ABI. L 257 vom 28.8.2014,

S. 146).
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10.

11.

12.

»otoff* einen Stoff im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006;

»Gemisch® ein Gemisch im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006;

»Erzeugnis* ein Erzeugnis im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006;

»Bereitstellung” jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe;

»Vverbringen* den Vorgang der Beforderung eines Stoffes in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats entweder aus einem anderen Mitgliedstaat oder aus einem Drittstaat;

,verwendung®“ jede Verarbeitung, Formulierung, Lagerung, Behandlung oder
Mischung, einschlielich bei der Herstellung eines Erzeugnisses, oder jeden
sonstigen Gebrauch;

»-Mitglied der Allgemeinheit” jede naturliche oder juristische Person, die zu
Zwecken, die nicht ihrer gewerblichen, geschéaftlichen, handwerklichen oder
beruflichen Tétigkeit zugerechnet werden konnen, Bedarf an einem beschrénkten
Ausgangsstoff fur Explosivstoffe hat;

»gewerblicher Verwender” jede naturliche oder juristische Person, die zu Zwecken,
die ihrer gewerblichen, geschaftlichen, handwerklichen oder beruflichen Tatigkeit
zugerechnet werden konnen und die eine Bereitstellung dieser beschrénkten
Ausgangsstoffe an eine andere Person ausschlielen, nachweislich Bedarf an einem
beschrankten Ausgangsstoff fir Explosivstoffe hat;

»Wirtschaftsteilnehmer” jede natirliche oder juristische Person, jede offentliche
Einrichtung oder jeden Zusammenschluss solcher Personen und/oder Einrichtungen
einschlieBlich Online-Mérkten, der bzw. die auf dem Markt online oder offline
regulierte Ausgangsstoffe flr Explosivstoffe bereitstellt oder mit diesen Stoffen
verbundene Dienstleistungen erbringt;

»als  Vermittler  fungierender  Online-Markt“  den  Erbringer  einer
Vermittlungsleistung, die es Wirtschaftsteilnehmern einerseits und Mitgliedern der
Allgemeinheit, gewerblichen Verwendern oder Landwirten andererseits ermdglicht,
Geschafte mit beschrankten Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe abzuschlieRen, und
zwar im Wege von Online-Verkdufen oder Online-Dienstleistungsvertragen, die mit
Wirtschaftsteilnehmern entweder auf der Internetseite des Online-Marktes oder der
Internet-Seite eines Wirtschaftsteilnehmers, fur die vom Online-Markt bereitgestellte
Rechendienste verwendet werden, geschlossen werden;

»beschrankter Ausgangsstoff fur Explosivstoffe einen Stoff, der in Anhang |
aufgefiihrt ist, in einer Konzentration oberhalb oder — im Falle von Ammoniumnitrat
— in HOhe oder oberhalb des jeweiligen in Spalte 2 dieses Anhangs aufgeflhrten
Konzentrationsgrenzwertes und beinhaltet Gemische oder sonstige Stoffe, die einen
solchen aufgefuhrten Stoff in einer Konzentration oberhalb oder — im Falle von
Ammoniumnitrat — in Héhe oder oberhalb des jeweiligen Konzentrationsgrenzwertes
enthalten;

»regulierter Ausgangsstoff flr Explosivstoffe” einen Stoff, der in den Anhéngen I
oder Il aufgefthrt ist und beinhaltet Gemisch oder sonstige Stoffe, die einen solchen
aufgefiihrten Stoff enthalten;
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14.

»landwirtschaftliche Tétigkeit“ die Erzeugung, die Zucht oder den Anbau
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, einschlielich Ernten, Melken, Tierzucht und
Tierhaltung fir landwirtschaftliche Zwecke, oder die Erhaltung von Fl&chen in
gutem landwirtschaftlichen und 0Okologischen Zustand gemal Artikel 94 der
Verordnung (EG) Nr. 1306/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates®®;

»Landwirt” eine nattrliche oder juristische Person oder eine Vereinigung nattrlicher
oder juristischer Personen, unabhéngig davon, welchen rechtlichen Status diese
Vereinigung und ihre Mitglieder aufgrund innerstaatlichen Rechts haben, deren
Betrieb sich im rdumlichen Geltungsbereich der Vertrage im Sinne des Artikels 52
EUV in Verbindung mit den Artikeln 349 und 355 AEUV befindet und die eine
landwirtschaftliche Téatigkeit austbt.

Artikel 4

Freier Warenverkehr

Sofern in dieser Verordnung oder in anderen Rechtsakten der Union nichts anderes
vorgesehen ist, durfen die Mitgliedstaaten die Bereitstellung eines regulierten Ausgangsstoffs
eines Sprengstoffs nicht untersagen, beschréanken oder behindern.

1)

)

©)

(4)

Artikel 5
Bereitstellung, Verbringung, Besitz und Verwendung

Beschrénkte Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe dirfen weder Mitgliedern der
Allgemeinheit bereitgestellt noch von diesen verbracht, besessen oder verwendet
werden.

Absatz 1 gilt nicht fir Ammoniumnitrat (CAS-Nr. 6484-52-2), das Landwirten
bereitgestellt oder von diesen verbracht, besessen oder verwendet wird und das —
nicht notwendigerweise abhéngig von der FlachengroRe — fir die in Vollzeit oder
Teilzeit ausgelibte landwirtschaftliche Tatigkeit verwendet wird.

Ein Mitgliedstaat darf ein Genehmigungssystem anwenden oder errichten, wonach
Mitgliedern der Allgemeinheit beschréankte Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe in
einer Konzentration, die den jeweiligen in Spalte 3 des Anhangs | aufgefuhrten
Konzentrationsgrenzwert nicht tGberschreiten, bereitgestellt oder von diesen besessen
oder verwendet werden dirfen.

Im Rahmen eines solchen Systems muss ein Mitglied der Allgemeinheit eine
Genehmigung fur den Erwerb, den Besitz oder die Verwendung beschrankter
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe einholen und diese auf Verlangen vorlegen; diese
Genehmigung muss im Einklang mit Artikel 6 von einer zustdndigen Behdrde des
Mitgliedstaats, in dem dieser beschrankte Ausgangsstoff fir Explosivstoffe
erworben, besessen oder verwendet werden soll, erteilt werden..

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unverziiglich alle MalRnahmen mit, die
sie zur Durchfiihrung des in Absatz3 vorgesehenen Genehmigungssystems
ergreifen. In der Mitteilung fuhren die Mitgliedstaaten diejenigen beschrénkten
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Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013

Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur

Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr.

814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549).
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3)

(4)

(5)
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(")

Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe auf, fir die sie das Genehmigungssystem gemaf
Absatz 3 vorsehen.

Die Kommission macht eine Liste der von den Mitgliedstaaten gemaR Absatz 4
mitgeteilten MalRnahmen 6ffentlich zugéanglich.

Artikel 6
Genehmigungen

Jeder Mitgliedstaat, der Mitgliedern der Allgemeinheit mit einem rechtmaliigen
Interesse an Erwerb, Verbringung, Besitz oder Verwendung von beschrénkten
Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe Genehmigungen erteilt, legt Bestimmungen fir
die Erteilung der Genehmigung nach Artikel 5 Absatz 3 fest. Im Rahmen der
Antragsprifung prift die zustdndige Behorde des Mitgliedstaats alle relevanten
Umstande und insbesondere

a)  die RechtmaRigkeit der beabsichtigten Verwendung des Stoffes,

b) die Verfligharkeit von geringeren Konzentrationen oder anderen Substanzen
mit ahnlicher Wirkung

c) den Hintergrund des Antragstellers, einschlieBlich von Informationen Uber
etwaige Vorstrafen in einem Mitgliedstaat der Union,

d) die geplanten Aufbewahrungsvorkehrungen, mit denen eine sichere
Aufbewahrung des beschrankten Ausgangsstoffs fur Explosivstoffe
sichergestellt werden soll.

Wenn berechtigte Zweifel an der RechtmaRigkeit der beabsichtigten Verwendung
oder daran bestehen, dass der Verwender die Verwendung flr einen rechtmafiigen
Zweck beabsichtigt, darf die Genehmigung nicht erteilt werden.

Die zustdndige Behorde kann entscheiden, wie die Giiltigkeit der Genehmigung
begrenzt  wird, sei es durch  Einzelgenehmigungen oder  durch
Mehrfachgenehmigungen mit einer Gultigkeitsdauer von hdchstens drei Jahren. Die
zustdndige Behdrde kann den Genehmigungsinhaber verpflichten, bis zum
angegebenen Ende der Gultigkeitsdauer der Genehmigung nachzuweisen, dass die
Bedingungen, unter denen die Genehmigung erteilt wurde, nach wie vor erfullt sind.
In der Genehmigung werden diejenigen beschrankten Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe aufgefihrt, fiir die sie ausgestellt wird.

Die zustandigen Behorden dirfen von den Antragstellern eine Antragsgebihr
erheben. Die Geblihr darf die Kosten der Antragsbearbeitung nicht tiberschreiten.

Die zustandige Behorde kann die Genehmigung aussetzen oder widerrufen, wenn ein
berechtigter Grund zu der Annahme besteht, dass die Bedingungen, unter denen die
Genehmigung erteilt wurde, nicht mehr erfillt sind.

Einspruche gegen Entscheidungen der zustdndigen Behorde sowie Streitigkeiten tiber
die Einhaltung der Genehmigungsbedingungen werden vor einer nach
innerstaatlichem Recht zustandigen Instanz verhandelt.

Ein Mitgliedstaat, mit einem Genehmigungssystem gemal Artikel 5 Absatz 3 kann
von anderen Mitgliedstaaten erteilte Genehmigungen anerkennen.

Zur Ausstellung einer Genehmigung konnen die Mitgliedstaaten das Muster nach

Anhang 11 verwenden.
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Informationen Uber Vorstrafen in anderen Mitgliedstaaten im Sinne von Absatz 1
Buchstabe ¢ sind iber das durch Rahmenbeschluss 2009/315/J14° eingerichtete
System einzuholen. Die Zentralbehérden im Sinne von Artikel 3 dieses
Rahmenbeschlusses beantworten solche Informationsersuchen binnen
20 Arbeitstagen ab Eingang des Ersuchens.

In einem Mitgliedstaat ausgestellte Genehmigungen gemaR Artikel 7 der Verordnung
(EG) Nr. 98/2013, die am [Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] noch gultig
sind, verlieren ihre Giltigkeit an diesem Tag. Jeder Mitgliedstaat kann auf Antrag
des Genehmigungsinhabers beschliel3en, die im Inland ausgestellten Genehmigungen
zu bestédtigen, zu erneuern oder zu verlangern, wenn die beschrénkten
Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe geméall den Grenzwerten in Spalte 3 des Anhangs |
fiir eine Genehmigung in Frage kommen und die zustdndige Behdrde der Auffassung
ist, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung der Lizenz gemall Absatz 1 erfullt
sind. Bei einer Bestatigung, Erneuerung oder Verlangerung sollte die Frist nach
Absatz 3 gewahrt werden.

Artikel 7
Unterrichtung der Lieferkette

Jeder  Wirtschaftsteilnehmer, der einen beschrankten  Ausgangsstoff  fur
Explosivstoffe einem anderen Wirtschaftsteilnehmer bereitstellt, unterrichtet diesen
davon, dass der Erwerb, der Besitz und die Verwendung des betreffenden
beschrénkten Ausgangsstoffs fur Explosivstoffe durch Mitglieder der Allgemeinheit
einer Beschrankung gemal Artikel 5 Absatze 1 und 3 unterliegt.

Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der regulierte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe im
Einklang mit Artikel 5 Absatz 3 einem gewerblichen Verwender oder einem Mitglied
der Allgemeinheit bereitstellt, muss gewahrleisten und in der Lage sein, gegeniber
den in Artikel 11 genannten zustdndigen Behorden nachzuweisen, dass seine im
Verkauf dieser Stoffe tatigen Mitarbeiter

a)  wissen, dass die betreffenden angebotenen Produkte regulierte Ausgangsstoffe
fiir Explosivstoffe enthalten,

b) und auf ihre Pflichten nach den Artikeln5 bis9 dieser Verordnung
hingewiesen wurden.

Jeder als Vermittler fungierender Online-Markt trifft VVorkehrungen, mit denen
gewdbhrleistet wird, dass die Nutzer, wenn sie beschrankte Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe mittels seiner Dienstleistungen bereitstellen, ber ihre aus dieser
Verordnung erwachsenden Pflichten informiert sind.

Artikel 8
Uberpriifung bei Verkauf

Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der einem Mitglied der Allgemeinheit einen
beschrankten Ausgangsstoff fur Explosivstoffe gemald Artikel 5 Absatz 3 bereitstellt,
Uberprift fir jede Transaktion im Einklang mit dem System des Mitgliedstaats, in

40

Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates vom 26. Februar 2009 (iber die Durchfiihrung und den Inhalt
des Austauschs von Informationen aus dem Strafregister zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 93 vom
7.4.2009, S. 23).
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dem der beschréankte Ausgangsstoff fir Explosivstoffe bereitgestellt wird, den
Identitatsnachweis und die Genehmigung.

Um sich zu vergewissern, dass es sich bei dem potenziellen Kunden um einen
gewerblichen ~ Verwender oder einen Landwirt handelt, ersucht der
Wirtschaftsteilnehmer, der einen beschrankten Ausgangsstoff fur Explosivstoffe
einem gewerblichen Verwender oder einem Landwirt bereitstellt, bei jeder
Transaktion um Folgendes:

a) die gewerbliche, geschéaftliche, handwerkliche oder berufliche Tatigkeit des
potenziellen Kunden,

b) die beabsichtigte Verwendung der beschrdnkten Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe durch den potenziellen Kunden.

Zum Zweck der Uberpriifung der Einhaltung dieser Verordnung sowie der
Aufdeckung und Verhinderung einer unrechtmaRigen Herstellung von
Explosivstoffen bewahren die Wirtschaftsteilnehmer die Angaben gemal Absatz 2
zusammen mit dem Namen und der Anschrift des Kunden ein Jahr lang ab dem
Datum der Transaktion auf. Wahrend dieses Zeitraums sind die Daten den
zustandigen Inspektions- und den Strafverfolgungsbehdrden auf Verlangen zur
Prifung zur Verfligung zu stellen.

Jeder als Vermittler fungierender Online-Markt trifft VVorkehrungen, mit denen
sichergestellt wird, dass die Nutzer, wenn sie beschrankte Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe mittels seiner Dienstleistungen bereitstellen, ihre aus diesem Artikel
erwachsenden Pflichten einhalten.

Artikel 9

Meldung von verdichtigen Transaktionen, Abhandenkommen und Diebstahl

Fur die Zwecke der r Aufdeckung und Verhinderung einer unrechtmaligen
Herstellung von Explosivstoffen melden Wirtschaftsteilnehmer Transaktionen mit
regulierten Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe, einschliellich Transaktionen unter
Beteiligung gewerblicher Verwender, bei denen der begriindete Verdacht besteht,
dass der betreffende Stoff bzw. das betreffende Gemisch fir die unrechtmaRige
Herstellung von Explosivstoffen werden soll.

Die Wirtschaftsteilnehmer berucksichtigen vor der Meldung solcher verdachtigen
Transaktionen samtliche Umsténde und insbesondere, ob der potenzielle Kunde eines
oder mehrere der folgenden Merkmale aufweist:

a) Der Kunde erscheint vage hinsichtlich der beabsichtigten Verwendung des
regulierten Ausgangsstoffs flr Explosivstoffe.

b)  Der Kunde scheint nicht mit der beabsichtigten Verwendung des regulierten
Ausgangsstoffs fiir Explosivstoffe vertraut zu sein oder kann sie nicht plausibel
begriinden.

c) Der Kunde mochte regulierte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe in einer fur
eine legitime Verwendung ungewdhnlichen Menge, Kombination oder
Konzentration erwerben.
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d) Der Kunde ist nicht bereit, seine Identitdt, seinen Wohnsitz oder
gegebenenfalls seine Eigenschaft als gewerblicher Verwender oder
Wirtschaftsteilnehmer nachzuweisen.

e) Der Kunde besteht auf ungewohnlichen Zahlungsmethoden — einschlielich
hohen Barzahlungen.

Die Wirtschaftsteilnehmer, bei denen es sich nicht um als Vermittler fungierende
Online-Markte handelt, missen Uber einschlagige Verfahren verfligen, die auf die
Rahmenbedingungen der jeweiligen Bereitstellung regulierter Ausgangsstoffe fur
Explosivstoffe ausgerichtet sind, um verddchtige Transaktionen aufdecken zu
kénnen.

Wirtschaftsteilnehmer kénnen eine verdéchtige Transaktion ablehnen und melden die
verdachtige Transaktion oder die versuchte Transaktion — nach Madoglichkeit
einschlieBlich der Identitdt des Kunden — unverziglich der nationalen Kontaktstelle
des Mitgliedstaats, in dem die Transaktion abgeschlossen bzw. angestrebt wurde.

Jeder Mitgliedstaat richtet eine oder mehrere nationale Kontaktstellen mit einer
eindeutig festgelegten Telefonnummer und E-Mail-Adresse fir die Meldung
verdéchtiger Transaktionen ein. Die nationalen Kontaktstellen mdissen standig
erreichbar sein.

Wirtschaftsteilnehmer und gewerbliche Verwender melden das Abhandenkommen
und den Diebstahl erheblicher Mengen regulierter Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe
der nationalen Kontaktstelle des Mitgliedstaates, in dem das Abhandenkommen
erfolgte oder der betreffende Diebstahl begangen wurde. Bei der Beurteilung der
Erheblichkeit der betroffenen Mengen berucksichtigen sie, inwieweit es sich um in
jeder Hinsicht unibliche Mengen handelt.

Mitglieder der Allgemeinheit, die im Einklang mit Artikel 5 Absatz 3 beschrankte
Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe erworben haben, melden das Abhandenkommen
und den Diebstahl erheblicher Mengen beschrankter Ausgangsstoffe flr
Explosivstoffe der nationalen Kontaktstelle des Mitgliedstaates, in dem das
Abhandenkommen erfolgte oder der betreffende Diebstahl begangen wurde.

Artikel 10
Schulung und Sensibilisierung

Die Mitgliedstaaten organisieren Schulungen fur Strafverfolgungsbehdrden,
ersteinschreitenden Stellen und Zollbehorden, damit diese regulierte Ausgangsstoffe
flr Explosivstoffe und entsprechende Gemische im Rahmen der Wahrnehmung ihrer
dienstlichen Aufgaben erkennen und zigig und angemessen auf verdachtige
Tatigkeiten reagieren konnen.

Die Mitgliedstaten fiihren mindestens zweimal jahrlich SensibilisierungsmaRnahmen
durch, die auf die Besonderheiten der einzelnen Wirtschaftszweige, in denen
regulierte Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe verwendet werden, zugeschnitten sind.
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Artikel 11
Nationale Inspektionsbehorden

Jeder Mitgliedstaat verfiigt Gber Behorden, die im Wege von Inspektionen und
Kontrollen die korrekte Anwendung der Artikel 4 bis9 dieser Verordnung
gewahrleisten.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die zustandigen Behorden nach Absatz 1 mit
den flur die ordnungsgemaBe Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen
Untersuchungsbefugnissen ausgestattet sind.

Jeder Mitgliedstaat stellt den zustdandigen Behorden nach Absatz 1 angemessene
Mittel zur Verfigung, damit diese ihre Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung
unter Hinzuziehung anderer verfiigbarer Mittel zeitnah und wirksam wahrnehmen
kénnen.

Artikel 12
Leitlinien

Die Kommission aktualisiert regelmaRig nach Anhorung des Standigen Ausschusses
fur Ausgangsstoffe Leitlinien zur Unterstiitzung der Chemikalien-Lieferkette und
gegebenenfalls der zustandigen Behdrden, um die Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen Behorden und den Wirtschaftsteilnehmern zu erleichtern. Die Leitlinien
beinhalten insbesondere

a)  Informationen zur Art und Weise der Durchfiihrung von Inspektionen,

b)  Informationen zur Art und Weise der Anwendung der in dieser Verordnung
vorgesehenen Beschrankungen und Kontrollen auf regulierte Ausgangsstoffe
von Explosivstoffen, die von Mitgliedern der Allgemeinheit oder gewerblichen
Verwendern im Fernkauf bestellt werden,

c) Informationen tber MaRnahmen, die als VVermittler fungierende Online-Mérkte
ergreifen koénnen, um die Einhaltung dieser Verordnung zu gewahrleisten,

d) Informationen zur Art und Weise des Informationsaustauschs zwischen den
zustandigen Behorden und nationalen Kontaktstellen sowie zwischen den
Mitgliedstaaten,

e)  sonstige als sachdienlich angesehene Informationen.

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten tragen dafuir Sorge, dass die Leitlinien
nach Absatz 1 regelmdfRig in einer Art und Weise verbreitet werden, die sie
angesichts der Ziele der Leitlinien als zweckmaRig erachten.

Artikel 13

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften fir Sanktionen, die bei VerstdRen gegen diese
Verordnung zu verhéngen sind, und ergreifen alle erforderlichen Malinahmen, um fir deren
Umsetzung zu sorgen. Die vorgesehenen Sanktionen missen wirksam, angemessen und
abschreckend sein.
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Artikel 14
Schutzklausel

Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde zu der Annahme, dass ein bestimmter
Stoff, der nicht in den Anhdngen | oder Il aufgefuhrt ist, zur unrechtmé&Rigen
Herstellung von Explosivstoffen verwendet werden koénnte, so kann er die
Bereitstellung, den Besitz und die Verwendung dieses Stoffes oder von Gemischen
oder Stoffen, die diesen Stoff enthalten, einschrénken oder verbieten oder vorsehen,
dass im Zusammenhang mit diesem Stoff die Meldepflicht fir verdachtige
Transaktionen gemaR Artikel 9 gilt.

Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde zu der Annahme, dass ein bestimmter in
Anhang | aufgefiihrter Stoff bei einer Konzentration, die unter den in der zweiten
oder dritten Spalte von Anhang | festgelegten Grenzwerten liegt, zur unrechtmagigen
Herstellung von Explosivstoffen verwendet werden konnte, so kann er die
Bereitstellung, den Besitz und die Verwendung dieses Stoffes weiter einschrénken
oder verbieten, indem er einen niedrigeren Konzentrationsgrenzwert vorschreibt.

Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Grunde fir die Festlegung eines
Konzentrationsgrenzwerts, oberhalb dessen ein in Anhang Il aufgefiihrter Stoff den
Beschrankungen unterliegen sollte, die ansonsten fur beschrankte Ausgangsstoffe flr
Explosivstoffe gelten, so kann er die Bereitstellung, den Besitz und die Verwendung
dieses Stoffes einschrdnken oder verbieten, indem er eine maximal zulassige
Konzentration vorschreibt.

Ein Mitgliedstaat, der Stoffe gemaR dem Absatz 1, 2 oder 3 Beschrdnkungen
unterwirft oder verbietet, teilt dies unverziglich der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten unter Angabe seiner Griinde mit.

Die Kommission prift anhand der gemaR Absatz 4 mitgeteilten Informationen
unverziiglich, ob eine Anderung der Anhiange gemaR Artikel 15 Absatz 1 oder ein
Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der Anhange auszuarbeiten ist. Soweit
angezeigt, &ndert der betreffende Mitgliedstaat seine nationalen Malinahmen oder
hebt sie auf, um Anderungen der Anhange Rechnung zu tragen.

Unbeschadet Absatz 5 kann die Kommission nach Anhorung des Mitgliedstaats und
gegebenenfalls Dritter beschlielen, dass die von dem Mitgliedstaat ergriffene
MalRnahme nicht gerechtfertigt ist, und den Mitgliedstaat auffordern, die Malinahme
aufzuheben.

Artikel 15
Anderung der Anhinge

Die Kommission erlasst gemaR Artikel 16 delegierte Rechtsakte, um neue Stoffe in
Anhang | aufzunehmen oder die Grenzwerte in Anhang | zu &ndern — soweit dies
erforderlich ist, um entweder der Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von
Stoffen als Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe, oder Forschungs- und Testergebnissen
Rechnung zu tragen — und um neue Stoffe in Anhang Il aufzunehmen, soweit dies
erforderlich ist, um der Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von Stoffen als
Ausgangsstoffe flr Explosivstoffe Rechnung zu tragen. Die Kommission konsultiert
im Zuge der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte die maligeblichen Akteure,
insbesondere die chemische Industrie und den Einzelhandel.
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Wenn im Falle einer plotzlichen Anderung der Risikobewertung in Bezug auf den
Missbrauch von Stoffen fiir die unrechtmaRige Herstellung von Explosivstoffen eine
Dringlichkeit ~ besteht, so gelangt das in  Artikel 17  vorgesehene
Dringlichkeitsverfahren fir delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen
werden, zur Anwendung.

Die Kommission erlasst fir jeden neuen Stoff, der in Anhang I aufgenommen wird,
fir jede Anderung der Grenzwerte in Anhang | und firr jeden neuen Stoff, der in
Anhang Il aufgenommen wird, einen gesonderten delegierten Rechtsakt. Fur jeden
delegierten Rechtsakt ist in einer Analyse nachzuweisen, dass unter gebihrender
Beriicksichtigung der angestrebten Ziele die Anderung aller Wahrscheinlichkeit nach
nicht zu unverhéltnismélRigen Belastungen flr die Wirtschaftsteilnehmer oder die
Verbraucher fiihrt.

Artikel 16
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 15 genannten delegierten Rechtsakte wird der
Kommission fir einen Zeitraum von funf Jahren ab dem [Tag des Inkrafttretens]
Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von funf Jahren einen Bericht Uber die Befugnisibertragung. Die
Befugnistbertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lange,
es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen
Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnistibertragung gemal? Artikel 15 kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss uber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union oder zu einem im
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tber den Widerruf nicht beruhrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
festgelegten Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal? Artikel 15 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Européische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 17
Dringlichkeitsverfahren

(@8] Delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen werden, treten umgehend in
Kraft und sind anwendbar, solange keine Einwénde gemall Absatz 2 erhoben werden.
Bei der Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat werden die Grinde fur die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens
angegeben.

2 Das Europaische Parlament oder der Rat kénnen nach dem Verfahren des Artikels 16
Absatz 6 Einwénde gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In diesem Fall hebt
die Kommission den Rechtsakt umgehend nach der Ubermittlung des Beschlusses
des Europdischen Parlaments oder des Rates, Einwénde zu erheben, auf.

Artikel 18
Anderung des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006

In Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 werden in Eintrag 58 der Tabelle mit
der Bezeichnung des Stoffes, der Stoffgruppen und der Gemische sowie der
Beschrankungsbedingungen die Absatze 2 und 3 von Spalte 2 gestrichen.

Artikel 19
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 98/2013

@ Die Verordnung (EU) Nr.98/2013 wird mit Wirkung vom [Datum der
Geltungskraft] aufgehoben.

2 Bezugnahmen auf die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung.

Artikel 20
Berichterstattung

(1) Die Mitgliedstaaten (bermitteln der Kommission am [ein Jahr nach Erlangen der
Geltungskraft] und anschlieBend alljahrlich folgende Informationen:

a) die Anzahl gemeldeter verdédchtiger Transaktionen, der Falle von
Abhandenkommen und der Diebstahle von Stoffen,

b)  die Anzahl der eingegangenen Genehmigungsantrage nach Artikel 5 Absatz 3
und der erteilten Genehmigungen sowie die h&ufigsten Grinde fur die
Versagung einer Genehmigung,

c)  Angaben zu den SensibilisierungsmalRnahmen nach Artikel 10 Absatz 2,

d)  Angaben zu den durchgefiihrten Inspektionen nach Artikel 11 einschlieBlich
der Anzahl der Inspektionen und der erfassten Wirtschaftsteilnehmer.

2 Bei der Ubermittlung der Informationen nach Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und d an die
Kommission trennen die Mitgliedstaaten nach Online- und Offline-Tatigkeiten.
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Artikel 21
Monitoring-Programm

Die Kommission legt spatestens ab dem [ein Jahr nach Inkrafttreten] ein ausfuhrliches
Programm zur Erfassung der Leistungen, Ergebnisse und Auswirkungen dieser Verordnung
fest.

Im Monitoring-Programm werden die Instrumente zur Erfassung der Daten und sonstigen
erforderlichen Nachweise benannt und die Zeitabstdnde der Erfassung angegeben. Im
Monitoring-Programm wird festgelegt, welche Malinahmen bei der Erfassung und
Auswertung der Daten und sonstigen Nachweise von der Kommission und von den
Mitgliedstaaten zu treffen sind.

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission alle fiir die Uberwachung erforderlichen
Angaben.

Artikel 22

Evaluierung

Frihestens [sechs Jahre nach Tag der Geltungskraft dieser Verordnung] fuhrt die
Kommission eine Evaluierung dieser Verordnung durch und legt dem Europdischen
Parlament, dem Rat und dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht
mit den wichtigsten Ergebnissen vor. Die Evaluierung wird gemal den Leitlinien der
Kommission fur bessere Rechtsetzung durchgefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle erforderlichen Angaben zur
Ausarbeitung des Berichts.

Artikel 23

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [ein Jahr nach dem Tag ihres Inkrafttretens].
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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