***** o
i EUROPAISCHE
*at KOMMISSION

Brissel, den 22.5.2018
COM(2018) 311 final

Empfehlung flr einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber die Erméachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen im Hinblick auf die
Aufteilung der WTO-Zugestandnisse der Union in Bezug auf Zollkontingente im
Anhang des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens von 1994 angesichts des

Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Union

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=22177&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:311&comp=311%7C2018%7CCOM

DE

BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS
Griunde und Ziele des Vorschlags

Am 29. Mérz 2017 teilte die Regierung des Vereinigten Koénigreichs (UK) dem
Europdischen Rat mit, dass das UK aus der Union (EU), deren Mitgliedstaat es
zurzeit ist, auszutreten beabsichtigt.

Der Austritt des UK aus der EU hat Auswirkungen, die Uber die bilateralen
Beziehungen zwischen der EU und dem UK hinausgehen, insbesondere in Bezug auf
ihre  Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens zur Errichtung der
Welthandelsorganisation (World Trade Organisation — WTO). Sowohl die EU als
auch das UK sind Grindungsmitglieder der WTO. Mit der Annahme des WTO-
Ubereinkommens und der Multilateralen Handelsiibereinkommen durch die
Européischen Gemeinschaften im Jahr 1994 wurde die dem Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen von 1994 (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT
1994) fur die Europdischen Gemeinschaften beigefligte Liste der Zugestandnisse und
Verpflichtungen und der spezifischen Verpflichtungen (die WTO-Liste der EU)
gleichzeitig fir das UK beigefugt. Die Liste der EU enthalt somit Verpflichtungen,
die auch fiir das UK in seiner Eigenschaft als WTO-Mitglied gelten.

Was die EU betrifft, gelten ihre in der Liste vorgesehenen Zugestandnisse fur Waren
in ihrem Hoheitsgebiet weiter, die bestehenden quantitativen Verpflichtungen,
insbesondere die Zollkontingente (Tariff Rate Quotas — TRQs), bedurfen jedoch
einer Anpassung, damit dem Austritt des UK aus der EU Rechnung getragen wird.
Da die WTO-Liste der EU nicht mehr fir das UK gultig sein wird, missen die
gebundenen WTO-Zollkontingente der EU (Landwirtschaft, Fischerei und Industrie)
zwischen dem UK und der EU aufgeteilt werden, wobei diese Aufteilung zu dem
Zeitpunkt wirksam wird, ab dem die WTO-Liste der EU nicht mehr fir das UK
gelten wird.

Nach den Bestimmungen von Artikel XXVIII des GATT 1994 (iber die Anderung
der Zugestandnisse wird die EU mit den betroffenen WTO-Mitgliedern, die im
Rahmen der einzelnen Zollkontingente relevante Marktzugangsrechte besitzen (d. h.
die Hauptlieferant sind oder ein wesentliches Lieferinteresse oder ein urspriingliches
Verhandlungsrecht  besitzen), Verhandlungen Uber die Aufteilung der
Zollkontingente fiihren mussen. Die EU wird sich auBerdem mit den WTO-
Mitgliedern, die Konsultationsrechte besitzen, abstimmen.

Die Verhandlungen mussen in einem eng gesteckten Zeitrahmen durchgefihrt
werden. Es wird davon ausgegangen, dass das UK am 30. Méarz 2019 aus der EU
austreten wird. Daher wird derzeit ein Austrittsabkommen ausgehandelt, und die
Unterhdndler der EU und des UK haben sich auf den Wortlaut der
Ubergangsregelungen verstandigt, wonach ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Austrittsabkommens das  Unionsrecht, einschlielich aller internationalen
Ubereinkommen, deren Vertragspartei die Union ist, wie das GATT 1994, fir das
UK vom Zeitpunkt seines Austritts bis zum 31. Dezember 2020 weiter gelten wird.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Ubereinkiinfte mit den relevanten
WTO-Mitgliedern geméal? Artikel XXVIII in einigen Fallen nicht in dem gesetzten
Zeitrahmen geschlossen werden koénnen, zumindest nicht fur die Gesamtheit der
betreffenden Zollkontingente.
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Daher schlagt die Kommission parallel zu der vorliegenden Empfehlung einen
Basisrechtsakt (nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren) vor, um zu
gewahrleisten, dass die EU die Zollkontingente auch ohne solche Ubereinkiinfte im
Rahmen von Artikel XXVIII in Ubereinstimmung mit Artikel XXVIII einseitig
aufteilen kann und die Kommission die erforderlichen Befugnisse erhélt, um die
einschl&gigen EU-Bestimmungen Uber die Er6ffnung und Durchfiihrung relevanter
Zollkontingente entsprechend anzupassen.

Ziel dieser Empfehlung ist es daher, die Kommission zu ermdchtigen, gemaf
Artikel XXVIII  des GATT 1994 Verhandlungen (iber die Anderung der
einschl&gigen Zugestandnisse (insbesondere der gebundenen WTO-Zollkontingente
der EU) in der WTO-Liste der Europaischen Union zu eréffnen, um diese zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich aufzuteilen.

Dariiber hinaus muss das Vereinigte Konigreich bereits vor dem Zeitpunkt, zu dem
es nicht mehr Mitgliedstaat der Union sein wird, die Verfahren im Rahmen der WTO
zur Aufstellung seiner eigenen Liste von Zugestdndnissen und Verpflichtungen
einleiten. Das Vereinigte Konigreich muss daher ermdchtigt werden, die hierfir
erforderlichen Verfahren einzuleiten, um im Einvernehmen mit den anderen WTO-
Mitgliedern seinen Anteil an den gegenwartig in der WTO-Liste der Europdischen
Union aufgefiihrten Zollkontingenten festzulegen.

Kohé&renz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich
Entfalit.

Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
Entfallt.

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Rechtsgrundlage

Artikel 207 und Artikel 218 Absatze 3 und 4 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Nach Artikel 3 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union fallt die
gemeinsame Handelspolitik in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union (AEUV).
Nach Artikel 5 Absatz 3 AEUV findet das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung in
Bereichen, die in die ausschlielliche Zustandigkeit der EU fallen.

VerhéltnismaRigkeit

Mit der vorliegenden Empfehlung wird dem Rat vorgeschlagen, die Kommission zur
Aufnahme von Verhandlungen nach Artikel XXVIII des GATT 1994 zu
ermachtigen, um die WTO-Zugestandnisse der EU hinsichtlich der gebundenen
Zollkontingente zu é&ndern. Nach den WTO-Regeln muss dieses Verfahren
eingehalten werden, um die Zugestandnisse in der Liste eines WTO-Mitglieds zu
andern. Daher steht die vorgeschlagene Malinahme in einem angemessenen
Verhéltnis zu den vorgenannten Zielen.
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. Wahl des Instruments

Das verflighare Instrument zur Erreichung dieses Ziels ist eine internationale
Ubereinkunft. Daher ist eine Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen Gber
eine internationale Ubereinkunft erforderlich.

3. ERGEBNISSE DE"R EX-POST-BEWERTUNG, DER_.KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfallt.

. Konsultation der Interessentrager
Entfallt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt.

. Folgenabschatzung
Entfallt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.

. Grundrechte
Entfalit.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Entfalit.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten
Entfallt.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Entfallt.
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Empfehlung fir einen

BESCHLUSS DES RATES

Uber die Erméachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen im Hinblick auf die
Aufteilung der WTO-Zugestandnisse der Union in Bezug auf Zollkontingente im
Anhang des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens von 1994 angesichts des

Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Artikel 218 Absétze 3 und 4,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

()

©)

(4)

Die bestehenden quantitativen Verpflichtungen, die die Europdische Union im
Rahmen der Welthandelsorganisation (WTQ) flr den Bereich Waren eingegangen ist,
werden bestimmte Anpassungen zur Bericksichtigung des Austritts des Vereinigten
Konigreichs GroRbritannien und Nordirland (Vereinigtes Konigreich) aus der Union
erfordern. Insbesondere missen die bestehenden Zollkontingente fir bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse, Fisch und Industrieerzeugnisse in der Liste der
Zugestandnisse und Verpflichtungen der Union im Anhang des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens von 1994 (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT
1994) zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Union nach dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs aufgeteilt werden.

Die Kommission sollte daher erméchtigt werden, mit den WTO-Mitgliedern, die
Verhandlungsrechte besitzen, Verhandlungen im Rahmen von Artikel XXVIII des
GATT 1994 aufzunehmen, um diese Zollkontingente zu &ndern.

Das Vereinigte Konigreich muss bereits vor dem Zeitpunkt seines Austritts aus der
Union die Verfahren im Rahmen der WTO zur Aufstellung einer eigenen Liste von
Zugestandnissen und Verpflichtungen einleiten.

Daher ist es erforderlich, das Vereinigte Konigreich zu ermdchtigen, die zur
Aufstellung seiner eigenen Liste von Zugestandnissen und Verpflichtungen im
Anhang des GATT 1994 erforderlichen Verfahren durchzufuhren, einschliel3lich
Verhandlungen mit anderen WTO-Mitgliedern Uber den Anteil der darin
aufzunehmenden Zollkontingente —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Kommission wird erméchtigt, mit den WTO-Mitgliedern, die Verhandlungsrechte
besitzen, Verhandlungen im Namen der Union aufzunehmen, um die Zollkontingente, die
gegenwartig in der Liste der Zugestandnisse und Verpflichtungen der Union im Anhang des
GATT 1994 aufgefuhrt sind, zu dndern.
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Artikel 2
Die an die Kommission gerichteten Verhandlungsrichtlinien sind dem Anhang zu entnehmen.

Artikel 3

Die Verhandlungen werden von der Kommission im Benehmen mit dem [Name des
Sonderausschusses, vom Rat einzufugen] gefiihrt.

Artikel 4

Das Vereinigte Konigreich wird erméachtigt, die Verfahren durchzufiihren, die zur Festlegung
seiner eigenen Liste von Zugestdndnissen und Verpflichtungen im Anhang des GATT 1994
und der dort angegebenen Hochstmengen erforderlich sind, einschlielich Verhandlungen mit
anderen WTO-Mitgliedern Uber seinen Anteil an den gegenwartig in der Liste der
Zugestandnisse und Verpflichtungen der Union im Anhang des GATT 1994 aufgefiihrten
Zollkontingenten.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an die Kommission und an das Vereinigte Konigreich gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président
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ANHANG

Die Kommission ist bestrebt, im Rahmen von Artikel XXVIII des GATT 1994 mit
den WTO-Mitgliedern, die Verhandlungsrechte besitzen, eine Ubereinkunft
auszuhandeln sowie mit den WTO-Mitgliedern, die Konsultationsrechte besitzen,
Konsultationen zu fihren, um die WTO-Zugestandnisse der Union in Bezug auf
Zollkontingente in der Liste der Zugestandnisse und Verpflichtungen der Union im
Anhang des GATT 1994 zu andern.

Die Kommission fuhrt die Verhandlungen mit dem Ziel, die Zugestandnisse der
Union zu &ndern, insbesondere indem die bestehenden Zollkontingente zwischen
dem Vereinigten Konigreich und der Union in ihrer Zusammensetzung nach dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs aufgeteilt werden.

Die Kommission befolgt das Verfahren fiir die Anderung der Liste der Union geman
den einschlagigen WTO-Bestimmungen, insbesondere Artikel XXVIII  des
GATT 1994', und der Vereinbarung zur Auslegung von Artikel XXVIII des
GATT 1994%,

Die Kommission erstattet dem Rat Uber den Ausgang der Verhandlungen sowie
gegebenenfalls Gber bei den Verhandlungen auftretende bedeutsame Entwicklungen
Bericht.

Zum Wortlaut des Abkommens siehe folgende Website:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
Zum Wortlaut des Abkommens siehe folgende Website:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/12-28 e.htm
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