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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum Nationalen Reformprogramm Rumaéniens 2018

mit einer Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm Rumaniens 2018

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken!, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission?,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europiischen Parlaments?,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Am 22. November 2017 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit
dem das Europdische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2018
eingeleitet wurde. Dabei wurde der europdischen Sidule sozialer Rechte, die am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebilhrend Rechnung getragen. Die Priorititen des
Jahreswachstumsberichts wurden am 22. Mirz 2018 vom Européischen Rat gebilligt.
Am 22. November 2017 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Ruménien
nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufiihren sei.

(2) Der Linderbericht 2018 fiir Ruménien* wurde am 7. Mirz 2018 verdffentlicht. Darin
wurden die Fortschritte Ruméniens bei der Umsetzung der landerspezifischen

ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
COM(2018) 422 final.

P8 TA(2018)0077 und P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 221 final.
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Empfehlungen des Rates vom 11. Juli 2017, bei der Umsetzung der Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen von
Europa 2020 bewertet.

Am 10. Mai 2018 iibermittelte Ruménien sein Nationales Reformprogramm 2018 und
am 14.Mai 2018 sein Konvergenzprogramm 2018. Um  wechselseitigen
Zusammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Die  einschldgigen ldnderspezifischen = Empfehlungen  wurden bei  der
Programmplanung der Européischen Struktur- und Investitionsfonds fiir den Zeitraum
2014-2020 beriicksichtigt. Gemal Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates® kann die Kommission einen Mitgliedstaat zur
Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und
zur Unterbreitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies fiir die Forderung
der Umsetzung der einschldgigen Empfehlungen des Rates notwendig ist. In den
Leitlinien fiir die Anwendung von Mallnahmen zur Schaffung einer Verbindung
zwischen der Wirksamkeit der europdischen Struktur- und Investitionsfonds und der
ordnungsgemiiBen wirtschaftspolitischen Steuerung® hat die Kommission erléutert,
wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Ruminien befindet sich derzeit in der priventiven Komponente des Stabilitits- und
Wachstumspakts. In ithrem Konvergenzprogramm 2018 geht die Regierung von einem
gesamtstaatlichen Defizit von 2,95 % des BIP im Jahr 2018 und einem anschlieBenden
allméhlichen Riickgang auf 1,45 % des BIP im Jahr 2021 aus. Das mittelfristige
Haushaltsziel eines strukturellen Defizits von 1 % des BIP diirfte bis 2021, d. h. bis
zum Ende des Programmzeitraums, nicht erreicht werden. Der neuberechnete
strukturelle Saldo diirfte sich 2021 auf -2,1 % belaufen. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote soll nach Angaben des Konvergenzprogramms bis 2021 unter 40 % des
BIP bleiben. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische
Szenario ist glinstig. Dariiber hinaus wurden die MaBnahmen, die zur Erreichung der
anvisierten Defizitziele erforderlich sind, nicht ausreichend spezifiziert.

Am 16. Juni 2017 stellte der Rat im Einklang mit Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) fest, dass in Ruménien 2016
eine erhebliche Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel bestand. Angesichts dieser festgestellten erheblichen Abweichung
empfahl der Rat Ruménien am 16. Juni 2017, die erforderlichen MaBBnahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimérausgaben’ im Jahr 2017 3,3 % nicht iiberschreitet, was einer jihrlichen

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europidischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lidndlichen Raums und den Europidischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen {iber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
COM(2014) 494 final.

Die gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne
Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der
Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire =~ Anderungen der Ausgaben fiir
Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum
von vier Jahren geglittet. Diskretionédre einnahmenseitige Ma3nahmen oder gesetzlich vorgeschriebene
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strukturellen Anpassung von 0,5 % des BIP entspricht. Am 5. Dezember 2017 kam der
Rat zu dem Schluss, dass Ruménien keine wirksamen Mallnahmen ergriffen hatte, um
der Empfehlung des Rates vom 16.Juni 2017 nachzukommen, und gab eine
iiberarbeitete Empfehlung ab. In der {iberarbeiteten Empfehlung ersuchte der Rat
Ruménien, die erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die
nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimdrausgaben im Jahr 2018
3.3 % nicht iiberschreitet, was einer jihrlichen strukturellen Anpassung von 0,8 % des
BIP entspricht. Am XX.Juni 2018 stellte der Rat fest, dass Ruménien keine
wirksamen Mafnahmen ergriffen hatte, um der Empfehlung des Rates vom
5. Dezember 2017 nachzukommen. Zudem wurde fiir Ruménien auf der Grundlage der
Haushaltsdaten fiir 2017 eine erhebliche Abweichung vom empfohlenen
Anpassungspfad im Jahr 2017 festgestellt. Gemdl3 Artikel 121 Absatz 4 AEUV und
Artikel 10 Absatz2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates richtete die
Kommission am 23. Mai 2018 eine Verwarnung an Ruminien, dass im Jahr 2017 eine
erhebliche Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel festgestellt worden war. Am XX. Juni 2018 nahm der Rat eine daran
ankniipfende Empfehlung an, in der die Notwendigkeit bekriftigt wurde, dass
Ruménien die erforderlichen MafBBnahmen ergreifen muss, um sicherzustellen, dass die
nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben im Jahr 2018
3.3 % nicht iiberschreitet, was einer jihrlichen strukturellen Anpassung von 0,8 % des
BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2018 davon aus, dass
2018 die Gefahr einer Abweichung von dieser Empfehlung besteht.

Fir 2019 empfahl der Rat Ruménien am XX.Juni 2018, die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben 5,1 % nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen
strukturellen Anpassung von 0,8 % des BIP entspricht. Die Kommission geht in ihrer
Friihjahrsprognose 2018 davon aus, dass 2019 die Gefahr einer Abweichung von
dieser Anforderung besteht. Dariiber hinaus erwartete die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2018 ein gesamtstaatliches Defizit von 3,4 % des BIP fiir 2018 und
3,8 % des BIP fiir 2019, was iiber dem im Vertrag festgesetzten Referenzwert von 3 %
des BIP ldge. Angesichts der sich stark verschlechternden haushaltspolitischen
Aussichten und im Einklang mit der am XX. Juni 2018 an Ruminien gerichteten
Empfehlung im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung
vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel ist der Rat
insgesamt der Auffassung, dass ab 2018 signifikante zusdtzliche MaBnahmen
erforderlich sein werden, um den Anforderungen des Stabilitits- und Wachstumspakts
zu entsprechen.

In Ruminiens Haushaltsplanung werden die Vorgaben des nationalen
haushaltspolitischen Rahmens trotz der Notwendigkeit einer verantwortungsvollen
Haushaltspolitik regelméBig ignoriert. Der Fiskalpakt wird mit Ruméniens Gesetz tiber
eine verantwortungsvolle Fiskalpolitik in nationales Recht umgesetzt. Dessen
Vorschriften sind gut konzipiert, werden in der Praxis jedoch immer wieder auf3er
Acht gelassen. Das strukturelle Defizit stieg im Jahr 2016 stirker an als durch das
mittelfristige Ziel vorgegeben und verletzte damit die Defizitregel. In den
Haushaltsplédnen fiir 2017 und 2018 wurde ein gesamtstaatliches Defizit von knapp
3 % des BIP angestrebt, was eine Verschlechterung des strukturellen Saldos bedeutet

Einnahmensteigerungen werden eingerechnet. Einmalige Malnahmen sowohl auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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und nicht mit der Regel im Einklang steht. Die beiden Abidnderungen am
Haushaltsplan 2017 verstieBen gegen die Regeln, die eine Anhebung der Obergrenzen
fiir das Gesamt- und das Primirdefizit sowie eine Erhohung der staatlichen Personal-
und Gesamtausgaben wihrend des laufenden Haushaltsjahres untersagen. Dariiber
hinaus wurde dem Parlament die aktualisierte haushaltspolitische Strategie 2017 wie
bereits in fritheren Jahren lange nach Ablauf der vorgesehenen Frist vorgelegt, sodass
keine lidngerfristige Perspektive in der Haushaltsplanung moglich ist.

Die Steuerdisziplin ist insbesondere im Bereich der Mehrwertsteuer weiterhin
schwach ausgeprigt. Im vergangenen Jahr hat Ruménien im Hinblick auf die
wiederholte ldnderspezifische Empfehlung, die Einhaltung der Steuervorschriften und
die Steuererhebung zu verbessern, nur begrenzte Fortschritte erzielt. Bei der
Mehrwertsteuer ist die Differenz zwischen den erwarteten und den tatsdchlichen
Einnahmen nach wie vor sehr hoch. Um die Einhaltung zu verbessern, haben die
Behorden ein Split-Payment-Verfahren eingefiihrt, das ausgenommen bei insolventen
Unternehmen und Steuerzahlern mit hohen ausstehenden
Mehrwertsteuerverbindlichkeiten auf freiwilliger Basis in Anspruch genommen wird.
Bisher hat die Mallnahme jedoch noch keine signifikanten Ergebnisse gezeitigt. Die
Einfiihrung elektronischer Registrierkassen, die mit den IT-Systemen der
Steuerbehorden verbunden sind, ist bislang noch nicht umgesetzt worden.

Der Finanzsektor hat sich weiter erholt, jedoch miissen einige Entwicklungen
beobachtet werden. Der Bankensektor verfiigt liber eine gute Kapitalausstattung und
die Qualitdt der Vermdgenswerte hat sich verbessert. Allerdings gibt es mehrere
laufende Gesetzesinitiativen, die Risiken fiir den Abbau notleidender Kredite, die
Kreditvergabe und Investitionstitigkeiten bergen und daher eine sorgfiltige
Uberwachung erfordern. Zwar hat die jiingste Senkung der Beitrige zur
vorfinanzierten zweiten Sdule des Rentensystems die Bedenken hinsichtlich der
Haushaltslage kurzfristig gemildert, doch konnte sie negative Auswirkungen auf die
Entwicklung der Kapitalmirkte haben.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist aufgrund des Beschéftigungswachstums und des
Riickgangs der Erwerbsbevolkerung infolge der Bevdlkerungsalterung und
Abwanderung zunehmend angespannt. Gleichzeitig verfiigt Ruménien iiber grof3es
ungenutztes Arbeitskréaftepotenzial, und mehrere Gruppen, darunter junge Menschen,
Roma, Langzeitarbeitslose und Menschen mit Behinderung, haben Schwierigkeiten
beim Zugang zum Arbeitsmarkt. Im vergangenen Jahr hat Ruménien nur geringe
Fortschritte bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlung gemacht, die
gezielten aktivierenden arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen und integrierten
Offentlichen Dienstleistungen besser auf jene auszurichten, die am weitesten vom
Arbeitsmarkt  entfernt sind. Trotz  groBerer finanzieller — Anreize flir
Mobilitdtsprogramme ist die Teilnahme an aktiven ArbeitsmarktmafBnahmen nach wie
vor sehr niedrig, und der Verwaltungsaufwand ist hoch. Offentliche
Beschiftigungsprogramme auf lokaler Ebene haben wenig dazu beigetragen,
einschligige Kompetenzen zu vermitteln und den Ubergang in regulire
Beschiftigungsverhéltnisse zu unterstiitzen. Es gibt keine Fallbetreuung fiir
Langzeitarbeitslose = und  Empfianger von  Sozialhilfe. Die  0Offentlichen
Arbeitsverwaltungen arbeiten nur begrenzt mit den Sozial- und Bildungsverwaltungen
und externen Dienstleistern zusammen.

Das Risiko, von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen zu sein, ist sehr hoch.
Dies gilt vor allem fiir Familien mit Kindern, Menschen mit Behinderung, Roma und
die landliche Bevolkerung. Die Einkommensungleichheit ist nach wie vor grof3, und
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dies nicht zuletzt, da das Steuer- und Sozialleistungssystem nur wenig zum Ausgleich
der ungleichen Markteinkommen beitrdgt. Der soziale Referenzindex, der die
Grundlage fiir die Berechnung der wichtigsten Sozialleistungen bildet, wurde seit
2008 nicht aktualisiert. Das Gesetz iiber das garantierte Mindesteinkommen, das 2018
in Kraft treten sollte, hitte die Reichweite und die Angemessenheit der Sozialhilfe
verbessert. Sein Inkrafttreten wurde jedoch um mehr als ein Jahr verschoben. Das
niedrigere Renteneintrittsalter der Frauen fiihrt zu geringeren Rentenanspriichen und
verschirft die Altersarmut und das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille.

Die Sozialpartner werden nur bedingt in die Gestaltung und die Umsetzung von
Wirtschafts- und Sozialreformen einbezogen. Die Positionen der Sozialpartner werden
haufig auch dann nicht beriicksichtigt, wenn sie konform sind. Ruméniens Rahmen fiir
Tarifverhandlungen ist nicht geeignet, um fiir gut funktionierende Arbeitgeber-
Arbeitnehmer-Beziehungen zu sorgen. Der soziale Dialog ist gekennzeichnet von
wenigen Tarifverhandlungen — vor allem auf sektoraler Ebene — und geringen
Mitgliederzahlen  der  Gewerkschaften und  Arbeitgeberverbinde. = Hohe
Représentationsschwellen und die vage Definition der Sektoren zdhlen zu den groften
Hindernissen fiir einen wirksamen sozialen Dialog. Gesetzesdnderungen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen sind bislang kaum vorangeschritten.

In den vergangenen Jahren wurde der Mindestlohn mehrmals nach freiem Ermessen
erhoht. Seit 2015 ist der Nettomindestlohn um mehr als 60 % gestiegen. Im Jahr 2017
verdienten etwa 30 % der Arbeitskrifte den Mindestlohn, was auf eine stark
verdichtete Lohnverteilung schlieBen ldsst. Ein Vorschlag fiir einen objektiven
Mechanismus zur Anhebung des Mindestlohns wurde von den Sozialpartnern
befiirwortet, jedoch von der Regierung nicht umgesetzt.

Das Angebot qualifizierter Arbeitskriafte entspricht nicht den Bediirfnissen der
Wirtschaft. Der niedrige Bildungsgrad bei den Grundkompetenzen und den digitalen
Kompetenzen beeintrachtigt die Wettbewerbsfihigkeit, die Beschaftigung und die
Konvergenz. Die Teilnahme an MaBBnahmen zur Erwachsenenbildung fallt sehr gering
aus. Ein Mechanismus, um die aktive Arbeitsmarktpolitik an die Nachfrage nach
qualifizierten Arbeitskriften anzupassen, ist noch nicht in Kraft, und die Fahigkeit,
den kiinftigen Qualifikationsbedarf vorherzusehen und die voraussichtlichen
Auswirkungen neuer Technologien abzuschétzen, ist nur schwach ausgeprigt. Die
berufliche Aus- und Weiterbildung wird nach wie vor nur als Ersatzlosung betrachtet
und ist nicht ausreichend auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und die regionalen
und sektoralen Spezialisierungsstrategien abgestimmit.

Die schwachen Ergebnisse im Bildungssystem tragen zur hohen Chancenungleichheit
bei und beeintrichtigen Ruminiens langfristige Wachstumsaussichten. Die
Bereitstellung hochwertiger, inklusiver allgemeiner Bildung und der Zugang dazu ist
insbesondere im Hinblick auf Roma und Kinder in ldndlichen Gebieten eine
Herausforderung. Eine Uberwachungsmethode, um der Segregation an Schulen
entgegenzuwirken, muss noch entwickelt werden. Der Anteil der frithzeitigen Schul-
und Ausbildungsabginger ist riicklaufig, aber nach wie vor hoch. Ein Frithwarnsystem
zur Ermittlung von Kindern, bei denen die Gefahr eines Schulabbruchs besteht, wird
entwickelt, doch der Schwerpunkt auf hochwertiger Bildung ist nur schwach
ausgepragt. Obwohl einige Mafinahmen ergriffen wurden, steht die Qualitétssicherung
in der Schul- wund Hochschulbildung vor  Herausforderungen. Die
Tertidrabschlussquote ist sehr niedrig. Die Investitionen in die Bildung fallen relativ
gering aus, und insbesondere in benachteiligten Schulen fehlt es an angemessener
Unterstiitzung.
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Der Gesundheitszustand der Bevolkerung hat sich verbessert, entspricht jedoch nach
wie vor nicht dem EU-Standard. Der Zugang zur Gesundheitsversorgung stellt
weiterhin ein Problem dar, was sich negativ auf die Entwicklung von Kindern, die
Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitskrifte und das gesunde Altern auswirkt. Die
geringe Mittelausstattung und die ineffiziente Nutzung von Ressourcen schrinken die
Wirksamkeit des Gesundheitssystems ebenso ein wie der erhebliche Mangel an Arzten
und Pflegepersonal. Zudem wird der Zugang zur Gesundheitsversorgung durch die
weitverbreiteten informellen Zahlungen und die Entfernung zZu
Gesundheitsinfrastruktur eingeschrdnkt. Ruminien hat bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlung, informelle Zahlungen -einzuddmmen, einige
Fortschritte erzielt und fiihrt einen Uberwachungsmechanismus ein, dessen
tatsdchliche Wirkung jedoch erst noch bewertet werden muss. Bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlung, zur ambulanten Versorgung iiberzugehen, sind bisher
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Die Umsetzung der nationalen
Gesundheitsstrategie ist durch eine Verschiebung der Priorititen und eine
unangemessene Planung von Investitionen gekennzeichnet.

Bei der Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung politischer MaBnahmen stellen die
strategische ~ Planung, das  Offentliche  Konsultationsverfahren und die
Folgenabschdtzung nach wie vor Schwachpunkte dar. Dies beeintrichtigt die Qualitit
und Berechenbarkeit der Rechtsvorschriften. Dariliber hinaus belasten hiufige
Gesetzesinderungen, wie Anderungen am Steuerkodex, das Unternehmensumfeld.
Interessentrdger werden nur eingeschrinkt in die Planung und Durchfiihrung von
Reformen mit einbezogen, und ein echter Dialog wird nur selten gefiihrt, obwohl die
entsprechenden institutionellen Strukturen zur Verfiigung stehen. Der Mechanismus,
um den Stellungnahmen von Interessentrigern in Offentlichen Konsultationen
Rechnung zu tragen, sorgt nicht fiir angemessene FolgemalBnahmen. So wurde etwa
kiirzlich ein von den Sozialpartnern gebilligter Vorschlag fiir einen objektiven
Mechanismus zur Erhéhung des Mindestlohns nicht beachtet, obwohl damit eine
landerspezifische Empfehlung umgesetzt worden wére. Bei der Reform der
Offentlichen Verwaltung sind keine greifbaren Ergebnisse erzielt worden. Die
Annahme der einschlidgigen Rechtsvorschriften {iber die Verwaltung der
Humanressourcen im offentlichen Dienst hat sich verzogert. Dem Generalsekretariat
der Regierung kommt bei der Kontrolle der Qualitit der Politikgestaltung nur eine
eingeschrinkte Rolle zu.

Die schlechte Qualitit der Infrastruktur, auch in den Bereichen Verkehr, Abfall- und
Abwasserwirtschaft, schrankt Ruméniens Wachstumsaussichten ein. Die 6ffentlichen
Investitionen sind insbesondere in der Projektvorbereitung und Prioritdtensetzung
durch mangelnde Effizienz gekennzeichnet. Der allgemeine Zustand und die
Zuverldssigkeit der Stralen-, Schienen- und Wasserstra3eninfrastruktur lassen
weiterhin zu wiinschen iibrig, und die Reform des Verkehrssektors kommt nur sehr
langsam voran. Die Reform der Abfallentsorgung schreitet ebenfalls langsam voran,
obwohl die Abfall- und die Abwasserwirtschaft vor Herausforderungen stehen. Der
Masterplan fiir den Verkehrssektor und der nationale Abfallbewirtschaftungsplan
sollen einen stabilen Fahrplan fiir Investitionen bieten und die Verwaltungskapazititen
in den Sektoren stirken, allerdings ist die Projektvorbereitung bislang nur
eingeschriankt mit der strategischen Planung abgestimmt worden. Bei der Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlung, die Priorisierung und Vorbereitung offentlicher
Investitionsvorhaben zu verbessern, hat Ruméanien begrenzte Fortschritte erzielt.
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1)

(22)

(23)

(24)

Ein effizientes und transparentes 6ffentliches Auftragswesen bleibt ausschlaggebend
fir die Bewiltigung zentraler politischer Herausforderungen in Ruménien; dazu
gehoren effiziente Offentliche Ausgaben, die Bekdmpfung der Korruption und die
Forderung von Innovationen und eines nachhaltigen und integrativen Wachstums.
Ruménien hat im Hinblick auf die ldnderspezifische Empfehlung, die Strategie fiir das
offentliche Auftragswesen umzusetzen, einige Fortschritte erzielt, den Plan aber noch
nicht vollstindig umgesetzt. Gleichzeitig stellen die Steigerung der Effizienz und der
strategischen Nutzung Offentlicher Auftrige, wirksame Auditverfahren und
Betrugsbekdmpfung nach wie vor Herausforderungen dar. Die Nachhaltigkeit der
ergriffenen MalBnahmen und die Unumkehrbarkeit der Reformen miissen
kontinuierlich liberwacht werden. Probleme in Bezug auf Effizienz und Transparenz
bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind insbesondere bei den groBBen Investitionen
in Gesundheitsinfrastruktur fiir die regionalen Krankenhduser lasi, Cluj und Craiova
aufgetreten.

In Sektoren mit kritischen Infrastrukturen wie Energie und Bahnverkehr spielen
staatseigene Unternehmen eine Schliisselrolle. Allerdings bleibt ihre operative und
finanzielle Leistungsfdhigkeit hinter der vergleichbarer privater Unternehmen zurtick.
In jiingster Zeit wurde die Fithrung und Kontrolle staatseigener Unternehmen
erheblich geschwicht, wodurch Fortschritte bei den ldnderspezifischen Empfehlungen
von 2015 und 2016 wieder umgekehrt wurden. Die Umsetzung der neuen
Rechtsvorschriften schreitet nur zogerlich voran, und es gibt laufende Bestrebungen,
einige Unternehmen von ihrem Anwendungsbereich auszunehmen. Dariiber hinaus hat
sich die Veroffentlichung von Finanzdaten staatseigener Unternehmen verzogert.
Dadurch werden wesentliche Voraussetzungen fiir die Forderung einer effizienten
Nutzung offentlicher Mittel beeintrdchtigt, und es bleibt Spielraum fiir verzerrte
Investitionsentscheidungen. Im Februar 2018 forderte das Verfassungsgericht das
Parlament auf, die genannten Ausnahmen zu tiberarbeiten.

Einige Entwicklungen des vergangenen Jahres haben die Unumkehrbarkeit und
Nachhaltigkeit der Fortschritte Ruméniens bei der Reform seines Justizwesens und der
Bekdmpfung der Korruption auf hoher Ebene infrage gestellt. Die Unabhéngigkeit der
Justiz wird herausgefordert, und es wird Druck auf die Justizorgane und den
Rechtsrahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung ausgeiibt, wahrend Fortschritte im
Hinblick auf verbleibende Herausforderungen weiter behindert werden. Die
Umsetzung der nationalen Strategie zur Korruptionsbekdmpfung 2016-2020 mit
weiteren MaBBnahmen zur Pridvention und Bekdmpfung von Korruption schreitet auf
fachlicher Ebene voran, bedarf jedoch mehr konkreter politischer Unterstiitzung, da
Korruption und Probleme in Bezug auf die Fiithrung und Kontrolle im 6ffentlichen
Sektor auf allen Ebenen fortbestehen und nach wie vor zu den grof3ten
Herausforderungen fiir das Unternehmensumfeld zahlen.

Im Rahmen des Kooperations- und Kontrollverfahrens verfolgt die Kommission auch
weiterhin die Reform des Justizwesens und die Bekdmpfung von Korruption in
Ruménien. Daher sind diese Bereiche nicht Gegenstand der lidnderspezifischen
Empfehlungen fiir Ruménien, sie sind jedoch mafBigeblich fiir die Entwicklung eines
positiven soziodkonomischen Umfelds in dem Land.

Im Rahmen des FEuropdischen Semesters 2018 hat die Kommission die
Wirtschaftspolitik Ruméniens umfassend analysiert und diese Analyse im
Landerbericht 2018 verdffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2018 und
das Nationale Reformprogramm 2018 sowie die MaBBnahmen zur Umsetzung der an
Ruménien gerichteten Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat sie nicht nur
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deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfdhige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in Ruménien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit,
die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene
entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstdrken, auch deren
Ubereinstimmung mit Vorschriften und Leitlinien der Union beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2018
gepriift; seine Stellungnahme® hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden
Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Ruménien 2018 und 2019

1.

die Befolgung der Empfehlung des Rates vom XX. Juni 2018 im Hinblick auf die
Behebung der erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige  Haushaltsziel sicherstellt; die vollstindige Anwendung des
haushaltspolitischen Rahmens gewahrleistet; die Einhaltung der Steuervorschriften
und die Steuererhebung verbessert.

die Reform in Bezug auf das garantierte Mindesteinkommen abschliefit; die
Funktionsweise des sozialen Dialogs verbessert; die Festsetzung der Mindestlohne
auf der Grundlage objektiver Kriterien gewihrleistet; den Ausbau der
Qualifikationen und die Bereitstellung hochwertiger allgemeiner Bildung
insbesondere fiir Roma und Kinder in ldndlichen Gebieten verbessert; den Zugang
zur Gesundheitsversorgung u. a. durch den Ubergang zur ambulanten Versorgung
verbessert.

die Vorhersehbarkeit der Rechtsetzung durch einen systematischen und wirksamen
Einsatz von Folgenabschitzungen und die Konsultation und Einbeziehung von
Interessentrdgern in die Gestaltung und Umsetzung von Reformen verbessert;
insbesondere in den Bereichen Verkehr, Abfall- und Abwasserwirtschaft die
Vorbereitung und Priorisierung groBer Infrastrukturprojekte verbessert und deren
Umsetzung beschleunigt; die Transparenz und Effizienz der 6ffentlichen
Auftragsvergabe verbessert; und die Fithrung und Kontrolle staatseigener
Unternehmen stérkt.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

Gemal Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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