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RESTREINT UE

RAT DER Briissel, den 22. Mai 2002 (03.06)
EUROPAISCHEN UNION (OR. es)
9072/02

RESTREINT UE

VISA 75
COMIX 332
VERMERK
der spanischen Delegation
flr die Gruppe "Visa"
Betr.: Bericht Gber die Zusammenarbeit der konsularischen Vertretungen vor Ort in
Visumangelegenheiten wahrend des spanischen Vorsitzes (erstes Halbjahr 2002)
EINLEITUNG

Der spanische Vorsitz ist sich bewusst, dass die Zusammenarbeit der konsularischen Vertretungen
vor Ort von wesentlicher Bedeutung fur eine moglichst effiziente Anwendung der gemeinsamen
Visumregelung ist und mochte daher die wertvolle Arbeit fortfiinren, die wéhrend der vergangenen
Halbjahre in diesem Bereich geleistet wurde, und seinerseits die Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen den diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten weiter
vorantreiben; dabei wird er den von den vorherigen Vorsitzen erstellten Leitlinien folgen und so die

Gesamtkohérenz der Regelung wahren helfen.
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Der spanische Vorsitz hat sich folgende allgemeine Ziele im Hinblick auf die Intensivierung der

gemeinsamen konsularischen Zusammenarbeit gesteckt:

1. Fortsetzung der regelmaRig stattfindenden Sitzungen der Leiter der konsularischen

Vertretungen vor Ort, um die Zusammenarbeit dort, wo sie von den Visumverantwortlichen
als hervorragend beurteilt wird, zu festigen und um die Zusammenarbeit dort, wo sie in ihrer

Intensitat nachgelassen hat, wieder in Gang zu bringen.

2. Ermittlung der Aspekte, die Schwierigkeiten bereiten und Untersuchung dieser Aspekte auf

lokaler Ebene und gegebenenfalls in der Gruppe "Visa", um schrittweise zu einer stérkeren

Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften und der nationalen Praxis zu gelangen.

3. Bilanz der bisherigen Arbeit und der bisherigen Initiativen zur Erreichung einer stérkeren

Angleichung der Vorgehensweisen der konsularischen Vertretungen.

Nachstehend findet sich eine Zusammenfassung der in den Sitzungen der konsularischen
Vertretungen vor Ort wahrend des spanischen Vorsitzes erorterten Themen, die die Frage der

Zusammenarbeit betreffen.

Daneben gibt es natiirlich noch andere, unmittelbar von der Gruppe "Visa" erérterte Themen, die
die konsularische Zusammenarbeit vor Ort betreffen oder kinftig betreffen werden: die
Visadatenbank, die Fortflihrung der VVorstudien zu den fachlichen und rechtlichen Aspekten im
Zusammenhang mit der Ausstellung des gemeinsamen Visums, sofern dies durch gemeinsame
Vertretungen fiir erforderlich gehalten wiirde, die Anpassung der GKI durch Einfiihrung von
Dringlichkeitsstufen fiir Konsultationen und des neuen Modells der Visummarke, das neue

Rubriken und ein integriertes Lichtbild enthélt, usw.
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1. HARMONISIERUNG DER EINEM VISUMANTRAG BEIZUFUGENDEN BELEGE.

Es wurde die bereits wahrend der vorangegangenen Vorsitze begonnene Arbeit weiter
gefiihrt, um in Bezug auf die konsularischen Vertretungen, fiir die noch keine Einigung erzielt
wurde, zu einer Harmonisierung der Belege zu gelangen, die zusammen mit dem Visumantrag
entsprechend den jeweiligen Griinden der Reise und der jeweiligen Visumart vorgelegt
werden mussen. Die Weisung, sich auf dieses Thema zu konzentrieren, betraf

45 konsularische Vertretungen in den Landern mit einem bedeutenden Migrationsrisiko. Die

mitgeteilten Ergebnisse sind sehr positiv.

Diese Frage ist von grofem Belang fir die Verhinderung des Visumshopping.

Die Bemiihungen um Harmonisierung haben auf lokaler Ebene zu erfolgen, da im Hinblick
auf eine Harmonisierung die spezifischen Besonderheiten eines jeden Landes und die
Eigenheiten der Antragsteller vor Ort berlcksichtigt werden mussen; eine allgemeine
einheitliche Liste von Anforderungen waére nicht auf alle Hauptstadte anwendbar. Die
Situation der Antragsteller ist von Land zu Land unterschiedlich, und in einigen Fallen

muissen mehr Garantien verlangt werden als in anderen Fallen.

Die Aufstellung einer vollstandig vereinheitlichten Liste von Belegen fiir die verschiedenen
Arten von Schengen-Visa scheint nicht durchfiihrbar, da beispielsweise eine

Reisekrankenversicherung nicht verbindlich vorgeschrieben wurde.

2. HARMONISIERUNG DER VISUMGEBUHREN

Aus den Berichten der diplomatischen und konsularischen Vertretungen geht hervor, dass die

von den Mitgliedstaaten flr Visa erhobenen Gebiihren sehr unterschiedlich sind.

Diese Unterschiede gehen auf sehr unterschiedliche Gegebenheiten zurlick. Zum einen sei
darauf hingewiesen, dass Anhang 12 betreffend die fiir die Ausstellung eines Visums zu
erhebenden Gebihren den Mitgliedstaaten insofern einen Spielraum bel&sst, als er Mindest-

und Hochstgebihren vorsieht.
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Der Rat hat wahrend des belgischen Vorsitzes die Entscheidung zur Anderung von Anhang 12
der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion angenommen, mit der das Konzept der Gebuhr
fiir die Ausstellung des Visums durch das Konzept der den Verwaltungskosten fiir die
Bearbeitung des Visumantrags entsprechenden Gebiihren ersetzt wird; gegenwaértig befinden

wir uns im Ubergang zur Anwendung dieser Entscheidung.

Die Anwendung der Entscheidung kann zu einem grof3en Schritt nach vorn bei der
Harmonisierung fuhren. Mit der Anwendung werden jedoch andere Probleme nicht geldst, die
zu den schlieBlich vom Antragsteller verlangten unterschiedlich hohen Gebdiihren fihren und
die auf die unterschiedlichen Verfahrensweisen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet

zurlickgehen.

So gibt es Mitgliedstaaten, nach deren innerstaatlichen Rechtsvorschriften eine Gebuhr fr
den Vordruck fur die Beantragung des Visums zu erheben ist (das kirzlich als Anhang 16 der
GKI1 angenommene Antragsformular, das ab Januar 2003 Pflicht sein wird, ist unentgeltlich).
Ferner ist festzustellen, dass die Gebuhren in einigen Landern in unterschiedlichen
Wahrungen erhoben werden. Auch wenn die Gebuhr in der Wé&hrung des Empfangerlandes
erhoben wird, wird der Wechselkurs zwischen dem Euro und der Wahrung, in der die Geblhr
erhoben wird, andererseits nicht immer in den gleichen Zeitabstdnden aktualisiert. Ein
weiterer Unterschied liegt darin, dass im Falle einer Ablehnung die Gebihr nicht

zurlickerstattet wird bzw. die Ruckerstattung vollstandig oder teilweise erfolgt.

In Anbetracht der zahlreichen Félle von Betrug, die in einigen Landern festgestellt werden,
stehen die diplomatischen und konsularischen Vertretungen vor groRen Schwierigkeiten,
wenn es darum geht, die Echtheit der zusammen mit dem Visumantrag vorgelegten Belege zu
Uberprifen. Auller Manipulationen an den vorgelegten Reisedokumenten, mit denen
verschleiert werden soll, dass vorherige Visumantrage abgelehnt wurden, oder
Manipulationen an bereits ausgestellten Visa werden in einigen L&ndern haufig auch
Falschungen der dem Visumantrag beigefiigten Belege (Ausziige von Bankkonten, mit denen
belegt werden soll, dass ausreichende Mittel vorhanden sind, Verpflichtungserklarungen aus
den Mitgliedstaaten, Dokumente iber den Verwandtschaftsgrad, Arbeitsbescheinigungen

usw.) festgestellt. Zuweilen werden echte Dokumente mit falschen Eintragungen vorgelegt.
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Die diplomatischen und konsularischen Vertretungen einiger Mitgliedstaaten schalten fur die
Uberpriifung dieser Dokumente értliche Rechtsanwilte von erwiesener Vertrauenswiirdigkeit
und Seriositét ein. Andere Mitgliedstaaten lassen sogar ADN-Tests durchfiihren, um die

Echtheit der Blutsverwandtschaft zu kontrollieren.

Angesichts dieser Problematik, die hdufiger anzutreffen ist als es den Anschein hat, und
angesichts der Klagen bestimmter diplomatischer und konsularischer Vertretungen - wie etwa
der Vertretungen in Islamabad - Gber das fehlende Verstandnis ihrer Zentralbehdrden fir die
Schwierigkeiten, mit denen sie konfrontiert sind, kdnnte vielleicht gepruft werden, ob es nicht
maoglich ist, sich - im Rahmen der Verwaltungsausgaben - als harmonisierte Regel auf die
Einschaltung ortlicher fachlich anerkannter Rechtsanwalte fir die Uberpriifung der
Dokumente und den gegenseitigen Austausch der dabei gewonnenen Informationen zu

verstandigen.

3. HARMONISIERUNG DER TABELLE DER REISEDOKUMENTE

Wie in den Schlussfolgerungen des belgischen Vorsitzes angemerkt wurde, gibt es - als
Fortentwicklung der Anlage 11 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion - ein Handbuch
der visierfahigen Dokumente, in dem in Form eines Bestandsverzeichnisses aufgefuhrt wird,
welche Reisedokumente von Drittlandern jeder einzelne Mitgliedstaat jeweils anerkennt bzw.

nicht anerkennt.

Aus den Berichten der Vertretungen der Mitgliedstaaten ist jedoch ersichtlich, dass der
Wunsch nach einer starkeren Harmonisierung in diesem Bereich besteht.

Die unterschiedliche Behandlung der einzelnen Reisedokumente kann zum einen darauf
zuriickzufuhren sein, dass deren Merkmale (Farbe und Gestaltung des Dokuments, Anzahl der
Seiten, in dem Dokument enthaltene Rubriken usw.) nicht bekannt sind, da man uber keine
Muster verfugt. Zum anderen kann die unterschiedliche Behandlung der Reisedokumente
darauf zurtickzufiihren sein, dass sie keine ausreichenden Sicherheitsmerkmale (integriertes
Lichtbild, Schutzfolie Giber den Rubriken mit den Angaben zur Person, maschinell lesbare

Zone usw.) als Schutz gegen Falschungen oder Manipulationen aufweisen.
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Fir die Entscheidung, im Hinblick auf die Anbringung eines Visums ein Reisedokument
anzuerkennen oder nicht anzuerkennen, ist es zugleich sehr wichtig, Informationen dariber zu
besitzen, welche Personen oder welche Personengruppen visumberechtigt sind und nach
welchen Kriterien die Visa erteilt werden - abgesehen von anderen Kriterien wie
beispielsweise dem Kriterium, dass das Reisedokument die Riickkehr in das Land der
Visumerteilung garantiert. SchlieRlich noch gibt es Griinde der politischen ZweckmaRigkeit,
die einen Mitgliedstaat zur Anerkennung bzw. Nichtanerkennung von Reisedokumenten

bewegen kdnnen.

Aus den Informationen, die bei der Zusammenarbeit der konsularischen Vertretungen vor Ort,
in denen man nur teilweise auf Muster von echten Dokumenten und auf Informationsschriften
uber gefalschte Dokumente zurtickgreifen kann, gewonnen wurden, ergibt sich die
offensichtliche Notwendigkeit, dass im Hinblick auf eine starkere Harmonisierung in diesem
Bereich, die Gruppe "Visa" in Zusammenarbeit mit anderen Gruppen wie der Gruppe
"Grenzen/Gefalschte Dokumente™ Beratungen uber die Frage einleitet, gegebenenfalls eine
Datenbank uber echte Dokumente zur Verfligung zu stellen, die stdndig zu aktualisieren ware

und den konsularischen Vertretungen zugénglich sein masste.

Anzuregen ware vielleicht, dass die Gruppe "Visa" ihre Erérterungen mit der Frage der in
eine Dokumentendatenbank aufzunehmenden echten Muster beginnt, so dass sich die
technischen und sicherheitstechnischen Merkmale dieser Dokumente gemeinsam untersuchen
lieRen und auf diese Weise verschiedene der oben dargelegten Kriterien anhand der Kriterien,
die von in diesem Bereich kompetenten internationalen Organisationen wie der IACO
festgelegt wurden, harmonisiert wirden, damit Fortschritte im Hinblick auf eine gemeinsame

Politik bezuglich der Anerkennung bzw. Nichtanerkennung erzielt werden kénnen.

Diese Dokumentendatenbank musste in regelméRigen Zeitabstanden aktualisiert werden und
auf elektronischem Wege den diplomatischen und konsularischen Vertretungen zugéanglich
sein. Die Dokumentendatenbank wirde ein - der Anbringung bzw. Nichtanbringung des
Visums vorgeschaltetes - sehr niitzliches Abfragemittel darstellen.
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4.  HARMONISIERUNG DER ANLAGE 2 DER GEMEINSAMEN KONSULARISCHEN
INSTRUKTION

Anlage 2 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion enthélt in Form eines
Bestandsverzeichnisses die von den Mitgliedstaaten verfolgte Politik im Bereich der
Visumpflicht bzw. Visumfreiheit fiir die Inhaber von Diplomaten-, Amts- oder Dienstpédssen

dritter Staaten.

Die diplomatischen und konsularischen Vertretungen, so wurde ebenfalls festgestellt,

beklagen sich darlber, dass es keine starkere Harmonisierung in diesem Bereich gibt.

5. VISA MIT RAUMLICH BESCHRANKTER GULTIGKEIT (VTL)

Wie in Anlage 14 der GKI festgehalten ist und in Berichten vorangegangener Vorsitze in
Erinnerung gerufen wird, stellt die Erteilung von rdumlich beschrankten Visa eine

Ausnahmeregelung dar.

Generell ist erneut darauf hingewiesen worden, dass VTL-Visa nur im Ausnahmefall erteilt
werden, dass die anderen Mitgliedstaaten tber die Erteilung von VTL-Visa unterrichtet
werden mussen und dass die Verpflichtung zum Austausch von Statistiken Uber die erteilten
VTL-Visa besteht.

6. BEARBEITUNG VON VISUMANTRAGEN, DIE DURCH REISEAGENTUREN
GESTELLT WERDEN

Bei den Sitzungen im Rahmen der Zusammenarbeit der konsularischen Vertretungen vor Ort
hatte sich gezeigt, dass die Koordinierung in diesem Bereich vertieft werden muss. Auf der
Grundlage einer gemeinsamen belgisch-spanischen Initiative hat die Gruppe "Visa"
Einvernehmen (ber einen Entwurf fur eine Entscheidung zur Anpassung des Teils VIII der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion erzielt; mit dieser Anpassung sollen die in Teil VIII
enthaltenen Vorschriften tber die Bearbeitung der durch Reiseagenturen bei den
diplomatischen und konsularischen Vertretungen gestellten Visumantrége durch noch
detailliertere VVorschriften erganzt werden. Bei der Formulierung dieses Entwurfs wurde den
Beitragen und Erfahrungen der konsularischen Vertretungen umfassend Rechnung getragen.
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Zur Gewahrleistung einer groRtmaoglichen Harmonisierung in diesem Bereich erganzt der
Entscheidungsentwurf die Einzelheiten und die Uberwachung der Zusammenarbeit mit den
Beratungsstellen flr Verwaltungsangelegenheiten, den ortlichen Reisebiiros und
Reiseveranstaltern bei der Bearbeitung der bei den diplomatischen und konsularischen
Vertretungen der Mitgliedstaaten gestellten Visumantrége.

In dem Text ist - nach Aufnahme in die GKI - vorgesehen, dass die Frage der durch
Reiseagenturen gestellten Visumantrage eines der Themen sein muss, die in den im Rahmen
der gemeinsamen konsularischen Zusammenarbeit regelmaRig anberaumten Sitzungen
erortert werden.

Auf jeden Fall zeigt sich, dass es in denjenigen Stédten, in denen gegenwartig mit
Reiseagenturen bei der Stellung von Visumantragen kooperiert wird, im Allgemeinen eine
gute Zusammenarbeit gibt, insbesondere was den Austausch von Informationen Uber nicht
vertrauenswirdige Reiseagenturen anbelangt.

7.  BEGRUNDUNG DER ABLEHNUNG EINES VISUMANTRAGS UND
UNTERRICHTUNG DES ANTRAGSTELLERS

Bereits aus dem wahrend des belgischen Vorsitzes erstellten Dokument geht hervor, dass die
Verfahren hinsichtlich der Begrindung der Ablehnung eines Visumantrags und der Unter-
richtung des Antragstellers sowie der Moglichkeit des Einlegens von Rechtsmitteln je nach
den innerstaatlichen Rechtsvorschriften stark voneinander abweichen. Diese Unterschiede -
beispielsweise in Bezug auf die bestehende oder nicht bestehende Verpflichtung zur Abgabe
einer Begrundung, die Fristen fur die Entscheidungsfindung, die davon abhéngen, ob die
Entscheidung uber Erteilung oder Ablehnung zentral auf der Ebene der Zentralbehdérden
getroffen wird, und die Méglichkeit zur Einlegung eines verwaltungsrechtlichen oder
gerichtlichen Rechtsmittels, woraus eine Person, deren Visumantrag abgelehnt wurde,
maoglicherweise ableitet, dass sie uber eine zweite Chance verfugt - kdnnen zu der
unerwinschten Erscheinung des Visa-Shoppings flhren.

Derzeit ist in der GKI lediglich bestimmt, dass nur diejenigen Mitgliedstaaten, die gemal
ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften verpflichtet sind, die Ablehnung von Visumantragen
zu begrinden und den Antragsteller Gber diese Entscheidung zu unterrichten, den
betreffenden gemeinsamen Text verwenden mussen.
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Dies ist eine der Fragen, bei denen es angesichts der festgestellten Unterschiede zwischen den
jeweiligen innerstaatlichen Rechtsvorschriften nicht zu Fortschritten auf dem Weg hin zu
einer starkeren Harmonisierung auf ortlicher Ebene kommen kann. Daher hielt es der
spanische Vorsitz fir angezeigt, einen Fragenkatalog betreffend die Unterrichtung des
Antragstellers, die Begriindung der Ablehnung und etwaige verwaltungsrechtliche oder
gerichtliche Rechtsmittel zu verteilen, mit dem umfassend und eindeutig ermittelt werden soll,
welcher Ausgangspunkt in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften jeweils gewéhlt wird
(dieser Fragenkatalog ist ferner auf 6rtlicher Ebene in einigen Hauptstadten verteilt worden,
um eine klarere Vorstellung von den bestehenden unterschiedlichen VVorgehensweisen zu
gewinnen). Im Lichte der Antworten kdnnte nach einer Evaluierung im Rahmen der Gruppe
"Visa" ermittelt werden, bei welchen Aspekten eine Ann&herung auf diesem Gebiet méglich
ist, dabei sollte versucht werden, mdglichst groRe Fortschritte hin zu einer starkeren
Harmonisierung zu erzielen.

8.  VERWENDUNG DES IN DER GKI VORGESEHENEN STEMPELS

Aus den Berichten der konsularischen Vertretungen geht hervor, dass auf diesem Gebiet
einige Fortschritte zu verzeichnen sind: Nachdem die entsprechenden Bestimmungen der GKI
erneut bekréftigt und in Erinnerung gerufen wurden, war festzustellen, dass der Stempel in
zunehmendem MafRe benutzt wird, auch wenn die einzelnen diplomatischen oder

konsularischen Vertretungen jeweils eigene Modelle verwenden.

Ferner konnten in einer betréchtlichen Anzahl von diplomatischen und konsularischen Ver-
tretungen, wo entsprechende Arbeiten stattfinden, Fortschritte im Hinblick auf die Verein-
heitlichung des Stempels fir die Benutzung vor Ort erzielt werden. So verfiigen diese Ver-
tretungen beispielsweise derzeit in Hauptstddten wie Damaskus Uber ein einheitliches und
gemeinsames Modell, womit bewiesen wére, dass es moglich ist, sich vor Ort auf ein gemein-
sames Modell zu einigen; derartige Erfolge sollten als Anreiz fiir weitere entsprechende

Anstrengungen in anderen Stadten dienen.

Es ist jedoch festzustellen, dass in einigen Féallen eine vollige Vereinheitlichung auf ortlicher
Ebene nicht méglich ist, da nach den Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten ein

konkretes, weltweit zu verwendendes Stempelmodell vorgeschrieben ist.
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Aus den vorliegenden Informationen geht hervor, dass in einigen Landern der Stempel nur
sehr begrenzte Wirkung hat, da ein Antragsteller leicht einen neuen "unbestempelten™ Reise-
pass erhalten und damit alle Hinweise auf einen bereits gestellten oder abgelehnten Antrag
beseitigen kann. Solange jedoch noch keine Visa-Datenbank besteht, ist der Stempel ein
Instrument, dessen Wirkung auf3er Zweifel steht, und die Bemihungen zur Forderung seiner
Vereinheitlichung flr die Benutzung vor Ort mussen fortgesetzt werden. Die Wirksamkeit des
Stempels wird weiter dadurch geschmaélert, dass einige Botschaften von Drittstaaten mit ihren
Visa-Aufklebern die von den diplomatischen oder konsularischen Vertretungen der Mitglied-
staaten aufgebrachten Stempel tberkleben; dieses Problem durfte jedoch auf ortlicher Ebene

geldst werden kdnnen.

9. REGELMASSIGER INFORMATIONSAUSTAUSCH

Es wurde festgestellt, dass der regelmélige Austausch von Verzeichnissen von "Mala-fide-
Visa-Antragstellern™ - je nach Einzelfall in mindlicher Form oder in Papierform oder durch
den gemeinsamen Zugang zu elektronisch gespeicherten Verzeichnissen — gangige Praxis
geworden ist und dass die meisten diplomatischen und konsularischen Vertretungen vor Ort
uber eine Datenbank verfligen. Diese Zusammenarbeit wird als sehr positiv empfunden und es
ist zu empfehlen, dass die diplomatische oder konsularische Vertretung, die turnusméafig den
Vorsitz fuhrt, fir die Abwicklung und die Aktualisierung des Informationsaustauschs sorgt.

ABSCHLIESSENDE BEWERTUNG

Die gemeinsame konsularische Zusammenarbeit ist eine der Sdulen des Schengener Visa-Systems;
von ihrem reibungslosen Funktionieren hangt weithin die Gesamteffizienz und -kohdrenz des

Systems ab.

Dabher ist es im héchsten Mal3e angezeigt, bei der Harmonisierung und der kontinuierlichen
Anwendung der in der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion enthaltenen Bestimmungen

Fortschritte zu erzielen.

9072/02 ds/CAVil 10
DGHI RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=23377&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9072/02;Nr:9072;Year:02&comp=9072%7C2002%7C

RESTREINT UE

Es ist immer deutlicher festzustellen, dass die Effizienz der Zusammenarbeit in hohem Malie von
den vor Ort in den diplomatischen und konsularischen Vertretungen tatigen Personen und von der
fachlichen und aktualisierten Ausbildung dieser Personen abhangt, auch wenn die GKI nunmehr der
verstarkten konsularischen Zusammenarbeit mit den Bestimmungen Uber die Reisebdiros ein Kapitel
widmet. Auf kurze und mittlere Sicht sollte die Harmonisierung auch auf die technische
Ausstattung, auf die Kommunikation zwischen den konsularischen Vertretungen und auf die

Mdglichkeit der gemeinsamen Nutzung gespeicherter Informationen ausgedehnt werden.

Daher sollte die Gruppe "Visa" tber den turnusmaiigen Vorsitz daflr sorgen, dass die in einigen
Landern bereits hervorragend funktionierende Zusammenarbeit fortgesetzt wird und dass der

Zusammenarbeit dort, wo es erforderlich ist, neuer Schwung verliehen wird.
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