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VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 tiber eine gemeinsame
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr. 1151/2012 Gber
Qualitatsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, (EU) Nr. 251/2014 tber die
Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten
Weinerzeugnissen sowie den Schutz geografischer Angaben flir aromatisierte
Weinerzeugnisse, (EU) Nr. 228/2013 tGiber Sondermal3nahmen im Bereich der
Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duf3erster Randlage der Union und (EU)
Nr. 229/2013 Uber Sondermalinahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der
kleineren Inseln des Agaischen Meeres
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag der Kommission fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) fir die Jahre
2021 bis 2027 (MFR-Vorschlag)® enthalt den Haushaltsrahmen und die Hauptausrichtungen
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Auf dieser Grundlage legt die Kommission nunmehr
eine Reihe von Verordnungen, mit denen der Rechtsrahmen fir die GAP im Zeitraum 2021-
2027 vorgegeben wird, zusammen mit einer Folgenabschéatzung alternativer Szenarios fur die
Fortentwicklung dieser Politik vor. Die vorliegenden Vorschlage sehen als
Anwendungsbeginn den 1. Januar 2021 vor und betreffen eine Union mit 27 Mitgliedstaaten,
nachdem das Vereinigte Konigreich nach Artikel 50 des Vertrags iber die Européische Union
dem Europdischen Rat am 29. Marz 2017 seine Absicht mitgeteilt hat, aus der Européischen
Union und der Europdischen Atomgemeinschaft auszutreten.

Die jungste Reform der GAP wurde im Jahr 2013 beschlossen und im Jahr 2015 durchgeftihrt.
Seitdem hat sich das Umfeld, das diese Reform geprégt hat, erheblich gewandelt:

Die Agrarpreise sind aufgrund makrookonomischer Faktoren, geopolitischer Spannungen und
sonstiger Krafte deutlich gefallen.

Der Schwerpunkt der Handelsverhandlungen hat sich deutlich von multilateralen auf
bilaterale Vereinbarungen verlagert, und die EU hat sich fur die Weltmarkte starker gedffnet.

Die EU ist neue internationale Verpflichtungen eingegangen, z.B. in Bezug auf den
Klimaschutz (COP 21) und umfassende Aspekte der internationalen Entwicklung (im Rahmen
der Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung). Hinzu kommen
Anstrengungen, um eine bessere Antwort auf weitere geopolitische Entwicklungen, u. a.
Migrationsbewegungen, zu finden.

Diese Verlagerungen flhrten zu einer Offentlichen Debatte (iber die Frage, ob die Reform
2013 weit genug geht, um die GAP dabei zu unterstitzen, auf die derzeitigen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Gesundheit des Agrarsektors,
dem Umweltschutz, dem Klimawandel und einem starken, wirtschaftlichen und sozialen
Gefuge fur die landlichen Gebiete in der EU — insbesondere im Hinblick auf neue
Maoglichkeiten fur MaBnahmen in den Bereichen Handel, Biowirtschaft, erneuerbare Energie,
Kreislaufwirtschaft und digitale Wirtschaft — angemessen zu reagieren.

Es gilt, die GAP zu modernisieren, damit diese Herausforderungen bewéltigt werden konnen,
sie so zu vereinfachen, dass dies mit einem maoglichst geringen Verwaltungsaufwand erfolgen
kann, und noch mehr Kohédrenz mit anderen Politikbereichen der EU zu schaffen, um einen
groitmoglichen Beitrag zu den zehn Prioritdten der Kommission und den Zielen fir eine
nachhaltige Entwicklung zu leisten. So hat die Kommission in ihrer jungsten Mitteilung tber
den MFR darauf hingewiesen, dass eine moderne Gemeinsame Agrarpolitik den Ubergang zu
einem uneingeschrankt nachhaltigen Agrarsektor und die Entwicklung lebendiger landlicher
Gebiete unterstutzen und dabei mehr als 500 Millionen Verbraucherinnen und Verbraucher
mit sicheren und hochwertigen Lebensmitteln versorgen muss. Europa braucht einen
intelligenten, krisenfesten, nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Agrarsektor, um die
Erzeugung von sicheren, hochwertigen, erschwinglichen, nahrhaften und vielféltigen
Lebensmitteln fiir die Birgerinnen und Biirger sowie ein starkes soziodkonomisches Gefuige
in landlichen Gebieten gewahrleisten zu kdnnen. Eine moderne Gemeinsame Agrarpolitik

! [COM(2018) 322 final — MFR-Verordnung].
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muss ihren Mehrwert fur Europa erhdhen, indem sie sich bei Umwelt- und Klimaschutz
ehrgeiziger zeigt und den Erwartungen der Birgerinnen und Birger im Hinblick auf ihre
Gesundheit, die Umwelt und das Klima Rechnung trégt.

Wie in ihrem Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2017 vorgesehen ist, hat die Kommission eine
breit angelegte Konsultation tber die Vereinfachung und die Modernisierung der GAP
durchgefihrt, mit dem Ziel, ihren Beitrag zu den zehn Prioritdten der Kommission und den
Zielen flr eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDG) zu
maximieren. Der Schwerpunkt lag unbeschadet der im nachsten MFR fiur die GAP zur
Verfugung stehenden Haushaltsmittel auf konkreten politischen Prioritaten fir die Zukunft.
Der Prozess umfasste eine umfangreiche Konsultation sowie eine Analyse der verfugbaren
Nachweise fir die Leistung der GAP, einschliellich der einschlégigen Stellungnahmen der
REFIT-Plattform.

Das Ergebnis wurde in der am 29. November 2017 angenommenen Mitteilung mit dem Titel
,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft" dargelegt. Die Mitteilung ermoglicht im
Zusammenhang mit der Zukunft der GAP einen strukturierten Dialog in den EU-Institutionen
sowie mit den Interessentragern. Dieses Strategiepapier behandelt Herausforderungen, Ziele
und mdogliche Wege fiir eine ,,zukunftssichere® GAP, die einfacher, smarter und modern sein
muss und die Filhrung beim Ubergang zu einer nachhaltigeren Landwirtschaft (ibernehmen
muss.

Als Hauptprioritaten fur die GAP nach 2020 identifizierte die Kommission insbesondere
ehrgeizigere Ziele beim Umwelt- und Klimaschutz, die bessere Ausrichtung von
Stitzungsmallnahmen und den verstarkten Ruckgriff auf die positive Verknlpfung
Forschung-Innovation-Beratung. AuBerdem schlug sie als Mittel zur Verbesserung der
Leistung der GAP ein neues Umsetzungsmodell vor, um den politischen Schwerpunkt von
Regelkonformitét auf Leistung zu verlagern, und richtet die Zustandigkeiten der EU und der
Mitgliedstaaten durch mehr Subsidiaritit neu aus. Mit dem neuen Modell soll die
Verwirklichung der Ziele der EU auf der Grundlage einer strategischen Planung, allgemeiner
politischer Interventionen und gemeinsamer Leistungsindikatoren verbessert werden, um so
zu einer besseren Kohérenz der MalRnahmen der kunftigen GAP untereinander sowie mit
weiteren Zielen der EU zu gelangen.

. Kohéarenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich
Artikel 39 AEUV enthélt die Ziele der GAP, namlich

e die Produktivitat der Landwirtschaft durch Férderung des technischen Fortschritts,
Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdglichen
Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrafte, zu steigern;

e auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevdlkerung, insbesondere durch
Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tatigen Personen,
eine angemessene Lebenshaltung zu gewéhrleisten;

e die Markte zu stabilisieren;

e die Versorgung sicherzustellen;

o fir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.
Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den im Vertrag verankerten Zielen der GAP. Er

modernisiert und vereinfacht die Art und Weise, wie die Bestimmungen des Vertrags
umgesetzt werden.
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Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Land- und Forstwirtschaft macht 84 % des Hoheitsgebiets der EU aus. Beide Sektoren
sind von der Umwelt abhé&ngig und beeinflussen sie. Deshalb sollen im Rahmen der
verschiedenen vorgeschlagenen GAP-spezifischen Ziele Umwelt- und
Klimaschutzmalinahmen im Einklang mit den jeweiligen Politikbereichen der EU anstol3en
werden.

Es ist allgemein bekannt, dass Erndhrungsgewohnheiten Folgen fir die 6ffentliche Gesundheit
haben. Durch ihre Verkntpfung mit Lebensmitteln und zum Teil auch mit der Art und Weise,
wie Lebensmittel hergestellt werden, ist die Agrarpolitik mit der Gesundheitspolitik
verbunden. Die Vorschldge verstarken die Verknlpfungen mit der Gesundheitspolitik,
insbesondere wenn es um gesunde Erndhrung und die Reduzierung des Einsatzes
antimikrobieller Mittel geht.

Die EU st einer der groRten Importeure von Waren und exportiert hochwertige
Agrarerzeugnisse und  Lebensmittel, wodurch sie auch einen Einfluss auf
Lebensmittelsysteme aullerhalb der EU hat. Im Einklang mit Artikel 208 AEUV
berlcksichtigt dieser Vorschlag die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit der EU,
namentlich die Beseitigung der Armut wund die nachhaltige Entwicklung in
Entwicklungslandern, indem insbesondere gewéhrleistet wird, dass die EU-Unterstiitzung fir
Betriebsinhaber keine oder nur geringfugige Auswirkungen auf den Handel hat.

Genau wie in anderen Wirtschaftszweigen konnen Landwirtschaft und landliche Gebiete neue
Technologien und Kenntnisse, insbesondere im Bereich digitale Technologien, besser nutzen.
Die Vorschlage verstarken die Verknupfungen mit der Forschungspolitik, indem die
Organisation des Wissensaustauschs in dem Umsetzungsmodell eine herausragende Rolle
erhalt. In &hnlicher Weise ermdglicht der Nachdruck auf Digitalisierung eine Verknlpfung
mit der Digitalen Agenda der EU.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 43 Absatz 2 AEUV in Bezug auf Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013,
Artikel 114 AEUV und Artikel 118 AEUV Absatz 1 in Bezug auf Anderungen der
Verordnungen (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 251/2014, Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 349
in Bezug auf Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 und Artikel 43 Absatz 2 in
Bezug auf die Verordnung (EU) Nr. 229/2013.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieRRlicher Zustandigkeit)

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union sieht vor, dass die
Zustandigkeiten fur die Landwirtschaft zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilt
sind, aber eine Gemeinsame Agrarpolitik mit gemeinsamen Zielen und einer gemeinsame
Umsetzung eingefuhrt wird. Das derzeitige System zur Umsetzung der GAP beruht auf
detaillierten Vorgaben auf EU-Ebene und strengen Kontrollen, Sanktionen und
Auditregelungen. Diese Vorschriften sind oftmals bis hin zu den einzelnen Betrieben sehr
praskriptiv. Da die Landwirtschaft in der Union &uferst vielfaltig ist und unter den
verschiedensten klimatischen Umsténden betrieben wird, kénnen die angestrebten Ergebnisse
und der gewiinschte Mehrwert flr die EU jedoch weder durch Top-down-Ansétze noch durch
pauschale VVorgaben erzielt werden.
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In dem Umsetzungsmodell des vorliegenden Vorschlags legt die Union die grundlegenden
Parameter fest (Ziele der GAP, weitgefasste Interventionskategorien, grundlegende
Anforderungen), wéhrend die Mitgliedstaaten mehr Verantwortung Gbernehmen und damit
auch stéarker daftr verantwortlich sind, wie die Ziele und die vereinbarten Zielwerte erreicht
werden.

Durch mehr Subsidiaritat werden die Bedingungen und die Bedirfnisse vor Ort im Rahmen
solcher Ziele und Zielwerte besser beriicksichtigt werden konnen. Es wird den
Mitgliedstaaten obliegen, die GAP-Interventionen so zuzuschneiden, dass sie einen
bestmdglichen Beitrag zum Erreichen der EU-Ziele leisten. Wahrend die derzeitigen
Verwaltungsstrukturen, die auch weiterhin eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung
aller politischen Ziele sicherstellen missen, beibehalten werden, erhalten die Mitgliedstaaten
mehr Mitspracherecht bei der Ausgestaltung der fir die Begiinstigten geltenden Einhaltungs-
und Kontrollvorschriften (einschlie3lich Kontrollen und Sanktionen).

. VerhéltnismaRigkeit

Die wirtschaftlichen, 0Okologischen und sozialen Herausforderungen, denen sich der
Agrarsektor und die landlichen Gebiete in der EU gegenuibersehen, erfordern eine umfassende
Reaktion, die der europdischen Dimension dieser Herausforderungen gerecht wird. Die
groReren WahIimaoglichkeiten, die den Mitgliedstaaten bei der Auswahl und Anpassung der in
der GAP verfugbaren politischen Instrumente zur Verwirklichung der Ziele in einem starker
ergebnisorientierten Modell an die Hand gegeben werden sollen, sollten unverhaltnismaRige
MalRnahmen der GAP sogar noch unwahrscheinlicher machen.

. Wahl des Instruments

Da alle urspriinglichen Rechtsakte Verordnungen des Europaischen Parlaments und des Rates
sind, mussen die Anderungen im Wege einer Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates vorgelegt werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die GAP ist im Aufbau und in der Entwicklung der Europdischen Union (EU) tief verwurzelt.
In den frihen sechziger Jahren gegrindet, um die im Vertrag verankerten Ziele zu
verwirklichen, ist die GAP seitdem mehrfach reformiert worden, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors zu verbessern, die landliche Entwicklung zu fordern,
neue Herausforderungen zu bewaéltigen und bessere Antworten auf gesellschaftliche
Bedurfnisse zu finden. Die jlngste grolle Reform wurde im Jahr 2013 angenommen. Bei der
Reform aus dem Jahr 2013 waren die allgemeinen Ziele der GAP in drei Blocken
zusammengefasst:

I. rentable Nahrungsmittelerzeugung
ii. nachhaltige Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen und Klimaschutz
iii. ausgewogene raumliche Entwicklung.

Um die Fortschritte bei der Verwirklichung der genannten Ziele zu bewerten und die
kiinftigen Herausforderungen aufzuzeigen, wurde eine breit angelegte Konsultation mit dem
Ziel einer strukturierten Debatte mit allen Beteiligten, einschlief3lich nichtlandwirtschaftlicher
Akteure, durchgefihrt. AuBerdem wurden aus einer Fulle von Informationen tber die GAP
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(nachstehend kurz zusammengefasst) Nachweise fir ihre Leistung zusammengetragen, die als
Grundlage fir die Bewertung der Erfolge und Méangel der GAP (ber die Jahre hinweg, aber
insbesondere in Bezug auf die jungste Reform, herangezogen wurden. Es handelt sich
insbesondere um:

e Nachweise, die iiber den gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmen,
der zur Messung der Leistung der GAP dient?, zusammengetragen wurden.

e Verschiedene Bewertungsstudien im derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
(2014-2020) zur Bewertung der derzeitigen GAP-Ziele mit ersten Ergebnissen
2017/2018°.

Daten zu den Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele und dem
entsprechenden Finanzrahmen in den j&hrlichen Umsetzungsberichten fur die
Entwicklung des landlichen Raums.

e Zusatzliche Hintergrundinformationen, Daten, Fakten, Zahlen, die fur die
Folgenabschatzung relevant sind, wurden auf der Website der GD AGRI*
veroffentlicht.

. Konsultation der Interessentrager

Es fand eine Offentliche Konsultation statt mit mehr als 322 000 Stellungnahmen, einem
strukturierten Dialog mit den Interessentragern, finf Sachverstandigenworkshops,
Stellungnahmen der REFIT-Plattform, Beitrdgen des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und der nationalen Parlamente. AufRerdem
wurden auch Empfehlungen der Task Force ,,Agrarmirkte” (AMTF)® und der Konferenz von
Cork tiber landliche Entwicklung (2016)° beriicksichtigt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Um  Nachweise/Kenntnisse von Sachverstandigen tber GAP-bezogene Themen
zusammenzutragen, fanden zwischen Marz 2017 und Februar 2018 verschiedene
spezialisierte Workshops statt. Diese Workshops ermdglichten einen Gedankenaustausch
zwischen Sachverstandigen und Beamten der Kommission sowie Fortschritte bei der
Formulierung der wichtigsten Schlussfolgerungen/Fragen, die im Modernisierungs- und
Vereinfachungsprozess zu bertcksichtigen sind.

2 Artikel 110 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Aufhebung von Verordnungen des Rates und die Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 834/2014 der Kommission vom 22.Juli 2014 mit Vorschriften fur die Anwendung des
gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmens der Gemeinsamen Agrarpolitik.
Europdische Kommission (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, Generaldirektion
Landwirtschaft und I&ndliche Entwicklung.
4 Siehe:
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/eco_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/soc_background final en.pdf
> Bericht der Task Force ,,Agrarmirkte* (AMTF-Bericht) (2016) Bessere Marktergebnisse: Starkung der
Position der Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette.
Europdische Kommission (2016) Cork 2.0: European Conference on Rural Development, Website.
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Die funf in den Workshops behandelten Themen wurden so ausgewahlt, dass die wichtigsten
Bereiche, in denen Wissenslicken und Uneinigkeiten tber politische Konzepte festgestellt
wurden, abgedeckt waren. Die Workshops wurden nach einer dhnlichen Methodik konzipiert,
der Folgendes zugrunde lag:

1. Erfassung der neuesten verfiigharen Nachweise auf der Ebene von Sachverstéandigen,
Wissenschaftlern, Fachleuten und internationalen Einrichtungen;

2. Schwerpunkt auf praktischen Erfahrungen vor Ort;

3. Bewertung des Potenzials neuer Technologien/Konzepte zur Verbesserung der

kinftigen Politikgestaltung auf dem jeweils relevanten Gebiet.

Die Zusammenfassungen der Workshops und Vortrége sind verfiigbar unter:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops en

Workshop 1: Bewaéhrtes Vorgehen zur Bewadltigung 0©kologischer und klimatischer
Herausforderungen (23. und 24. Marz 2017)

An diesem zweitdgigen Workshop zu Herausforderungen des Umwelt- und des
Klimaschutzes nahmen Sachverstdndige unterschiedlichster Fachgebiete teil. Untersucht
wurden:

e Instrumente, die fir die Bewertung 6kologischer Belange zur Verfligung stehen;

e Methoden zur Verbesserung der Akzeptanz der MaRnahmen (mit besonderem
Schwerpunkt auf der Rolle verhaltensorientierter Ansétze).

Workshop 2: Risikomanagement (18. und 19. Mai 2017)

Auf diesem zweitdgigen Workshop wurde versucht, Fortschritte bei der Erhebung von
Nachweisen im Rahmen der Debatte Uber die Instrumente zu erzielen, mit denen die
Betriebsinhaber unterstutzt werden sollen, um besser auf Risiken bei Erzeugung, Preisen und
Einkommen reagieren zu kénnen. Untersucht wurden:

o die Herausforderungen beziiglich des Sicherheitsnetzes des EU-Marktes und die
jungsten Entwicklungen im Bereich des Risikomanagements in den USA;

e kunftige Markte in der EU, der Versicherungs- und Rickversicherungssektor in
der  Landwirtschaft, eine  Offentlich-private  Partnerschaft und ein
Ernteversicherungsprogramm;

¢ verhaltensbezogene Aspekte des Risikomanagements.
Workshop 3: Lebensmittel und damit verbundene Fragen (31. Mai 2017)

In diesem Workshop zu Lebensmitteln und damit verbundenen Fragen wurden die
Ausrichtung der GAP an der Gesundheitspolitik und deren Maoglichkeiten, die Anpassung der
Betriebsinhaber an veranderte Erndhrungsgewohnheiten zu erleichtern, untersucht. Besondere
Aufmerksamkeit galt der Antibiotikaresistenz.
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Workshop 4: Soziodkonomische Themen (9. Juni 2017)

Der Workshop zu soziodkonomischen Aspekten konzentrierte sich auf die Analyse der
Dynamik des Wachstums und der Beschéaftigung im Agrar- und Lebensmittelsektors der EU.
Auf der Grundlage von Fallstudien wurden die Verbindungen zwischen den globalen
Wertschdpfungsketten im Agrar- und Lebensmittelsektor in der EU, sowohl aus konzeptueller
als auch aus praktischer Sicht, gepruft.

Workshop 5: Messung der Leistung der GAP in Sachen Umwelt- und Klimaschutz
(26. Februar 2018)

In diesem Workshop wurde untersucht, welche grundlegenden politischen Ziele auf EU-
Ebene festgelegt werden kdnnen, wie sie auf der Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt werden
kénnen und wie sie tiberwacht, kontrolliert und bewertet werden kénnen.

. Folgenabschéatzung

Die Folgenabschatzung zur Unterstiitzung der Legislativvorschldge sowie die Stellungnahmen
des Ausschusses flir Regulierungskontrolle (RSB) sind auf der folgenden Website verfiigbar:
Liste mit Folgenabschatzungen und dazugehdrigen Stellungnahmen des Ausschusses flir
Regulierungskontrolle.

Der Ausschuss gab zundchst eine ablehnende Stellungnahme ab. Wahrend er das Streben nach
Modernisierung und Vereinfachung der GAP sowie die grindliche Analyse der verschiedenen
Szenarios, die die Abstimmung zwischen den politischen Zielen herausstellen, begrif3t, war er
die Auffassung, dass die Grunde, die Durchfihrbarkeit und die Funktionsweise des
vorgeschlagenen neuen Umsetzungsmodells in dem Bericht besser erldutert werden sollten. In
dem Bericht Uber die Folgenabschatzung wurden die erforderlichen Ergénzungen
hinzugefligt, unter anderem in einem besonderen Anhang tber die Vorschlage fir das neue
Umsetzungsmodell. Auf dieser Grundlage gab der RSB eine beflirwortende Stellungnahme
mit VVorbehalten ab. Trotz der Verbesserungen in dem Bericht forderte der Ausschuss weitere
Einzelheiten im Zusammenhang mit den genauen Vorkehrungen fur eine Abschwachung der
ermittelten Risiken. Anhang 1 des Berichts Uber die Folgenabschatzung (Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen) enthélt die Anpassungen, die vorgenommen wurden, um den
Forderungen des Ausschusses nachzukommen.

Die verschiedenen politischen Optionen werden in dem Bericht iber die Folgenabschéatzung
dargelegt und erortert. Die Folgenabschatzung enthdlt keine bevorzugte Option. Stattdessen
wurden im Rahmen der verschiedenen Optionen diverse Kombinationen von Elementen des
Vorschlags gepruft, um festzustellen, welche Kombination am besten geeignet wére.

Bezuiglich der Optionen werden in erster Linie gegensatzliche Konzepte untersucht, mit denen
die festgelegten Ziele erreicht werden sollen:

1. unterschiedliche Ebenen bezuglich ehrgeiziger Ziele beim Umwelt- und
Klimaschutz, die sich auf die potenziellen Auswirkungen der obligatorischen und
freiwilligen Umsetzungssysteme konzentrieren;

2. verschiedene Madoglichkeiten zur Stutzung landwirtschaftlicher Einkommen und
insbesondere deren Verteilung auf die einzelnen Betriebsinhaber, mit Schwerpunkt
auf den potenziellen Auswirkungen auf kleine und mittlere Betriebe;
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3. umfassendere soziobkonomische Interventionen, insbesondere im Rahmen der
Politik zur Entwicklung des landlichen Raums, sowie bereichsibergreifende
Modernisierungsansatze.

Bei der ersten Option werden die Moglichkeiten einer freiwilligen Oko-Regelung fir
ehrgeizigere Ziele beim Umwelt- und Klimaschutz geprift. AuBerdem wird die potenzielle
Rolle von Risikomanagementinstrumenten mit niedrigeren Direktzahlungen zur Stltzung des
Einkommens von Betriebsinhabern gepruft. Zwei Teiloptionen spiegeln unterschiedliche
Umweltziele der Mitgliedstaaten und Ansétze fir Direktzahlungen im Rahmen des neuen
Umsetzungsmodells wider.

Bei einer weiteren Option sind die Direktzahlungen gezielter und die Umsetzung der
Konditionalitat ehrgeiziger, um die gemeinsame wirtschaftliche und ékologische Leistung der
GAP zu verbessern und Herausforderungen des Klimaschutzes zu begegnen. Es wurden auch
Teiloptionen ausgearbeitet, um mogliche Unterschiede beim Engagement der Mitgliedstaaten
fur Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes zu veranschaulichen.

Eine letzte Option konzentriert sich nachdriicklich auf den Umweltschutz und die
Beschéftigung — und verlagert den Schwerpunkt auf kleine und mittlere Betriebsinhaber als
Mittel zum Erhalt von Arbeitsplatzen in landlichen Gebieten. Die Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, 30 % der Zahlungen der ersten S&ule fiir Zusatzzahlungen zugunsten von vier
Regelungen vorzusehen, die fir die Betriebsinhaber optional wéren - 6kologischer Landbau,
Dauergriinland,  Gebiete  mit  naturbedingten  Benachteiligungen und lineare
Landschaftselemente -, um Klimaschutz und nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen
Ressourcen weiter zu fordern.

In der Folgenabschédtzung wird auf die schwierigen Kompromisse hingewiesen, die einer
Politik mit so vielen unterschiedlichen Zielen inh&rent sind, wenn sich die Eckwerte
wesentlich andern.

Ein wichtiger Eckwert ist der Umfang der Unterstutzung im Rahmen der GAP. Die Kirzung
um 5 %, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom Mai 2018 fur den MFR 2021-2027
vorgeschlagen hat, fallt in die in der Folgenabschdtzung in Betracht gezogene
Grolenordnung.

In Bezug auf das Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe spielen sowohl die Hoéhe als auch
die Verteilung der Unterstitzung eine Rolle. Die Gewaéhrleistung einer angemessenen
Unterstutzung und somit des landwirtschaftlichen Einkommens stellt auch kinftig ein
Schlisselelement dar, um Erndhrungssicherheit, Umwelt- und Klimaschutz sowie die
Lebensfahigkeit des landlichen Raums sicherzustellen. Eine bessere Ausrichtung der
Unterstitzung fur kleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe sowie Gebiete mit
naturbedingten Benachteiligungen kann dazu beitragen, dass mehr Arbeitsplatze in den
Betrieben und landwirtschaftliche Tatigkeiten im gesamten Gebiet erhalten bleiben und das
soziookonomische Geflige in landlichen Gebieten somit gestarkt wird. Deckelung und
Konvergenz konnen die Verteilung von Direktzahlungen verbessern. Es ist Kklar, dass jede
Option, bei der Direktzahlungen an Betriebe und Regionen mit niedriger Produktivitét
maligeblich umverteilt werden, kurzfristig zu einer Verringerung der Wettbewerbsfahigkeit,
aber zugleich zu einem besseren Umweltschutz fuhren wird. Weniger Kklar hingegen ist die
geeignete  Kombination von MaRnahmen, die die negativen Auswirkungen auf das
Einkommen abfedern und gleichzeitig die Herausforderungen, die auch fir die Landwirtschaft
- wie Umwelt- und Klimaschutz oder gesellschaftliche Erwartungen - relevant sind,
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bewéltigen konnte. Dies erfordert Anreiz schaffende Angleichungen, die sowohl die
soziookonomische als auch die umweltbezogene Leistung des Sektors verbessern.

Die Beitrage aus der Konsultation der Interessentrdger und die Analysen zeigen, dass dies
moglich ist, sofern die notwendigen Begleitmalinahmen fur ein grolReres Engagement beim
Umwelt- und Klimaschutz die Annahme bewéhrter Verfahren (sowohl fir die
konventionelle als auch andere Formen der Landwirtschaft) ermdglichen; dazu gehéren
Wissen, Innovation und die neuesten sachdienlichen Technologien.

Auf der Grundlage der Hypothesen und Wahlmdglichkeiten in der Analyse gibt es potenzielle
Kompromisse hinsichtlich der Verwirklichung der wirtschaftlichen, 6kologischen und
sozialen Ziele der GAP sowie in Bezug auf die angestrebte Modernisierung und
Vereinfachung. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Umverteilung zu tragbaren
Auswirkungen auf das Einkommen flhren konnte und dem angestrebten grof3eren
Engagement beim Umwelt- und Klimaschutz und anderen GAP-Synergien forderlich sein
konnte. Dies wurde allerdings voraussetzen, dass der Sektor und die Politik die Mdglichkeiten
nutzen, die Innovationen und Technologien im Hinblick auf eine Modernisierung und
Vereinfachung bereits jetzt bieten.

Weitere Hypothesen und Wahlmdglichkeiten wirden die Ergebnisse zwar punktuell &ndern,
nicht aber die zugrunde liegende Botschaft —, dass die bevorzugte Option fir die kiinftige GAP
die leistungsfahigsten Elemente der verschiedenen Optionen kombinieren, jedoch ihre
Schwachstellen vermeiden sollte, indem die erforderlichen Schutzmechanismen eingefiihrt
werden, um gleiche Ausgangsbedingungen in der EU zu gewahrleisten. Dies impliziert die
Notwendigkeit klarer Kriterien beziglich der HO6he und der Verteilung der
Einkommensstitzung (z. B. Deckelung und/oder Degressivitat), des Engagements fur den
Klima- und Umweltschutz, der Konditionalitat, der Anreize fur die Modernisierung und eines
angemessenen Grads an Subsidiaritat/Vereinfachung.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Komplexitéat der derzeitigen Umsetzung der Politik ist weitgehend mit dem Nachdruck
auf der Einhaltung detaillierter Vorschriften auf EU-Ebene verbunden. In dem
vorgeschlagenen neuen Umsetzungsmodell sollen die Forderkriterien nicht mehr auf EU-
Ebene vorgesehen werden, sodass die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit erhalten, die ihren
Gegebenheiten am besten entsprechenden Forderbedingungen festzulegen. Dies durfte zu
einer erheblichen Vereinfachung fuhren.

In der Vergangenheit sind aus der GAP im Zuge mehrerer aufeinander folgender Reformen
verschiedene Instrumente hervorgegangen. Bisweilen hat sich die Koordinierung dieser
Instrumente als schwierig erwiesen. Mit dem vorliegenden Vorschlag werden alle
unterschiedlichen Stltzungselemente der GAP in einem einheitlichen und kohé&renten
Rahmen, der den Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung der GAP verringern wird,
zusammengefasst.

. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission fir den Mehrjéhrigen Finanzrahmen fir die Jahre 2021 bis
2027 (COM(2018) 322 final) sieht vor, dass ein Grofteil des EU-Haushalts weiterhin der
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Landwirtschaft, bei der es sich um eine gemeinsame Politik von strategischer Bedeutung
handelt, vorbehalten wird. Es wird daher vorgeschlagen, dass sich die GAP zu jeweiligen
Preisen mit 286,2 Mrd. EUR fur den EGFL und mit 78,8 Mrd. EUR fiir den ELER auf ihre
Haupttatigkeiten konzentriert.

Diese Agrarmittel werden mit zusétzlichen Mittel aus dem Programm Horizont Europa
erganzt, da die vorgeschlagene Mittelausstattung fir dieses Programm 10 Mrd. EUR fir die
Forderung von Forschung und Innovationen in den Bereichen Lebensmittel, Landwirtschaft,
Entwicklung des l&ndlichen Raums und Biowirtschaft umfasst. Im Rahmen des EGFL wird
eine neue Agrarreserve geschaffen, um eine zusatzliche finanzielle Unterstiitzung im
Agrarsektor zu finanzieren. Mittel, die in einem Jahr nicht verwendet wurden, werden auf das
darauf folgende Jahr Gbertragen.

Was die Aufteilung der Direktzahlungen auf die Mitgliedstaaten angeht, wird vorgeschlagen,
dass bei allen Mitgliedstaaten, deren Direktzahlungen unter 90 % des EU-Durchschnitts
liegen, der im Zeitraum 2014-2020 begonnene Prozess fortgesetzt wird und die bestehende
Licke auf 90 % zu 50 % geschlossen wird. Alle Mitgliedstaaten werden zur Finanzierung
dieser externen Anndherung der Hohe der Direktzahlungen beitragen. Die Mittelzuweisungen
der Mitgliedstaaten fiir Direktzahlungen im Rahmen der Verordnung Uber die GAP-
Strategiepléane werden auf dieser Grundlage berechnet.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung des landlichen Raums wird vorgeschlagen, die
Finanzierung zwischen den Haushalten der EU und der Mitgliedstaaten wieder ins
Gleichgewicht zu bringen. Im Einklang mit den Bestimmungen fiir die europaischen Struktur-
und Investitionsfonds wird es mit einer ErhOéhung der nationalen Kofinanzierungssatze
maoglich sein, die offentliche Unterstiitzung fur die europdischen landlichen Gebiete im
GroRen und Ganzen beizubehalten. Die Verteilung der ELER-Stiitzung basiert auf objektiven
Kriterien im Zusammenhang mit den politischen Zielen und unter Beriicksichtigung der
derzeitigen Verteilung. Wie es bereits jetzt der Fall ist, sollten weniger entwickelten Regionen
hohere Kofinanzierungsséatze erhalten, die auch fur bestimmte MalRnahmen wie LEADER und
die Zahlungen fur Bewirtschaftungsverpflichtungen gelten werden.

Die Mitgliedstaaten werden Uber ein gewisses MaR an Flexibilitdt bei Mittellbertragungen
verfligen. Bis zu 15 % der jeweiligen Direktzahlungen kdnnen auf Mittelzuweisung des ELER
Ubertragen werden und umgekehrt. Fir Interventionen zugunsten des Umwelt- und
Klimaschutzes sowie fiir Niederlassungsbeihilfen fur Junglandwirte kann ein hoherer
Prozentsatz der Direktzahlungen auf die Mittelzuweisung des ELER ubertragen werden.

Né&here Angaben zu den finanziellen Auswirkungen des GAP-Vorschlags sind dem
beigefligten Finanzbogen zu entnehmen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Ein Ubergang zu einer starker leistungsorientierten Politik erfordert die Schaffung eines
soliden Leistungsrahmens, der es der Kommission auf der Grundlage einer Reihe von
gemeinsamen Indikatoren ermdglichen wird, die Leistung der Politik zu bewerten und zu
Uberwachen. Der derzeitige gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmen
(CMEF) und das derzeitige Uberwachungssystem fiir Direktzahlungen und landliche
Entwicklung kénnten als Grundlage fiir die Uberwachung und Bewertung der politischen
Leistung verwendet werden, allerdings missten sie optimiert und weiterentwickelt werden
(einschlieBlich Kohédrenz zwischen den beiden S&ulen). Weitere Investitionen in die
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Entwicklung geeigneter Indikatoren und die Gewahrleistung ausreichender Datenstréme
waéren erforderlich.

Ein neuer Leistungs-, Uberwachungs- und Bewertungsranmen (PMEF) wird alle
Instrumente der kiinftigen GAP umfassen: die GAP-Strategieplane sowie diejenigen Elemente
der GAP, die nicht unter die GAP-Strategieplane (einige Teile der gemeinsamen
Marktorganisation, besondere Regelungen) fallen. Die Leistung wirde in Bezug auf die
spezifischen Ziele der Politik anhand einer Reihe gemeinsamer Indikatoren gemessen.

Dem neuen Modell liegen folgende Grundsatze zugrunde:

e Kontextindikatoren sind nach wie vor sachdienlich, da sie relevante Aspekte der
allgemeinen  Entwicklungen in  Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft
widerspiegeln und einen Einfluss auf die Leistung haben kdnnten.

o Begrenzte, aber zielgerichtetere Indikatoren sollten in erster Linie so ausgewéhlt
werden, dass sie so genau wie moglich widerspiegeln, ob die Stiitzungsmalinahme
im Vergleich zu dem festgelegten Referenzwert zur Verwirklichung der Ziele
beitragt.

e Die allgemeine politische Leistung wird auf der Grundlage von
Wirkungsindikatoren iber einen Mehrjahreszeitraum hin bewertet. Ein Follow-up
der jahrlichen politischen Leistung wird sich auf die vollstandige Liste der
Ergebnisindikatoren stiitzen.

e OQutputindikatoren wirden die Ausgaben jahrlich mit der Leistung bei der
Umsetzung der Politik verkniipfen. Letzteres ist ein jahrliches Verfahren und
beruht auf einer Liste von (in erster Linie bereits verfligbaren) Outputindikatoren.

o Die Zuverlassigkeit der einschlagigen Leistungsindikatoren kann durch Synergien
zwischen statistischen und administrativen Daten gefordert werden, allerdings ist
dafir ein Qualitatskontrollsystem erforderlich.

Im Wesentlichen wird eine Verschiebung von Verantwortlichkeiten und Madglichkeiten
innerhalb eines eindeutig festgelegten und durchsetzbaren gemeinsamen Rahmens
vorgeschlagen, um gleichzeitigt mehr als ein Hauptziel verwirklichen zu kdénnen, namlich
Vereinfachung, Ergebnisorientierung (eher als Regelkonformitat) und Steigerung von
Wirksamkeit und Effizienz der Politik.

Vorgesehen ist eine jahrliche Leistungstberpriifung als Schlisselelement der laufenden
Uberwachung und zur Steuerung der Umsetzung der Politik. Damit eine jéhrliche
Leistungsuberprifung  operationell ~ wird, mulssen  angemessene  Output- und
Ergebnisindikatoren in einem Jahresbericht tiber die Umsetzung des GAP-Strategieplans, den
so genannten jahrlichen Leistungsbericht, vorgelegt werden. Die Mitgliedstaaten berichten
jahrlich Uber erzielte Outputs und getétigte Ausgaben sowie (ber den Abstand zur Erfillung
der fir den gesamten Zeitraum festgelegten Ziele, ausgedrickt als Werte der
Ergebnisindikatoren.

Evaluierungen werden gemdaR den Randnummern 22 und 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016’ durchgefiihrt, sofern die drei
Organe bestatigt haben, dass solche Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und

! Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen

Union und der Europaischen Kommission vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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politischen Malinahmen die Grundlage fiir Folgenabschéatzungen in Bezug auf die Optionen
weiterer MaRnahmen bilden sollten. Bei den Evaluierungen werden die praktischen
Auswirkungen des Programms anhand der Indikatoren und Zielvorgaben des Programms
bewertet, und es wird eingehend untersucht, inwieweit das Programm als relevant, wirksam
und effizient eingestuft werden kann, ob es einen hinreichenden EU-Mehrwert schafft und ob
Kohérenz mit anderen EU-Politikbereichen besteht. Anhand der gewonnenen Erkenntnisse
werden Méngel/Probleme ermittelt und gepruft, ob die MaBnahmen oder ihre Ergebnisse
weiter verbessert werden kdnnen und wie ihre Nutzung/Wirkung maximiert werden kann.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Vorschlag betrifft drei Verordnungen:

e Die Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften fir
die Unterstutzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europaischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplane
(GAP-Strategieplane) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (im Folgenden
., Verordnung iiber die GAP-Strategieplidne*)

e Die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (Uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (im
Folgenden ,,horizontale GAP-Verordnung*

e Die Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 (ber eine gemeinsame Marktorganisation fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr. 1151/2012 iber Qualitatsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse  und  Lebensmittel, (EU) Nr.251/2014 Uber die
Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung wund Etikettierung von
aromatisierten Weinerzeugnissen sowie den Schutz geografischer Angaben fir
aromatisierte  Weinerzeugnisse, der Verordnung (EU) Nr.228/2013 (ber
Sondermalinahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in
aulerster Randlage der Union und der Verordnung (EU) Nr.229/2013 (ber
Sondermalinahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln
des Agiischen Meeres (im Folgenden ,,Anderungsverordnung®).

Diese Verordnungen zusammen sorgen flr eine Anpassung der Ziele der GAP, indem sie mit
den Prioritaten von Kommissionsprasident Juncker und den Nachhaltigkeitsziele in Einklang
gebracht werden und gleichzeitig die Umsetzung der Politik vereinfachen. Die GAP wird
durch die Aufhebung der Forderbedingung auf EU-Ebene starker an die jeweiligen lokalen
Gegebenheiten angepasst. Die Mitgliedstaaten werden die meisten Férderbedingungen auf
nationaler Ebene festlegen und somit auf ihre besonderen Gegebenheiten zuschneiden
konnen. Gleichzeitig soll der mit Kontrollen verbundene Verwaltungsaufwand reduziert
werden, indem die direkte Verbindung zwischen den Forderbedingungen auf EU-Ebene und
den Endbeguinstigten begrenzt wird.
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Zur weiteren Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung in den Bereichen Landwirtschaft,
Erndhrung und landliche Gebiete konzentrieren sich die allgemeinen Ziele der GAP auf die
wirtschaftliche Lebensféhigkeit, die Krisenfestigkeit und das Einkommen landwirtschaftlicher
Betriebe, auf eine bessere Umwelt- und Klimaleistung und auf das stérkere sozio6konomische
Gefuge im landlichen Raum. Die Forderung von Wissen, Innovation und Digitalisierung in
der Landwirtschaft und in landlichen Gebieten stellt ein Querschnittsziel dar.

Mit der neuen GAP werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

@ Unterstutzung fur tragféhige landwirtschaftliche Einkommen sowie Krisenfestigkeit
in der gesamten EU zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit;

(b) Verstarkung der  Ausrichtung auf den Markt wund Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, auch durch einen starkeren Schwerpunkt auf Forschung,
Technologie und Digitalisierung

() Verbesserung der Position der Betriebsinhaber in der Wertschopfungskette;

(d) Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu
nachhaltiger Energie;

(e) Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung
natlrlicher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft;

4 Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensrdumen und Landschaften;

(9) Steigerung der  Attraktivitdt fir Junglandwirte und Erleichterung der
Unternehmensentwicklung in landlichen Gebieten;

(h) Forderung von Beschéftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen
Entwicklung in landlichen Gebieten, einschlielich Biowirtschaft und nachhaltige
Forstwirtschaft;

Q) Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU
gesellschaftlichen Erwartungen in den Bereichen Ernahrung und Gesundheit —
einschliel3lich sicherer, nahrhafter und nachhaltiger Lebensmittel — sowie Tierschutz
gerecht wird.

Zur Verwirklichung dieser Ziele gewahrleisten die Mitgliedstaaten die Vereinfachung und die
Leistungsfahigkeit der GAP-Unterstitzung. Sie entwickeln geeignete Interventionen, die
aufgrund der in der Verordnung aufgefiihrten Interventionskategorien den Gegebenheiten
entsprechen. Die Mitgliedstaaten werden insbesondere auf die spezifischen Ziele beim
Umwelt- und Klimaschutz, den Generationswechsel und die Modernisierung der Umsetzung
der Politik zu achten haben, indem sie sich auf eine bessere Nutzung von Wissen und
Beratung und neuer (digitaler) Technologien konzentrieren.

Die Mitgliedstaaten werden ihre vorgeschlagenen Interventionen, mit denen die EU-
spezifischen Ziele verwirklicht werden sollen, in einem GAP-Strategieplan darlegen. Die
Rechtsvorschriften enthalten Bestimmungen bezlglich des Inhalts eines solchen GAP-
Strategieplans, und die Kommission Uberprift und genehmigt die Pléane. Die GAP-
Strategiepldne kombinieren die meisten GAP-Stutzungsinstrumente, die aus Mitteln des
EGFL (einschliellich der sektoralen Programme, die bisher im Rahmen der GMO-
Verordnung aufgestellt wurden) und des ELER finanziert werden. Auf diese Weise
entwickeln die Mitgliedstaaten eine einheitliche, kohé&rente Interventionsstrategie je
Mitgliedstaat. In den GAP-Strategiepldnen bestimmen die Mitgliedstaaten anhand gemeinsam
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festgelegter Ergebnisindikatoren die Zielwerte, die sie in dem Programmplanungszeitraums
erreichen mochten.

Sobald die GAP-Strategiepléne festliegen, erstatten die Mitgliedstaaten jéhrlich anhand eines
Systems gemeinsamer Indikatoren Bericht Uber die Fortschritte bei der Umsetzung. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission uberwachen die Fortschritte und bewerten die
Wirksamkeit der Interventionen.

Der folgende Abschnitt enth&lt Informationen Gber den konkreten Inhalt der drei
Verordnungen.

Verordnung tber die GAP-Strategieplane
Titel | betrifft den Geltungsbereich der Verordnung und enthélt Begriffsbestimmungen.

Titel 1l enthélt die allgemeinen und die spezifischen Ziele der GAP, die Uber die in den GAP-
Strategieplédnen der Mitgliedstaaten festgelegten Interventionen verwirklicht werden sollen.
Titel Il enthalt eine Reihe von gemeinsamen Anforderungen beziglich der GAP-
Strategiepldne sowie Elemente, die mehrere Interventionen betreffen. Die gemeinsamen
Anforderungen betreffen die Einhaltung der allgemeinen Grundsétze und Grundrechte, wie
die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen, die Achtung des Binnenmarktes und die
Nichtdiskriminierung sowie die Beachtung der WTO-Regeln fiir die interne Stltzung. Sie
umfassen auch Anforderungen in Bezug auf spezifische, in den GAP-Plénen festzulegende
Elemente, wie die Definition einer landwirtschaftlichen Flache, einer landwirtschaftliche
Tatigkeit, eines echten Betriebsinhabers, eines Junglandwirts. Dieser Abschnitt beschreibt die
Verpflichtungen im Rahmen der Konditionalitat (die Anforderungen, die jeder Begunstigte
von flachenbezogenen Zahlungen im Zusammenhang mit der guten landwirtschaftlichen
Praxis erfullen muss, jedoch auch die Verpflichtungen, die sich aus dem EU-Recht ergeben,
und die Notwendigkeit gut funktionierender landwirtschaftlicher Beratungsdienste).

Dieser Titel enthalt schlieBlich auch die Interventionskategorien, die die Mitgliedstaaten zur
Durchfuhrung ihrer GAP-Strategiepldane anwenden kdnnen. Bei der Interventionskategorie
handelt es sich um die weitgefassten Kategorien, die die Mitgliedstaaten in ihre GAP-
Strategiepléane aufnehmen kénnen.

Titel IV enthélt Finanzbestimmungen. Er umfasst insbesondere die Mittelzuweisungen je
Mitgliedstaat und je Fonds und legt die Flexibilitit fir die Ubertragung von Mitteln zwischen
den verschiedenen Fonds fest. Er enthalt die Beteiligungssatze fiir den ELER im Verhéltnis zu
den Offentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten und legt einige Mindest- und
Hochstmittelzuweisungen fir bestimmte Zwecke fest.

Titel V enthalt die Vorschriften tGber die GAP-Strategieplane. Er erlautert, welche Elemente
die Mitgliedstaaten berticksichtigen mussen, wenn sie einen GAP-Strategieplan ausarbeiten,
und was dieser Plan mindestens beinhalten muss, einschliel3lich Zielwerte und Finanzplanung.
In diesem Titel wird ferner erlautert, welche Regeln fur die Genehmigung der GAP-
Strategiepléne durch die Kommission gelten, und wie diese Plane gedndert werden kdnnen.

Titel VI enthélt die notwendigen Koordinierungs- und Verwaltungselemente. Er weist den
Behorden der Mitgliedstaaten Zustéandigkeiten fir spezifische Aufgaben im Zusammenhang
mit den GAP-Strategieplanen zu. Es wird ein Uberwachungsausschuss zur Einbeziehung aller
Interessentrager eingerichtet. Aullerdem werden Netzwerke eingerichtet, die die erfolgreiche
Umsetzung der GAP-Strategiepléne erleichtern sollen. Diese Netzwerke sollen sowohl auf
nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene eingerichtet werden. SchlieBlich wird in diesem Titel
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die Européische Innovationspartnerschaft zur Férderung des Austauschs von Wissen und
Innovation gegriindet.

Titel VII fiihrt den Leistungs-, Uberwachungs- und Bewertungsranmen ein, der regelt, Giber
was und wann die Mitgliedstaaten (ber Fortschritte bei ihren GAP-Strategieplédnen Bericht
erstatten missen und wie diese Fortschritte zu iberwachen und zu bewerten sind. Dieser Titel
enthélt insbesondere die Bestimmungen fiir einen Leistungsbonus bei guten Leistungen in
Sachen Umwelt- und Klimaschutz.

Die Titel VIII und IX schlieBlich betreffen die Wettbewerbsregeln, die erlautern, wie
insbesondere die Vorschriften Uber staatliche Beihilfen anzuwenden sind; in den
Schlussbestimmungen wird erldutert, welche Verordnungen aufgehoben werden und wann die
Verordnung anwendbar wird.

Horizontale GAP-Verordnung

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Zwei-Saulen-Struktur der GAP beizubehalten, wobei
die jahrlichen obligatorischen Malinahmen mit allgemeiner Geltung der S&ule | durch
fakultative MaRnahmen erganzt werden, die im Rahmen eines Mehrjahres-
Programmplanungskonzepts der Sdule 1l besser an die nationalen und regionalen
Besonderheiten angepasst sind. Allerdings weist das neue GAP-Modell flr die Zeit nach 2020
eine groRere Subsidiaritat auf, sodass die Mitgliedstaaten ihre Durchfiihrungsmafnahmen im
Rahmen beider Sdulen auf ihre Gegebenheiten und konkreten Betriebsbedingungen
zuschneiden konnen. Mehr Subsidiaritat bedeutet, dass die Verantwortung fir die Verwaltung
der GAP neu ausgerichtet werden muss und neue Beziehungen zwischen der Européischen
Union, den Mitgliedstaaten und den Betriebsinhabern hergestellt werden missen.

Auf dieser Grundlage wird die derzeitige horizontale GAP-Verordnung an das neue
Umsetzungsmodell angepasst, und sie spiegelt die groRere Flexibilitit der Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung der Politik (entsprechend den ortlichen Bedurfnissen), einen geringeren
Verwaltungsaufwand fiir Begiinstigte und den Ubergang zu einer leistungsgestiitzten Politik
wider.

Die Umstellung auf EU-Ebene von Regelkonformitat auf Leistung erfordert klare Angaben zu
den Zielen, die mit der Politik erreicht werden sollen: Und nochmals, diese Ziele werden auf
EU-Ebene festgelegt. Damit Fortschritte auf dem Weg zu einem mehr ergebnisorientierten
politischen Mechanismus erzielt werden kdnnen, wird es zu einer Verlagerung von der
Gewdhr flr die RechtméRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden VVorgénge zu
einer Gewahr fur die Leistung und die Achtung von EU-Anforderungen kommen, wie das
Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVVeKoS) oder die Verwaltungseinrichtungen
(Zahlstellen, Koordinierungsstellen und bescheinigende Stellen). Die fir die GAP
charakteristischen, soliden und verl&sslichen Verwaltungsstrukturen werden beibehalten.

Abgesehen von den Finanzierungsbestimmungen enthalt die horizontale GAP-Verordnung
auch weiterhin Bestimmungen Uber allgemeine Grundsétze fur Kontrollen und Sanktionen,
Uberpriifungen der Konditionalitat und InVeKoS. Folglich sind in der Verordnung
Finanzierungsvorschriften, Vorschriften fir das Verwaltungs- und Kontrollsystem, die
Verfahren fir den jahrlichen Rechnungsabschluss und den jahrliche Leistungsabschluss sowie
das Konformitétsverfahren festgelegt.

Mit dieser Verordnung werden mehrere Vereinfachungen vorgenommen. Zunachst ist darauf
hinzuweisen, dass der neue jahrliche Leistungsabschluss den Ubergang von der
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Regelkonformitét des einzelnen Begunstigten zur Leistung der Politik in den Mitgliedstaaten
widerspiegelt.

Ferner ist vorgesehen, die Zahl der Zahlstellen zu verringern und die Rolle der
Koordinierungsstelle und der Zertifizierungsstelle im Einklang mit dem neuen
Umsetzungsmodell zu stirken. Die Regelung wird hierdurch transparenter und ist fur die
nationalen Behdrden und die Kommission mit weniger Aufwand verbunden. Im Einklang mit
der Haushaltsordnung wird der Ansatz der Einzigen Prifung eingefuhrt, und die Zahl der
Kommissionskontrollen kann verringert werden.

Anderungsverordnung

In der Mitteilung der Kommission tber die Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft wird
die Ausrichtung auf den Markt als Schlisselelement der GAP bestatigt, aber es wird auch
ausdricklich auf Herausforderungen in Bezug auf Okologische Nachhaltigkeit und
Klimawandel hingewiesen. Auferdem ist der Agrarsektor direkt in die Debatte (ber
Lebensmittel und die diesbeztiglichen Anliegen der Birgerinnen und Birger eingebunden; in
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die wichtigste Rolle der Politik darin
besteht, den Betriebsinhabern dabei zu helfen, Entwicklungen der Ern&dhrungsgewohnheiten
vorauszusehen und ihre Erzeugung entsprechend den Marktsignalen und der
Verbrauchernachfrage anzupassen. Da auf EU-Ebene detaillierte Bestimmungen, die die
notwendigen Anpassungen gegebenenfalls verhindern, festgelegt sind, bietet die Reform die
Gelegenheit, die notwendigen Anderungen vorzunehmen. Dariiber hinaus sollte die GAP den
Anliegen der Birgerinnen und Birger im Hinblick auf eine nachhaltige landwirtschaftliche
Erzeugung Rechnung tragen.

Daher ist vorgesehen, dass die Struktur und die wichtigsten Elemente der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 beibehalten werden, wahrend eine begrenzte Anzahl Bestimmungen aufgrund
der wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen Entwicklungen, die seit ihrem
Inkrafttreten im Jahr 2014 aufgetreten sind, gedndert werden.

Zum einen sollen die Bestimmungen in Bezug auf sektorale Interventionen, die zuvor in der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 festgelegt waren, gestrichen werden, da diese Interventionen
der kiinftigen GAP im Rahmen der Verordnung uber die GAP-Strategieplane geregelt werden
und Teil der Strategiepléane der Mitgliedstaaten sind, um eine bessere Koharenz der GAP-
Interventionen sicherzustellen.

Waéhrend die aufeinanderfolgenden Reformen der Weinbaupolitik in den Jahren 2008 und
2013 insgesamt gesehen ihre Ziele erreicht haben und einen wirtschaftlich dynamischen
Weinsektor hervorbrachten, sind zum anderen neue wirtschaftliche, ©kologische und
klimatische Herausforderungen entstanden. Daher sieht die Verordnung eine Reihe von
Anderungen der bestehenden Vorschriften vor, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Des Weiteren enthielt die Mitteilung der Kommission uber die Erndhrung und Landwirtschaft
der Zukunft die Aufforderung, die Regelung fur geografische Angaben (g. A.) fur
Betriebsinhaber und Verbraucher attraktiver zu gestalten und deren Verwaltung zu
vereinfachen. Es wird daher vorgeschlagen, die derzeitigen Vorschriften fur geografische
Angaben, die auf vier Basisrechtsakte verteilt sind, zu &ndern, um zu einer einfacheren
Regelung fur geografische Angaben, eine raschere Eintragung geografischer Angaben und
eine effizientere Genehmigung von Anderungen der Produktspezifikationen zu gelangen. Mit
diesen Anderungen wird eine vereinfachte Regelung fiir geografische Angaben angestrebt, die
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fir die Verbraucher verstandlicher ist, leichter gefordert werden kann und die Kosten fir die
Verwaltung der Regelung reduziert.

Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
wirden Vorschriften fir geografische Angaben fir Wein, die die EU-Prifung von Antragen
auf offensichtliche Fehler hin begrenzen, die Regeln in Bezug auf die Rechte des geistigen
Eigentums von anderen Anforderungen in der Produktspezifikation trennen und die
Mitgliedstaaten erméchtigen, tber Anderungen, die keine Auswirkungen auf EU-Ebene
haben, zu entscheiden, die Genehmigungen rationalisieren, Fristen verklrzen und zu einer
Einsparung von Ressourcen fuhren. Gleichermaen wird in Betracht gezogen, einige
spezifische Verfahren, beispielsweise das Einspruchsverfahren, zu vereinfachen, um den
Genehmigungsprozess effizienter zu gestalten.

Eine klarere Definition des Begriffs ,,geschiitzte Ursprungsbezeichnung® fiir Wein wird es
den Erzeugergemeinschaften ermdglichen, neue Sorten, die auch als Reaktion auf den
Klimawandel erforderlich sind, zu verwenden und Antrége im Einklang mit den tatsachlichen
Gegebenheiten im Weinbau und bei den 6nologischen Verfahren ordnungsgemall zu
begriinden. Vorgeschlagen wird auch ein verstarkter Schutz der geografischen Angaben gegen
Falschung von g. A. im Internet und bei Erzeugnissen im Versandverfahren.

Die vorgeschlagene Vereinfachung im Zusammenhang mit den geografischen Angaben fir
Wein ist auch in Bezug auf landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel anzuwenden,
um ein angemessenes Mal} an Kohérenz zwischen den Regelungen sicherzustellen und die
genannten Vorteile den Erzeugern von g. A. in diesem Wirtschaftszweig zuteilwerden zu
lassen. Die g. A.-Regelung firr aromatisierte Weine mit nur 5 von 3350 g. A. kann nicht
operativ sein und sollte in eine andere Regelung integriert werden — geeignet ist die Regelung
fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, da sie bereits andere alkoholische Getranke umfasst.

Dariiber hinaus sind in der Verordnung Bestimmungen vorgesehen, die entsprechend den
Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen der jingsten Beschliisse der
Ministerkonferenz  der  Welthandelsorganisation,  insbesondere in  Bezug  auf
Ausfuhrsubventionen, lediglich in interne Rechtsvorschriften umgesetzt werden.

SchlieBlich wird vorgeschlagen, eine Reihe von veralteten Bestimmungen, u. a. die Regelung

fur Produktionsregulierung und Auflagen im Zuckersektor, die Ende des Wirtschaftsjahres
2016/2017 auslief, aufzuheben.
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2018/0218 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 iber eine gemeinsame
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr. 1151/2012 tGber
Qualitatsregelungen fur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, (EU) Nr. 251/2014 Gber die
Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten
Weinerzeugnissen sowie den Schutz geografischer Angaben flr aromatisierte
Weinerzeugnisse, (EU) Nr. 228/2013 Uber Sondermal3nahmen im Bereich der
Landwirtschaft zugunsten der Regionen in auf3erster Randlage der Union und (EU)
Nr. 229/2013 Gber Sondermalinahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der
kleineren Inseln des Agaischen Meeres

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 43 Absatz 2, Artikel 114, Artikel 118 Absatz 1 und Absatz 349,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(D) In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit
dem Titel ,,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft™ vom 29. November 2017 wird
dargelegt, welche Herausforderungen fur die Gemeinsame Agrarpolitik (im Folgenden
,»GAP) in der Zeit nach 2020 bestehen und welche Ziele und Ausrichtung sie haben
soll. Diese Ziele umfassen unter anderem die Notwendigkeit einer
ergebnisorientierteren GAP, vermehrte Modernisierung und gréRere Nachhaltigkeit,
einschliellich der wirtschaftlichen, sozialen, umwelt- und klimapolitischen
Nachhaltigkeit in der Land-und Forstwirtschaft sowie in landlichen Gebieten, sowie
die Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Beglnstigten mit Zusammenhang
mit den Rechtsvorschriften der Union.

(2 Da die GAP entschlossener auf die Herausforderungen und Chancen reagieren muss,
die sich Unionsebene, auf internationaler, nationaler, regionaler und lokaler Ebene
oder auf Ebene des einzelnen landwirtschaftlichen Betriebs ergeben, bedarf es einer
Straffung der Verwaltung der GAP, einer wirksameren Umsetzung der Ziele der

8 ABI.C vom, S..
9 ABI.C vom, S..
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©)

(4)

()

(6)

(7)

Union und einer wesentlichen Verringerung des Verwaltungsaufwands. In dieser auf
Leistung (,,Umsetzungsmodell*) ausgerichteten GAP sollte die Union lediglich
allgemeine Parameter, wie die Ziele der GAP und grundlegende Anforderungen,
festlegen, wahrend die Mitgliedstaaten mehr VVerantwortung dafiir tbernehmen sollten,
wie sie die Ziele erreichen und die entsprechenden Zielwerte einhalten. Durch mehr
Subsidiaritdt kann den Bedingungen und dem Bedarf vor Ort besser Rechnung
getragen und die Unterstlitzung so zugeschnitten werden, dass sie den bestmdglichen
Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Union leisten kann.

Zur Gewadbhrleistung einer koharenten GAP sollten alle Interventionen der kinftigen
GAP Teil eines unterstitzenden Strategieplans sein, der bestimmte sektorspezifische
Interventionen vorsehen wirde, die bisher in der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates™ enthalten waren.

Anhang Il der  Verordnung  (EU)  Nr.1308/2013 enthdlt  bestimmte
Begriffsbestimmungen fur Wirtschaftszweige, die in den Anwendungsbereich der
genannten Verordnung fallen. Begriffsbestimmungen flr den Zuckersektor in
Anhang Il Teil Il Abschnitt B sollten gestrichen werden, da sie nicht mehr anwendbar
sind. Um Begriffsbestimmungen fir andere, in dem genannten Anhang aufgefiihrte
Wirtschaftszweige im Lichte neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse oder
Marktentwicklungen zu aktualisieren, sollte der Kommission die Befugnis tbertragen
werden, gemal Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union Rechtsakte zur Anderung solcher Begriffsbestimmungen zu erlassen. Es ist
besonders wichtig, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewadbhrleisten, dass die einschldagigen Dokumente dem Europdischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise Ubermittelt werden.
Folglich sollte die der Kommission (bertragene individuelle Befugnis in Anhang Il
Teil Il Abschnitt A Nummer 4, die Begriffsbestimmung fiir ,,Inulinsirup* zu dndern,
gestrichen werden.

Teil I der Verordnung (EG) Nr. 1308/2013 sollte vereinfacht werden. Redundante und
veraltete Begriffsbestimmungen und Vorschriften, mit denen der Kommission die
Befugnis zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten (bertragen wird, sollten
gestrichen werden.

Die Grenzwerte der Unionsbeihilfe fir die Abgabe von Schulobst und -gemise und
von Milch und Milcherzeugnissen an Kinder, die in Artikel 23a der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 aufgefiuhrt sind, sollten aktualisiert werden.

Bestimmungen uber Beihilferegelungen gemaR Teil Il Titel I Kapitel 1l Abschnitte 2
bis 6 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 sollten gestrichen werden, da alle Arten von
Interventionen in diesen Sektoren in der Verordnung (EU) ....[... des Européischen
Parlaments und des Rates™ (Verordnung iiber die GAP-Strategieplane erfasst werden
sollen.

10

11

Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007
des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

Die Verordnung (EU) ../... des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften fir die
Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden
und durch den Europdischen Garantiefonds flr die Landwirtschaft (EGFL) und den Européischen
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Angesichts des Rickgangs der tatsdchlich mit Reben bepflanzte Flache in mehreren
Mitgliedstaaten in den Jahren 2014 bis 2017 und angesichts der darauf folgenden
potenziellen Verlusten bei der Erzeugung sollten die Mitgliedstaaten bei der
Festlegung der Flachen, fur gemdaR Artikel 63 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 Neuanpflanzungen genehmigt werden koénnen, in der Lage sein,
zwischen der bestehenden Grundlage und einem Prozentsatz der in ihrem
Hoheitsgebiet am 31. Juli 2015 tatsachlich mit Reben bepflanzten Gesamtflache
zuzlglich einer Flache, die den Pflanzungsrechten geméaR der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 entspricht, die in dem betreffenden Mitgliedstaat am 1. Januar 2016 fir
eine Umwandlung in Genehmigungen zur Verfugung steht, zu wéhlen.

Vorschriften fiir die Klassifizierung von Keltertraubensorten durch die Mitgliedstaaten
sollten dahingehend gedndert werden, dass die Keltertraubensorten Noah, Othello,
Isabelle, Jacquez, Clinton und Herbemont, die zuvor ausgeschlossen waren,
einbezogen werden. Um sicherzustellen, dass die Weinerzeugung in der Union auf
eine groRere Resistenz gegeniiber Krankheiten hinarbeitet und Rebsorten verwendet
werden, die besser an die sich &ndernden klimatischen Bedingungen angepasst sind,
sollte vorgesehen werden, dass Keltertraubensorten der Art Vitis Labrusca sowie aus
Kreuzungen der Arten Vitis vinifera, Vitis Labrusca mit anderen Arten der Gattung
Vitis fir die Weinerzeugung in der Union angebaut werden durfen.

Um Erzeuger in die Lage zu versetzen, Rebsorten zu verwenden, die besser an die sich
andernden klimatischen Bedingungen angepasst sind und eine groRere Resistenz
gegenliber Krankheiten aufweisen, sollten Erzeugnisse zugelassen werden, die
Ursprungsbezeichnungen nicht nur von Keltertraubensorten der Art Vitis vinifera,
sondern auch von Kreuzungen der Art Vitis vinifera mit anderen Arten der Gattung
Vitis verwenden.

Im Lichte der in Einklang mit dem Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (im folgenden ,,AEUV*) geschlossenen internationalen Ubereinkiinfte sollten
Vorschriften in Bezug auf Konformitatsbescheinigungen und Analyseberichte fur
Weineinfuhren Anwendung finden.

Die  Begriffsbestimmung  einer  Ursprungsbezeichnung  sollte an  die
Begriffsbestimmung im Ubereinkommen iber handelsbezogene Aspekte der Rechte
des geistigen Eigentums®? (im Folgenden ,, TRIPS-Ubereinkommen*), das durch den
Beschluss 94/800/EG des Rates™® genehmigt wurde, angepasst werden, insbesondere
an Artikel 22 Absatz 1, dem zufolge der Name ein landwirtschaftliches Erzeugnis
bezeichnen muss, das aus einem bestimmten Gebiet oder einem bestimmten Ort
stammt.

Um eine kohdrente Beschlussfassung im Zusammenhang mit Schutzantrdgen und
Einsprichen im nationalen Vorverfahren gemalR Artikel 96 der Verordnung (EU)

12

13

Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden
Strategieplédne (GAP-Strategieplane) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L ... vom ..., S. ...).

Multilaterale Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) - Anhangl - Anhang 1C -
Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (WTO), (ABI.
L 336 vom 23.12.1994, S. 214).

Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 tber den Abschluss der Ubereinkiinfte im
Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) im Namen der
Européischen Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre Zustandigkeiten fallenden Bereiche (ABI. L 336
vom 23.12.1994, S. 1).
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Nr. 1308/2013 zu gewadhrleisten, sollte die Kommission zeitnah und ordnungsgeman
davon unterrichtet werden, wenn bei nationalen Gerichten oder anderen Stellen
Verfahren bezlglich eines von einem Mitgliedstaat der Kommission tbermittelten
Schutzantrags gemal Artikel 96 Absatz5 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013
eingeleitet werden. Der Kommission sollten Durchfiihrungsbefugnisse (bertragen
werden, um unter diesen Umstdnden und wenn angezeigt die Prifung des Antrags
auszusetzen, bis das nationale Gericht oder eine andere nationale Stelle (ber die
angefochtene Prifung des Antrags im nationalen Vorverfahren durch den
Mitgliedstaat eine Entscheidung getroffen hat.

Die Eintragung geografischer Angaben sollte vereinfacht und beschleunigt werden,
indem die Prifung der Einhaltung der VVorschriften iber das geistige Eigentum von der
Prifung der Konformitét der Produktspezifikationen mit anderen Auflagen, die in den
Vermarktungsnormen und Kennzeichnungsregeln festgelegt sind, abgetrennt wird.

Die Prifung durch die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten ist ein wichtiger
Verfahrensschritt. Die Mitgliedstaaten verfligen Gber Kenntnisse und Fachwissen und
haben Zugang zu Daten und Fakten, sodass sie am besten imstande sind, zu prifen, ob
die mit dem Antrag Ubermittelten Informationen richtig sind und der Wahrheit
entsprechen. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass das Ergebnis
dieser Prufung, das in einem Einzigen Dokument, das die relevanten Elemente der
Produktspezifikation zusammenfasst, genau festgehalten werden muss, zuverl&ssig
und richtig ist. Was das Subsidiaritatsprinzip angeht, sollte die Kommission die
Antrége anschlieend prifen, um sicherzustellen, dass keine offensichtlichen Fehler
vorliegen und dass das Unionsrecht sowie die Interessen von Beteiligten aulRerhalb des
Antragsmitgliedstaats berlcksichtigt werden.

Der Zeitraum, in dem ein Einspruch eingelegt werden kann, sollte auf drei Monate
verlangert werden, um sicherzustellen, dass alle interessierten Parteien genligend Zeit
haben, den Schutzantrag zu prifen, und die Moglichkeit erhalten, eine
Einspruchserklarung einzureichen. Um sicherzustellen, dass im Rahmen der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 und der Verordnung (EU) Nr.1151/2012 des
Europaischen Parlaments und des Rates* das gleiche Verfahren in Bezug auf
Einspriiche angewendet wird und die Mitgliedstaaten so in die Lage versetzen werden,
einen Einspruch von einer naturlichen oder juristischen Person, die in ihrem
Hoheitsgebiet anséssig oder niedergelassen ist, auf koordinierte und effiziente Weise
an die Kommission weiterzuleiten, sollte der Einspruch einer naturlichen oder
juristischen Person Uber die Behorden des Mitgliedstaats, in dem sie ansassig oder
niedergelassen ist, eingereicht werden. Zur Vereinfachung des Einspruchsverfahrens
sollte die Kommission ermachtigt werden, unzuléssige Einspruchserklarungen in dem
Durchfuhrungsrechtsakt zur Gewéhrung des Schutzes abzulehnen. Deshalb sollte der
Artikel 111 der Verordnung (EU) Nr.1308/2013, der der Kommission die
Durchflihrungsbefugnis Gbertragt, in einem gesonderten Durchflihrungsrechtsakt den
Einspruch als unzuldssig abzulehnen, gestrichen werden.

Um die Effizienz der Verfahren zu erhéhen und einheitliche Bedingungen fir die
Gewdhrung des Schutzes von Ursprungsbezeichnungen oder geografischen Angaben
sicherzustellen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zum Erlass von
Durchfuhrungsrechtsakten, mit denen der Schutz gewahrt wird, Ubertragen werden,
ohne dass in Fallen, in denen keine zuldssige Einspruchserklarung zu dem

14

Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012
uber Qualitatsregelungen fur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 1).
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Schutzantrag eingereicht wurde, auf das Priifverfahren zurtickgegriffen werden muss.
Wurde eine zulédssige Einspruchserklarung eingereicht, sollten der Kommission
Durchflihrungsbefugnisse zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten im Einklang mit
dem Prufverfahren, mit dem entweder Schutz gewahrt oder der Antrag abgelehnt wird,
Ubertragen werden.

Unter Hinweis auf das TRIPS-Ubereinkommen, insbesondere auf die Artikel 22 und
23, sowie auf das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen® (,,GATT-Abkommen),
insbesondere auf Artikel V (iber die Freiheit der Durchfuhr, die beide mit dem
Beschluss 94/800/EG des Rates genehmigt wurden und darauf abzielen, den Schutz
von Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben zu verbessern und
Féalschungen wirksamer zu bekdmpfen, sollte der Schutz geméal Artikel 103 Absatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 auch auf Waren, die durch das Zollgebiet der
Européischen Union durchgefihrt werden, und auf Waren, die iber das Internet oder
andere Mittel des elektronischen Geschaftsverkehrs verkauft werden, ausgedehnt
werden.

Es sollte moglich sein, den Schutz einer Ursprungsbezeichnung oder geografischen
Angabe aufzuheben, wenn sie nicht mehr verwendet wird oder der Antragsteller
gemal Artikel 95 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 den Schutz nicht mehr
aufrechterhalten mochte.

In Anbetracht der standig wachsenden Nachfrage der Verbraucher nach innovativen
Weinbauerzeugnissen ~ mit  einem  geringeren  Alkoholgehalt als  dem
Mindestalkoholgehalt fiir Weinbauerzeugnisse gemaR Anhang VIl Teil Il der
Verordnung (EU) Nr.1308/2013 sollte es mdoglich sein, solche innovativen
Weinbauerzeugnisse auch in der Union herzustellen.

Es ist notwendig, Begriffsbestimmungen fir entalkoholisierte Weinbauerzeugnisse
und  teilweise  entalkoholisierte ~ Weinbauerzeugnisse  vorzusehen.  Diese
Begriffsbestimmungen sollten den Begriffsbestimmungen in den Resolutionen der
Internationalen Organisation fir Rebe und Wein (OIV), OIV-ECO 433-2012 Durch
teilweise Entalkoholisierung von Wein gewonnenes Getrank und OIV-ECO-523-2016
Wein mit einem durch Entalkoholisierung veranderten Alkoholgehalt Rechnung
tragen.

Um zu gewahrleisten, dass die Vorschriften uber die Etikettierung und die
Aufmachung von Erzeugnisse des Weinsektors auch flr entalkoholisierte oder
teilweise entalkoholisierte Weinbauerzeugnisse gelten, um Vorschriften fir die
Herstellungsverfahren fur bestimmte entalkoholisierte oder teilweise entalkoholisierte
Weinbauerzeugnisse in der Union sowie Vorschriften bezliglich der Bedingungen fiir
die Verwendung von Verschlissen im Weinsektor auszuarbeiten, mit denen
sichergestellt werden kann, dass Verbraucher vor einer irrefihrenden Verwendung
bestimmter Verschlisse, die mit bestimmten Getrdnken in Zusammenhang gebracht
werden, und vor geféhrlichen Verschlussmaterialien, die die Getrdnke kontaminieren
konnten, geschitzt werden, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten gemal Artikel 290 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européaischen
Union Ubertragen werden. Die Kommission sollte im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit
unbedingt — auch auf Sachverstdndigenebene — angemessene Konsultationen
durchfiihren, die mit den Grundséatzen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung in Einklang stehen. Insbesondere sollten das

15

Multilaterale Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) - Anhang 1 - Anhang 1A -
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT), (ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 1).
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Europdische Parlament und der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung
an der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte — samtliche Dokumente zur selben Zeit
erhalten wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten; zudem haben ihre
Sachversténdigen systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Die Produktionsregeln und die Auflagen fur den Zuckersektor sind Ende des
Wirtschaftsjahres 2016/2017 ausgelaufen. Artikel 124 und die Artikel 127 bis 144 der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 sind nunmehr (berholt und sollten gestrichen
werden.

Aullerdem sind die MalRnahmen und Vorschriften betreffend Einfuhren von Hanf
gemald Artikel 189 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 hinféllig und tberholt und
sollten gestrichen werden.

Die Artikeln 192 und 193 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 sollten gestrichen
werden, da solche MaRnahmen in  Anbetracht des Auslaufens der
Produktionsregulierung im Zuckersektor nicht mehr notwendig sind. Um
sicherzustellen, dass der Unionsmarkt durch Einfuhren aus Drittlandern angemessen
versorgt wird, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zur Aussetzung von
Einfuhrzoéllen fir Melasse aus Zuckerrohr und Zuckerriiben tbertragen werden.

Der WTO-Ministerbeschluss uber Ausfuhrwettbewerb vom 19. Dezember 2015 auf
der 10. Ministerkonferenz in Nairobi'® enthalt Vorschriften fiir
AusfuhrwettbewerbsmalRnahmen. Was die Ausfuhrsubventionen angeht, so wurden
die WTO-Mitglieder aufgefordert, ihre Ausfuhrsubventionsanspriiche ab dem Datum
des Beschlusses abzuschaffen. Deshalb sollten die Unionsvorschriften ber
Ausfuhrerstattungen gemaR den Artikeln 196 bis 204 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 gestrichen werden.

Was die Ausfuhrkredite, Ausfuhrkreditblrgschaften oder Versicherungsprogramme,
Agrarausfuhren  durch  staatliche  Handelsunternehmen und internationale
Nahrungsmittelhilfen angeht, kdnnen die Mitgliedstaaten einzelstaatliche MaRnahmen,
die den Unions-Rechtsvorschriften entsprechen, verabschieden. Da die Union und ihre
Mitgliedstaaten WTO-Mitglieder sind, sollten solche nationalen Malnahmen auch im
Einklang mit den Bestimmungen des Beschlusses der WTO-Ministerkonferenz vom
19. Dezember 2015 nach Unionsrecht und internationalem Recht stehen.

Uberholte Berichtspflichten der Kommission im Zusammenhang mit dem Markt fiir
Milch und Milcherzeugnisse, der Ausweitung des Anwendungsbereichs des
Schulprogramms und der Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den Agrarsektor
sollten gestrichen werden. Die Berichterstattungspflichten in Bezug auf den
Bienenzuchtsektor sollten in die Verordnung (EU) .../... (Verordnung Uber die GAP-
Strategiepléane) aufgenommen werden.

Angesichts der Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates'’ durch die Verordnung (EU) ..../... (Verordnung Gber die

16
17

WT/MIN(15)/45, WT/L//980.

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.352/78, (EG) Nr.165/94, (EG) Nr.2799/98, (EG)
Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013,
S. 549).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

GAP-Strategieplane) sollten die Vorschriften tber Kontrollen und Sanktionen im
Zusammenhang mit Vermarktungsvorschriften und geschiitzten
Ursprungsbezeichnungen, geografischen Angaben und traditionellen Begriffen in die
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 aufgenommen werden.

Bestimmungen im Zusammenhang mit der Reserve fur Krisen im Agrarsektor gemaf
Teil VV Kapitel 111 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 sollten gestrichen werden, da
die aktualisierten Bestimmungen Uber die Agrarreserve in der Verordnung (EU) ..../...
des Europaischen Parlaments und des Rates'® (Horizontale Verordnung) festgelegt
sind.

Angesichts der begrenzten Anzahl Eintragungen geografischer Angaben fur
aromatisierte Weine geméall der Verordnung (EU) Nr. 251/2014 des Européischen
Parlaments und des Rates'® sollte der Rechtsrahmen fiir den Schutz geografischer
Angaben flr diese Erzeugnisse vereinfacht werden. Fir aromatisierte Weine und
andere  alkoholische  Getrdnke mit  Ausnahme von  Spirituosen und
Weinbauerzeugnissen gemaR Anhang VII Teil 1l der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013
sollten dieselbe rechtliche Regelung und dieselben Verfahren wie flr andere
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel gelten. Der Geltungsbereich der Verordnung (EU)
Nr. 1151/2012 sollte erweitert werden und diese Erzeugnisse umfassen. Die
Verordnung (EU) Nr. 251/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates sollte
geandert werden, um dieser Anderung in Bezug auf Titel, Geltungsbereich,
Begriffsbestimmungen und Vorschriften uUber die Etikettierung von aromatisierten
Weinerzeugnissen Rechnung zu tragen. Ein reibungsloser Ubergang fir die im
Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 251/2014 geschiitzten Namen sollte sichergestellt
werden.

Die Verfahren fur die Eintragung von geschltzten Ursprungsbezeichnungen,
geschitzten geografischen Angaben und garantiert traditionellen Spezialitaten, die in
der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 festgelegt sind, sollten gestrafft und vereinfacht
werden, um sicherzustellen, dass neue Namen innerhalb kirzerer Fristen eingetragen
werden konnen. Das Einspruchsverfahren sollten vereinfacht werden.

Es sollten spezifische Ausnahmebestimmungen vorgesehen werden, die es
ermdglichen, neben dem eingetragenen Namen einer garantiert traditionellen
Spezialitat andere Namen zu verwenden. Die Kommission sollte Ubergangszeitraume
fir die Verwendung von Bezeichnungen festlegen, die Namen garantiert traditioneller
Spezialitdten enthalten, und zwar im Einklang mit den Bedingungen fiir solche
Ubergangszeitraume, wie sie bereits fir geschitzte Ursprungsbezeichnungen und
geschitzte geografische Angaben bestehen.

Das Verfahren fir die Genehmigung von Anderungen von Produktspezifikationen
gemal der Verordnung (EU) Nr.1151/2012 sollte vereinfacht werden, indem
zwischen Anderungen der Union und Standardanderungen unterschieden wird. Im
Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip sollten die Mitgliedstaaten daflir zustandig
sein, die Standardanderungen zu genehmigen, und die Kommission sollte weiterhin fur
die Genehmigung von Produktspezifikationsdnderungen der Union zustandig sein.

18

19

Verordnung (EU) ..../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom... Uber die Finanzierung und
das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 (ABI. L... vom..., S....).

Verordnung (EU) Nr. 251/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber
die Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten
Weinerzeugnissen sowie zum Schutz geografischer Angaben flir aromatisierte Weinerzeugnisse und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1601/91 (ABI. L 84 vom 20.3.2014, S. 14).
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(35)

(36)

(37)

(38)

Die Hohe der finanziellen Mittel, die fur die Finanzierung von MaRnahmen im
Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 228/2013%° und der Verordnung (EU) Nr. 229/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates?! zur Verfiigung stehen, sollte aktualisiert
werden.

Die Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013, (EU) Nr.1151/2012, (EU) Nr. 251/2014,
(EU) Nr.228/2013 und (EU) Nr.229/2013 sollten daher entsprechend gedndert
werden.

For  Schutzantrdage und  Antrdge auf  Eintragung von  geschitzten
Ursprungsbezeichnungen, geografischen Angaben und garantiert traditionellen
Spezialitaten, die vor dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung eingereicht
wurden, sowie fir die vor dem 1. Januar 2021 getétigten Ausgaben im Rahmen der
Beihilferegelungen fir Olivendl und Tafeloliven, Obst und Gemdise, Wein,
Bienenzucht und Hopfen gemal den Artikeln 29 bis 60 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 sollten Ubergangsregelungen eingefiihrt werden.

Um einen reibungslosen Ubergang zu dem neuen Rechtsrahmen gemaR der
Verordnung (EU) .../... (Verordnung Uber die GAP-Strategieplane) zu gewéhrleisten,
sollten die Bestimmungen im Zusammenhang mit Anderungen der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 in Bezug auf bestimmte Beihilferegelungen und die Reserve fir Krisen
in den Agrarsektoren sowie die Bestimmungen im Zusammenhang mit Anderungen
der Verordnungen (EU) Nr. 228/2013 und (EU) Nr. 229/2013 ab dem 1. Januar 2021
gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 wird wie folgt ge&ndert:

1.

Artikel 3 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 2 wird gestrichen.
b)  Die Absétze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Die in der Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des
Rates*[Horizontale Verordnung] und in der Verordnung (EU) Nr. .../...
des Europdischen Parlaments und des Rates** [Verordnung Uber die
GAP-Strategieplane]  aufgefuhrten  Begriffsbestimmungen  gelten
vorbehaltlich anders lautender Bestimmungen der vorliegenden
Verordnung fur deren Zwecke.

(4) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR Artikel 227
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Begriffsbestimmungen fir die
Sektoren gemaR Anhang Il zu andern, soweit dies flr die Aktualisierung

20

21

Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Méarz 2013 (ber
SondermalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duRerster Randlage der
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 23).

Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Marz 2013 tber
SondermaRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agaischen
Meeres und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 41).
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der Begriffsbestimmungen im Lichte der Marktentwicklungen
erforderlich ist.

* Verordnung (EU) .../.. des Européischen Parlaments und des Rates vom... Uber die
Finanzierung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (ABI. L... vom..., S....).

i Die Verordnung (EU) .../... des Europdaischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften fur
die Unterstttzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu
erstellenden und durch den Européischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) und
den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
zu finanzierenden Strategieplane (GAP-Strategiepléane) und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L ... vom ..., S. ...).

Artikel 5 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 5
Umrechnungssatze flr Reis

Die  Kommission kann  Durchfuhrungsrechtsakte zur  Festlegung  der
Umrechnungssatze fur die verschiedenen Reisverarbeitungsstufen erlassen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 229 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

Artikel 6 wird gestrichen.
Teil 1l Titel I Kapitel Il wird wie folgt gedndert:
a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:

, KAPITEL |l

Beihilfe fur die Abgabe von Obst und Gemiuse sowie Milch und
Milcherzeugnissen in Bildungseinrichtungen

b)  Die Uberschrift ,,Abschnitt 1* sowie der Titel werden gestrichen.
c)  Artikel 23a wird wie folgt gedndert:
i)  Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Unbeschadet des Absatzes4 betrdgt die im Rahmen des
Schulprogramms gewahrte Beihilfe fir die Verteilung von
Erzeugnissen, fur die begleitenden  péadagogischen
MaRnahmen und die damit zusammenhangenden Kosten
geméal Artikel 23 Absatz 1 hochstens 220 804 135 EUR je

Schuljahr.
Innerhalb dieses Ubergeordneten Grenzwertes bersteigt die
Beihilfe nicht:
(@) a) fur Schulobst und -gemise: 130 608 466 EUR je
Schuljahr;

(b) b) fur Schulmilch: 90 195 669 EUR je Schuljahr.*
i) In Absatz 2 Unterabsatz 3 wird der letzte Satz gestrichen.
iii)  Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

26

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24184&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24184&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1305/2013;Nr:1305;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24184&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1307/2013;Nr:1307;Year:2013&comp=

»(4) Unter Einhaltung des ubergeordneten Grenzwertes von
insgesamt 220 804 135 EUR gemdR Absatz 1 konnen die
Mitgliedstaaten einmal je Schuljahr bis zu 20 % ihrer
vorlaufigen Mittelzuweisungen auf den jeweils anderen

Sektor tibertragen.*
d)  Die Abschnitte 2 bis 6 mit den Artikeln 29 bis 60 werden gestrichen.
5. Artikel 63 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Die Mitgliedstaaten stellen jahrlich Genehmigungen fur Neuanpflanzungen zur
Verfligung entweder fur

a) 1% der tatsachlich mit Reben bepflanzten Gesamtflache in ihrem
Hoheitsgebiet, wie sie am 31. Juli des vorangegangenen Jahres gemessen
wurde, oder

b) 1% einer Flache, bestehend aus der in ihrem Hoheitsgebiet tatséchlich
mit Reben bepflanzten Flache, wie sie am 31. Juli 2015 gemessen wurde,
und die Fl&che, fur die den Erzeugern in ihrem Hoheitsgebiet
Pflanzungsrechte gemdaR den Artikeln 85h, 85i oder Artikel 85k der
Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 gewdhrt wurden und die gemaR
Artikel 68 der vorliegenden Verordnung am 1.Januar 2016 in
Genehmigungen umgewandelt werden konnen.*

6. Artikel 81 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Vorbehaltlich der Bestimmungen von Absatz 3 erstellen die Mitgliedstaaten
eine Klassifizierung der Keltertraubensorten, die in ihrem Hoheitsgebiet zum
Zwecke der Weinherstellung angepflanzt, wiederangepflanzt oder veredelt
werden durfen.

Die Mitgliedstaaten durfen Keltertraubensorten in die Kilassifizierung
aufnehmen, wenn

a) die betreffende Keltertraubensorte der Art Vitis vinifera oder der Art Vitis
Labrusca angehort oder

b)  die betreffende Keltertraubensorte aus einer Kreuzung der Arten Vitis
vinifera, Vitis Labrusca mit anderen Arten der Gattung Vitis stammt.

Wird eine Keltertraubensorte aus der Klassifizierung geméall Unterabsatz 1
gestrichen, so sind die betreffenden Flachen innerhalb von 15 Jahren nach der
Streichung zu roden.*

7. Artikel 90 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Vorbehaltlich  anders lautender ~ Bestimmungen in internationalen
Ubereinkinften, die im Einklang mit dem AEUV geschlossen wurden, ist fur
die Einfuhr der in Absatz 1 genannten Erzeugnisse Folgendes vorzulegen:

a) eine Bescheinigung tber die Erflllung der Bestimmungen der Absétze 1 und
2; diese Bescheinigung ist wvon einer zustdndigen Einrichtung des
Ursprungslandes auszustellen, die in einem von der Kommission zu
verOffentlichenden Verzeichnis aufgefiihrt ist;

b) ein Analysebulletin einer vom Ursprungsland benannten Einrichtung oder
Dienststelle, wenn das Erzeugnis fur den direkten menschlichen Verbrauch
bestimmt ist.*

DE
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8.

In Teil 11 Titel 11 Kapitel 1 Abschnitt 1 wird folgender Unterabschnitt 4a eingefugt:

,,Unterabschnitt 4a
Kontrollen und Sanktionen

Artikel 90a

Kontrollen und Sanktionen im Zusammenhang mit Vermarktungsnormen

(1)

)

3)

Unbeschadet der nach Artikel 57 der Verordnung (EU) [.../...] (Horizontale
Verordnung) erlassenen Rechtsakte fur den Weinsektor verhdngen die
Mitgliedstaaten im Falle eines Verstol3es gegen die Vorschriften der Union im
Weinsektor verhaltnismaRgige, wirksame und abschreckende
Verwaltungssanktionen im Einklang mit Titel IV Kapitel I der genannten
Verordnung (Horizontale Verordnung).

Um die Unionsmittel sowie die Identitat, Herkunft und Qualitat des Weins der
Union zu schitzen, wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, gemaR
Artikel 227 delegierte Rechtsakte in Bezug auf Folgendes zu erlassen:

a) die Schaffung einer Datenbank flr Analysewerte von Isotopendaten, die
zur Aufdeckung von Betrugsfallen beitragen wird und sich auf
Analyseproben der Mitgliedstaaten griindet;

b)  Vorschriften Gber Kontrolleinrichtungen und deren gegenseitige
Amtshilfe;

c) Vorschriften ber die gemeinsame Nutzung der Ergebnisse der
Mitgliedstaaten.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung aller
erforderlichen Malinahmen in Bezug auf Folgendes erlassen:

a) die Verfahren fur die nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten und fiir
die Datenbank flr Analysewerte von Isotopendaten, die zur Aufdeckung
von Betrugsfallen beitragen wird,;

b) die Verfahren fir die Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen
Kontrollbehdrden und -einrichtungen;

c) was die in Absatz 3 genannte Verpflichtung betrifft, VVorschriften fur die
Durchfiihrung der Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung der
Vermarktungsnormen, Vorschriften ber die zustandigen Behdrden flr
die Durchfiihrung der Kontrollen, tiber deren Inhalt und Haufigkeit sowie
die zu kontrollierende Vermarktungsstufe.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 229 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

Artikel 93 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

»a) ,Ursprungsbezeichnung™ einen Namen, der zur Bezeichnung eines
Erzeugnisses im Sinne des Artikel 92 Absatz 1 dient,

i)  das seine Gute oder Eigenschaften Uberwiegend oder ausschliellich
den geografischen Verhéltnissen einschliellich der natirlichen und
gegebenenfalls menschlichen Einflusse verdankt;
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10.

11.

12.

i) dessen Ursprung in einem bestimmten Ort, in einer bestimmten
Gegend oder, in Ausnahmefallen, in einem bestimmten Land liegt;

i)  das aus Weintrauben gewonnen wird, die ausschlieRlich aus diesem
geografischen Gebiet stammen;

iv) dessen Herstellung in diesem geografischen Gebiet erfolgt und

v) das aus Rebsorten gewonnen wurde, die zu Vitis vinifera gehoren
oder aus einer Kreuzung der Sorte Vitis vinifera mit andere Sorten
der Gattung Vitis stammen;"

b)  Absatz 2 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»¢) die Anforderungen des Absatzes 1 Buchstabe a Zifferni bis v erfillen
und*“

c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die Herstellung im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe a Zifferiv und
Buchstabe b Ziffer iii umfasst alle Arbeitsgédnge von der Traubenernte bis
zum  Abschluss der Weinbereitungsverfahren mit  Ausnahme
nachgelagerter Produktionsverfahren.*

In Artikel 94 Absatz 1 erhélt der einleitende Satz folgende Fassung:

,Die Antrige auf den Schutz von Namen als Ursprungsbezeichnungen oder
geografische Angaben enthalten Folgendes:*

In Artikel 96 werden die folgenden Absatze 6 und 7 angefiigt:

,(6) Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission unverztglich, wenn vor einem
nationalen Gericht oder einer anderen nationalen Stelle ein Verfahren im
Zusammenhang mit einem Schutzantrag, den der Mitgliedstaat gemé&ll Absatz 5
an die Kommission tbermittelt hat, eingeleitet wird.

(7) Gegebenenfalls kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, mit
denen die Prufung des Antrags geméall Artikel 97 Absatz 2 ausgesetzt wird, bis
ein nationales Gericht oder eine andere nationale Stelle Uber einen
Schutzantrag entschieden hat, bei dem der Mitgliedstaat in einem nationalen
Vorverfahren gemaR Absatz 5 festgestellt hat, dass die Anforderungen erfillt
sind.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden ohne Anwendung des in Artikel 229
Absatz 2 oder 3 genannten Verfahrens erlassen.*

In Artikel 97 erhalten die Absatze 2, 3 und 4 folgende Fassung:

»(2) Die Kommission prift die Schutzantrdge, die sie gemaR Artikel 94 und
Artikel 96 Absatz 5 erhélt. Sie pruft sie auf offensichtliche Fehler hin unter
Bertcksichtigung des Ergebnisses des nationalen Vorverfahrens, das der
betroffene Mitgliedstaat durchgefuhrt hat.

Die Prufung durch die Kommission sollte hdchstens sechs Monate ab dem Tag
betragen, an dem der Antrag des Mitgliedstaats eingegangen ist. Wird diese
Frist Gberschritten, so unterrichtet die Kommission die Antragsteller schriftlich
uber die Griinde fur die Verzégerung.

(3) Gelangt die Kommission auf der Grundlage der Priifung gemal Absatz 2 zu
der Auffassung, dass die in den Artikeln 93, 100 und 101 genannten
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14.

Anforderungen erfillt sind, so erl&sst sie Durchflihrungsrechtsakte in Bezug
auf die Veroffentlichung des einzigen Dokuments gemaR Artikel 94 Absatz 1
Buchstabe d und der Fundstelle der im Rahmen des nationalen Vorverfahrens
veroffentlichten Produktspezifikation im Amtsblatt der Européaischen Union.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden ohne Anwendung des in Artikel 229
Absatz 2 oder 3 genannten Verfahrens erlassen.

(4) Gelangt die Kommission auf der Grundlage der Priifung gemalR Absatz 2 zu
der Auffassung, dass die in den Artikeln 93, 100 und 101 genannten
Anforderungen nicht erflllt sind, so erldsst sie Durchfiihrungsrechtsakte zur
Ablehnung des Antrags.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemall dem in Artikel 229 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.*

Die Artikel 98 und 99 erhalten folgende Fassung:

,, Artikel 98
Einspruchsverfahren

Innerhalb von drei Monaten ab der Verdffentlichung des einzigen Dokuments gemaR
Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe d im Amtsblatt der Europaischen Union kénnen die
Behorden eines Mitgliedstaats oder eines Drittlands oder eine naturliche oder
juristische Person, die ein berechtigtes Interesse hat und in einem Drittland ansé&ssig
oder niedergelassen ist, bei der Kommission eine Einspruchserkldrung einreichen
und den vorgeschlagenen Schutz ablehnen. Eine Einspruchserklarung muss
ordnungsgemal begrundet werden.

Jede natlrliche oder juristische Person mit einem berechtigten Interesse, die in einem
anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat, der den Schutzantrag weitergeleitet hat,
ansassig oder niedergelassen ist, kann die Einspruchserklarung tber die Behorden
des Mitgliedstaats, in dem sie ansassig oder niedergelassen ist, innerhalb einer Frist
einreichen, die es ermdglicht, dass eine Einspruchserklarung innerhalb der Frist
gemall Absatz 1 Gbermittelt werden kann.

Artikel 99
Entscheidung Gber den Schutz

(1) Hat die Kommission keine zuldssige Einspruchserklarung geméall Artikel 98
erhalten, so erldsst sie Durchfuihrungsrechtsakte zur Gewahrung des Schutzes.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden ohne Anwendung des in Artikel 229
Absatz 2 oder 3 genannten Prifverfahrens erlassen.

(2) Hat die Kommission eine zuldssige Einspruchserklarung erhalten, so erlasst sie
Durchfiihrungsrechtsakte entweder zum Schutz oder zur Ablehnung des
Antrags. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 229
Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen.

(3) Der nach diesem Artikel gewahrte Schutz gilt unbeschadet der Konformitét der
betreffenden Erzeugnisse mit anderen Rechtsvorschriften der Union,
insbesondere fiir das Inverkehrbringen von Erzeugnissen, die Vermarktung und
die Kennzeichnung von Lebensmitteln.*

Dem Artikel 103 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
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17.

»(4) Der Schutz geméll Absatz 2 gilt auch fiir Waren, die in das Zollgebiet der
Union verbracht werden, ohne dass sie zum zollrechtlich freien Verkehr
innerhalb des Zollgebiets der Union tberlassen werden, und fir Waren, die in
der Union im elektronischen Geschéftsverkehr verkauft werden.*

Artikel 106 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 106
Léschung

Die Kommission kann von sich aus oder auf ordnungsgemal’ begriindeten Antrag
eines Mitgliedstaats, eines Drittlands oder einer natlrlichen oder juristischen Person
mit begrundetem Interesse Durchflihrungsrechtsakte zur Ldschung des Schutzes
einer Ursprungsbezeichnung oder einer geografischen Angabe erlassen, wenn einer
oder mehrere der folgenden Umstande vorliegen:

a) die Einhaltung der entsprechenden Produktspezifikation ist nicht mehr
gewadhrleistet;

b) seit mindestens sieben aufeinanderfolgenden Jahren wurde unter der
Ursprungsbezeichnung oder geografischen Angabe kein Erzeugnis in Verkehr
gebracht;

c) ein Antragsteller, der die Bedingungen gemaf Artikel 95 erfullt, erklart, dass er
den Schutz einer Ursprungsbezeichnung oder einer geografischen Angabe nicht
langer aufrechterhalten mochte.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 229 Absatz 2
genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 111 wird gestrichen.
In Teil Il Titel 11 Kapitel 1 Abschnitt 2 wird folgender Unterabschnitt 4 angefugt:
,,Unterabschnitt 4

Kontrollen im Zusammenhang mit Ursprungsbezeichnungen, geografischen Angaben

und traditionellen Begriffen

Artikel 116a
Kontrollen

(1) Die Mitgliedstaaten unternehmen die notwendigen Schritte, um eine
widerrechtliche Verwendung geschtzter Ursprungsbezeichnungen,
geschitzter geografischer Angaben und geschitzter traditioneller Begriffe
gemal dieser Verordnung zu unterbinden.

(2) Die Mitgliedstaaten benennen die zustdndige Behotrde, die fur die
Durchfuhrung der Kontrollen in Bezug auf die in diesem Abschnitt
festgelegten Pflichten verantwortlich ist. Zu diesem Zweck finden Artikel 4
Absatz 2, Artikel 4 Absatz 4, Artikel 5 Absatz 1, Artikel 5 Absétze 4 und 5 der
Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlaments und des Rates*
Anwendung.

(3) In der Union muss die zustdndige Behorde gemaR Absatz 2 oder eine oder
mehrere beauftragte Stellen im Sinne des Artikels 3 Nummer 5 der Verordnung
(EU) 2017/625, die entsprechend den Kriterien gemald Titel Il Kapitel 111 der
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18.

19.

20.

(4)

genannten Verordnung als Produktzertifizierungsstelle tatig werden, jahrlich
die Einhaltung der Produktspezifikation uberprufen, und zwar wahrend der
Weinerzeugung und wahrend oder nach der Abfillung.

Die Kommission erlasst Durchfuhrungsrechtsakte, die Folgendes betreffen:
a) die Mitteilungen der Mitgliedstaaten an die Kommission;

b)  Vorschriften beziglich der Behorde, die fir die Kontrolle der Einhaltung
der Produktspezifikation zustandig ist, auch wenn das geografische
Gebiet in einem Drittland liegt;

c) die MaRnahmen, die von den Mitgliedstaaten zu ergreifen sind, um die
widerrechtliche Verwendung geschiitzter Ursprungsbezeichnungen,
geschitzter geografischer Angaben und geschitzter traditioneller
Begriffe zu unterbinden;

d) die von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden Kontrollen und Priifungen
einschlieRlich Uberpriifung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 229 Absatz 2
genannten Prifverfahren erlassen.

*

Verordnung (EU) 2017/625 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017
Uber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der
Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften Gber Tiergesundheit
und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr.999/2001, (EG) Nr.396/2005, (EG) Nr.1069/2009, (EG)
Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU) 2016/2031 des
Europdaischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr.1/2005 und (EG)
Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EG)
Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des Européaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/EG, 96/93/EG und
97/78/EG des Rates und des Beschlusses 92/438/EWG des Rates (Verordnung Uber amtliche
Kontrollen) (ABI. L 95 vom 7.4.2017, S. 1).*

Artikel 119 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 erhélt der einleitende Satz folgende Fassung:

,Die Kennzeichnung und Aufmachung der in Anhang VII Teil Il Nummern 1
bis 11 sowie 13, 15, 16, 18 und 19 genannten, in der Union vermarkteten oder
fur die Ausfuhr bestimmten Erzeugnisse umfasst die folgenden obligatorischen
Angaben:*

Der folgende Absatz 4 wird angefugt:

,»(4) Die Mitgliedstaaten treffen Mainahmen, um zu gewahrleisten, dass die in
Absatz 1 aufgefiihrte Erzeugnisse, die nicht gemal der vorliegenden
Verordnung gekennzeichnet sind, nicht auf den Markt gelangen bzw. aus dem
Markt genommen werden.*

In Artikel 120 Absatz 1 erhalt der einleitende Satz folgende Fassung:

Die Kennzeichnung und Aufmachung der in Anhang VII Teil Il Nummern 1 bis 11
sowie 13, 15, 16, 18 und 19 genannten Erzeugnisse kann insbesondere die folgenden
fakultativen Angaben umfassen:*

Artikel 122 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a)

Buchstabe b Ziffer ii wird gestrichen;
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b)  in Buchstabe ¢ wird folgende Ziffer iii angefugt:

»ii) die Begriffe betreffend einen Betrieb und die Bedingungen fir ihre
Verwendung.*

c) Buchstabe d Ziffer i erhalt folgende Fassung:

»1) die Bedingungen fir die Verwendung bestimmter Flaschenformen und
Verschliisse  sowie ein  Verzeichnis  bestimmter  besonderer
Flaschenformen;*

Teil 1l Titel 11 Kapitel 11 Abschnitt | wird wie folgt geandert:

a)  Artikel 124 wird gestrichen.

b)  Die Uberschrift ,,Unterabschnitt 1* sowie der Titel werden gestrichen.
c) Die Unterabschnitte 2 und 3 der Artikel 127 bis 144 werden gestrichen.
In Artikel 145 Absatz 3 erhalt der erste Satze folgende Fassung:

Die Mitgliedstaaten, die in ihren GAP-Strategieplanen eine Umstrukturierung und
Umstellung von Rebflachen nach Artikel 52 Absatz 1 der Verordnung (EU) .../[...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] vorsehen, tbermitteln der Kommission
bis zum 1. Mé&rz jedes Jahres eine aktualisierte Aufstellung Gber ihr
Produktionspotenzial auf der Grundlage der Weinbaukartei.*

Artikel 189 wird gestrichen.
Die Artikel 192 und 193 werden gestrichen.
In Kapitel IV wird folgender Artikel 193a eingeflgt:

W Artikel 193a
Aussetzung der Einfuhrzolle fir Melassen

Die Kommission kann Durchfuhrungsrechtsakte erlassen, die die Anwendung von
Einfuhrzéllen fir Melassen des KN-Codes 1703 ganz oder teilweise aussetzen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden ohne Anwendung des in Artikel 229
Absatz 2 oder 3 genannten Verfahrens erlassen.*

In Teil 111 Kapitel VI werden die Artikel 196 bis 204 gestrichen.
Artikel 225 werden die Buchstaben a bis d gestrichen.

In Teil V Kapitel 111 wird Artikel 226 gestrichen.

Anhang Il Teil Il wird wie folgt geéndert:

a)  In Abschnitt A Nummer 4 wird der zweite Satz gestrichen;
b)  Abschnitt B wird gestrichen.

Anhang Il wird wie folgt geandert:

a)  Der Titel erhalt folgende Fassung:

~STANDARDQUALITAT VON REIS UND ZUCKER GEMASS
ARTIKEL 1a DER VERORDNUNG (EU) NR. 1370/2013*

* Verordnung (EU) Nr. 1370/2013 des Rates vom 16. Dezember 2013 mit MaRnahmen zur
Festsetzung bestimmter Beihilfen und Erstattungen im Zusammenhang mit der gemeinsamen
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse (ABI. L 346 vom 20.12.2013, S. 12).“
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b)

In Teil B wird Abschnitt | gestrichen.

31. Anhang V1 wird gestrichen.

32. In Anhang VII Teil 11 werden die folgenden Nummern 18 und 19 angefugt:

»(18) Der Begriff ,entalkoholisiert® darf zusammen mit dem Namen der

(19)

Weinbauerzeugnisse gemall Nummer 1 und den Nummern 4 bis 9 verwendet
werden, wenn das Erzeugnis

a) aus Wein gemaB Nummerl, Schaumwein gemal Nummer 4,
Qualitatsschaumwein gemal Nummer 5, aromatischem
Qualitatsschaumwein gemal Nummer 6, Schaumwein mit zugesetzter
Kohlensaure gemall Nummer 7, Perlwein gemal Nummer 8 oder
Perlwein mit zugesetzter Kohlensédure gemalt Nummer 9 gewonnen wird,

b) einer Entalkoholisierung im Einklang mit den Verfahren gemaR
Anhang VIII Teil | Buchstabe E unterzogen wurde und

c) einen Gesamtalkoholgehalt von hochstens 0,5 % vol aufweist.

Der Begriff ,teilweise entalkoholisiert darf zusammen mit dem Namen der
Weinbauerzeugnisse gemall Nummer 1 und den Nummern 4 bis 9 verwendet
werden, wenn das Erzeugnis

a) aus Wein gemaB Nummerl, Schaumwein gemal Nummer 4,
Qualitatsschaumwein gemal Nummer 5, aromatischem
Qualitatsschaumwein gemal Nummer 6, Schaumwein mit zugesetzter
Kohlensaure gemall Nummer 7, Perlwein gemal Nummer 8 oder
Perlwein mit zugesetzter Kohlensédure gemalt Nummer 9 gewonnen wird,

b) einer Entalkoholisierung im Einklang mit den Verfahren geméaR
Anhang VIII Teil | Buchstabe E unterzogen wurde und

c) einen Gesamtalkoholgehalt von mehr als 0,5 % vol aufweist und der
Gesamtalkoholgehalt im Anschluss an die Verfahren gemés Anhang VIl1I
Teil | Buchstabe E gegentiber dem urspriinglichen Gesamtalkoholgehalt
um mehr als 20 % vol reduziert wurde.*

33. In Anhang V111 Teil I wird folgender Buchstabe E angefugt:

»E.

Entalkoholisierungsprozesse

Die folgenden, entweder einzeln oder kombiniert angewandten
Entalkoholisierungsprozesse sind zuldssig, um den Ethanolgehalt in
Weinbauerzeugnissen gemall Anhang VII Teil I Nummer 1 und Nummern 4
bis 9 teilweise oder so gut wie vollstandig zu reduzieren:

a) teilweise Vakuumverdampfung;
b)  Membrantechnik;
c)  Destillation.

Die Entalkoholisierungsprozesse durfen keine organoleptischen Fehler des
Weinbauerzeugnisses zur Folge haben. Die Beseitigung von Ethanol in
Weinbauerzeugnissen darf nicht in Verbindung mit der Erhéhung des
Zuckergehalts im Traubenmost erfolgen.*
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Artikel 2
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012

Die Verordnung (EG) Nr. 1151/2012 wird wie folgt geandert:

1.

In Artikel 2 erhalten die Absétze 2 und 3 folgende Fassung:

,»(2) Diese Verordnung gilt nicht fur Spirituosen oder Weinbauerzeugnisse im Sinne
von Anhang VII Teil Il der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013, mit Ausnahme
von Weinessig.

(3) Diese Verordnung, und insbesondere die nach Artikel 52 vorgenommenen
Eintragungen, gelten unbeschadet der Konformitdt der betreffenden
Erzeugnisse mit anderen Rechtsvorschriften der Union, insbesondere fiir das
Inverkehrbringen von Erzeugnissen, die Vermarktung und die Kennzeichnung
von Lebensmitteln.*

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) das seine Gute oder Eigenschaften uberwiegend oder ausschlieRlich den
geografischen Verhaltnissen einschlieBlich der nattrlichen und gegebenenfalls
menschlichen Einfliisse verdankt;*

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe d wird gestrichen.
Artikel 10 Absatz 1 erhdlt der einleitende Satz folgende Fassung:

’ Ein mit Grinden versehener Einspruch gemé&lR Artikel 51 Absatz 1 ist nur
zulassig, wenn er bei der Kommission innerhalb der in jenem Absatz gesetzten
Frist eingeht und wenn dargelegt wird, dass*

In Artikel 13 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Der Schutz gemal? Absatz 1 gilt auch fir Waren, die in das Zollgebiet der
Union verbracht werden, ohne dass sie zum zollrechtlich freien Verkehr
innerhalb des Zollgebiets der Union tberlassen werden, und fir Waren, die im
elektronischen Geschiftsverkehr verkauft werden.*

Artikel 15 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden ohne Anwendung des
Prifverfahrens nach Artikel 57 Absatz 2 erlassen.*

b)  In Absatz 2 erhélt der einleitende Satz folgende Fassung:

,»Unbeschadet des Artikels 14 kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte
erlassen, mit denen der Ubergangszeitraum geméall Absatz 1 in begriindeten
Féllen verlidngert wird, sofern nachgewiesen wird, dass*

Folgender Artikel 16a wird eingefiigt:

,, Artikel 16a
Bestehende geografische Angaben flr aromatisierte Weinerzeugnisse

Namen, die in das Register gemaR Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 251/2014 des
Europdaischen Parlaments und des Rates* eingetragen sind, werden automatisch in
das Register gemaR Artikel 11 der vorliegenden Verordnung Ubernommen. Die
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10.

11.

entsprechenden Spezifikationen gelten als Spezifikationen fur die Zwecke des
Artikels 7 der vorliegenden Verordnung.

* Verordnung (EU) Nr. 251/2014 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar
2014 uUber die Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von
aromatisierten Weinerzeugnissen sowie zum Schutz geografischer Angaben fiir aromatisierte
Weinerzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1601/91 (ABI. L 84 vom
20.3.2014, S. 14).«

Artikel 21 Absatz 1 erhalt der einleitende Satz folgende Fassung:

,,Ein mit Griinden versehener Einspruch gemal Artikel 51 Absatz 1 ist nur zulassig,
wenn er bei der Kommission fristgerecht eingeht und*

Folgender Artikel 24a wird eingefugt:

L Artikel 24a

Ubergangszeitraume fur die Verwendung von garantiert traditionellen Spezialitaten

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, mit denen ein
Ubergangszeitraum von bis zu funf Jahren gewahrt wird, damit fir Erzeugnisse,
deren Bezeichnung aus einem Namen besteht, der im Widerspruch zu Artikel 24
Absatz 1 steht, oder einen solchen Namen beinhaltet, die Bezeichnung, unter der sie
vermarktet wurden, weiter verwendet werden kann, sofern aus einem zuldssigen
Einspruch gemal Artikel 49 Absatz 3 oder Artikel 51 hervorgeht, dass dieser Name
auf dem Unionsmarkt seit mindestens finf Jahren vor dem Zeitpunkt der
Veroffentlichung gemal? Artikel 50 Absatz 2 Buchstabe a rechtméfBig verwendet
wurde.

Die genannten Durchfihrungsrechtsakte werden ohne Anwendung des
Prifverfahrens gemaR Artikel 57 Absatz 2 erlassen.*

In Artikel 49 werden die folgenden Absatze 8 und 9 angefugt:

»(8) Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission unverzuglich, wenn vor einem
nationalen Gericht oder einer anderen nationalen Stelle ein Verfahren im
Zusammenhang mit einem bei der Kommission gemal Absatz 4 eingereichten
Antrag eingeleitet wird.

(9) Gegebenenfalls kann die Kommission Durchfuhrungsrechtsakte erlassen, mit
denen die Prufung des Eintragungsantrags gemaR Artikel 50 ausgesetzt wird,
bis ein nationales Gericht oder eine andere nationale Stelle Uber einen
Schutzantrag entschieden hat, den ein Mitgliedstaat in einem nationalen
Vorverfahren gemaR Absatz 4 angenommen hat.

Die genannten Durchfuhrungsrechtsakte werden ohne Anwendung des
Prifverfahrens geméal Artikel 57 Absatz 2 erlassen.*

Artikel 50 erhélt folgende Fassung:

,, Artikel 50
Prifung durch die Kommission und Veroffentlichung zwecks Einspruch

(1) Die Kommission prift die Schutzantrédge, die sie gemaR Artikel 49
Absatze 4 und 5 erhalt. Sie Uberpruft die Antrdge auf offensichtliche
Fehler hin unter Beruicksichtigung des Ergebnisses der Prifung und des
Einspruchsverfahren, die der betreffende Mitgliedstaat durchgefiihrt hat.
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Die Prufung durch die Kommission sollte hdchstens sechs Monate ab
dem Tag betragen, an dem der Antrag des Mitgliedstaats eingegangen ist.
Wird diese Frist Uberschritten, so unterrichtet die Kommission den
Antragsteller schriftlich tber die Grinde flr die Verzdgerung.

Die Kommission veroffentlicht mindestens jeden Monat das Verzeichnis
der Namen, flir die Eintragungsantrage gestellt wurden, sowie die
Zeitpunkte, zu denen diese bei ihr eingereicht wurden.

(2) Gelangt die Kommission aufgrund der Priifung gemal Absatz 1 zu der
Auffassung, dass die Anforderungen nach Artikel5 und 6 im
Zusammenhang mit Eintragungsantrdgen im Rahmen der Regelung nach
Titel 1l oder die Anforderungen gemald Artikel 18 Absétze 1 und 2 im
Zusammenhang mit Antrdgen im Rahmen der Regelung nach Titel Il1
erflllt sind, so veroffentlicht sie im Amtsblatt der Europaischen Union:

a) das einzige Dokument und die Fundstelle der Veroffentlichung der
Produktspezifikation fir Antrdge im Rahmen der Regelung nach
Titel II;

b) die Produktspezifikation fir Antrdge im Rahmen der Regelung
nach Titel IIL.*

12. Artikel 51 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Innerhalb von drei Monaten ab der Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union kdnnen die Behdrden eines Mitgliedstaats oder
eines Drittlands oder eine natirliche oder juristische Person, die ein
berechtigtes Interesse hat und in einem Drittland niedergelassen ist, bei
der Kommission einen mit Griinden versehener Einspruch erheben.

Eine natirliche oder eine juristische Person, die ein berechtigtes Interesse
hat und in einem anderen als dem Antragsmitgliedstaat niedergelassen
oder ansassig ist, kann einen mit Grinden versehenen Einspruch
innerhalb einer Frist, die einen Einspruch gemaR Unterabsatz 1 gestattet,
bei dem Mitgliedstaat, in dem sie niedergelassen ist, erheben.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Kommission prift die Zuldssigkeit des mit Grinden versehenen
Einspruchs, insbesondere auf Basis der Einspruchsgrinde gemaR
Artikel 10 in Bezug auf geschitzte Ursprungsbezeichnungen und
geschiitzte geografische Angaben sowie der Einspruchsgriinde gemaR
Artikel 21 in Bezug auf die garantiert traditionellen Spezialititen.*

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Ist die Kommission der Ansicht, dass die Einspruchsbegriindung zuldssig
ist, fordert sie die BehOrde oder die Person, die die
Einspruchsbegriindung eingereicht hat, und die Behorde oder die Stelle,
die den Antrag bei der Kommission eingereicht hat, innerhalb von finf
Monaten nach der Veroffentlichung des Antrags im Amtsblatt der
Europdaischen Union auf, innerhalb eines vertretbaren Zeitraums, der drei
Monate nicht tberschreitet, geeignete Konsultationen durchzufihren.
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13.

14.

Die Behorde oder die Person, die die Einspruchsbegriindung eingereicht
hat, und die Behorde oder die Stelle, die den Antrag eingereicht hat,
nimmt die entsprechenden geeigneten Konsultationen unverzuglich auf.
Sie stellen einander die einschldgigen Informationen zur Verfugung, um
zu beurteilen, ob der Eintragungsantrag die Anforderungen gemaR dieser
Verordnung erfullt. Kommt keine Einigung zustande, so werden diese
Informationen der Kommission vorgelegt.

In diesem Konsultationszeitraum kann die Kommission jederzeit auf
Ersuchen des Antragstellers die Frist fir die Konsultationen um
hochstens drei Monate verldngern.*

d)  Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Die Einspruchsbegriindung und weitere Unterlagen, die der Kommission
im Einklang mit den Absétzen 1, 2 und 3 Ubermittelt werden, sind in
einer Amtssprache der Européischen Union abgefasst.*

Artikel 52 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Geht bei der Kommission keine zuldssige Einspruchsbegriindung gemaR
Artikel 51 ein, so erlasst sie zur Eintragung des Namens
Durchfiihrungsrechtsakte, ohne das Prifverfahren gemal? Artikel 57 Absatz 2
anzuwenden.“

In Artikel 53 erhalten die Absatze 2 und 3 folgende Fassung:

»(2) Anderungen einer Produktspezifikation werden nach ihrer Bedeutung in zwei
Kategorien unterteilt: Anderungen der Union, die ein Einspruchsverfahren auf
Unionsebene erfordern, und Anderungen, die auf der Ebene der
Mitgliedstaaten oder von Drittlandern behandelt werden.

Eine Anderung gilt als Anderung der Union, wenn

a) sie die Anderung des Namens der geschiitzten Ursprungsbezeichnung,
einer geschitzten geografischen Angabe oder einer garantiert
traditionellen Spezialitdt umfasst;

b) das Risiko besteht, dass die Zusammenhange gemall Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe b fur geschitzte Ursprungsbezeichnungen und gemaR
Artikel 5 Absatz 2 fiir geschitzte geografische Angaben ungliltig werden;

c) sie Anderungen der Produktionsmethode oder der Verwendung von
Rohstoffen und Zutaten, die von der traditionellen Praxis und
Verwendung fur garantiert traditionelle Spezialitaten abweichen,
einflhrt;

d) sie neue Beschrankungen der Vermarktung des Erzeugnisses zur Folge
hat.

Alle Ubrigen  Anderungen der  Produktspezifikationen gelten als
Standardanderungen. Eine voriibergehende Anderung, die eine voriibergehende
Anderung der Produktspezifikation aufgrund der Einfiihrung verbindlicher
gesundheitspolizeilicher oder pflanzenschutzrechtlicher Malinahmen durch die
Behorden  betrifft oder mit  Naturkatastrophen oder  widrigen
Witterungsverhaltnissen zusammenhéngt, die offiziell von der zusténdigen
Behorde anerkannt wurden, gilt ebenfalls als Standardanderung.
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Unionsanderungen werden von der Kommission genehmigt. Das
Genehmigungsverfahren folgt sinngemald dem Verfahren nach den Artikeln 49
bis 52.

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich das geografische Gebiet des
betreffenden Erzeugnisses befindet, genehmigt die Standardanderungen und
teilt sie der Kommission mit. Drittlander genehmigen Standarddnderungen
entsprechend den in dem Drittland geltenden Rechtsvorschriften und teilen sie
der Kommission mit.

Die Anderungen werden unter Beriicksichtigung anderer Elemente der
Produktspezifikationen geprift. Die Kommission oder der betreffende
Mitgliedstaat konnen den Antragsteller gegebenenfalls auffordern, andere
Elemente der Produktspezifikationen zu &ndern.

(3) Zur Erleichterung der Verwaltungsabldufe der Union bei der Bearbeitung eines
Anderungsantrags oder von Standardanderungen, unter anderem wenn die
Anderung zu keiner Anderung des einzigen Dokuments fiihrt, wird der
Kommission die Befugnis bertragen, gemaR Artikel 56 delegierte Rechtsakte
zu erlassen, mit denen die Vorschriften fiir das Anderungsantragsverfahren
erganzt werden.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte mit den Einzelheiten fir die
Anderungsantragsverfanren sowie die Form und die Vorlage eines
Anderungsantrags und die Unterrichtung der Kommission uber die
Standardanderungen erlassen. Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach
dem in Artikel 57 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*

In Anhang | Nummer | werden folgende Gedankenstriche angeflgt:

,»,- aromatisierte Weine gemé&lR Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 251/2014,

- andere alkoholische Getranke mit Ausnahme von Spirituosen und
Weinbauerzeugnissen gemalR Anhang VIl Teil Il der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013.

Artikel 3
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 251/2014

Der Titel erhalt folgende Fassung:

»Verordnung (EU) Nr. 251/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Februar 2014 (ber die Begriffsbestimmung, Beschreibung,
Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten Weinerzeugnissen und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1601/91 des Rates*

Artikel 1 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Mit dieser Verordnung werden Regeln fir die Begriffsbestimmung,
Beschreibung, Aufmachung und  Etikettierung von aromatisierten
Weinerzeugnissen festgelegt.*

Artikel 2 Nummer 3 wird gestrichen.
Artikel 5 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
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.»(4) Verkehrsbezeichnungen konnen durch eine nach Maligabe der Verordnung
(EU) Nr. 1151/2012 geschiitzte geografische Angabe fiir aromatisierte
Weinerzeugnisse erganzt oder ersetzt werden.*

5. Artikel 8 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Der Name einer geméall der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 geschitzten
geografischen Angabe flr aromatisierte Weinerzeugnisse ist auf dem Etikett in
der Sprache bzw. den Sprachen aufzufiihren, in der diese Angabe eingetragen
ist, auch wenn die geografische Angabe die Verkehrsbezeichnung gemaR
Artikel 5 Absatz 4 der vorliegenden Verordnung ersetzt.

Wenn fir eine gemaR der Verordnung (EU) Nr.1151/2012 geschiitzte
geografische Angabe flir aromatisierte Weinerzeugnisse nicht das lateinische
Alphabet verwendet wird, kann der Name auch in einer oder mehreren
Amtssprachen der Union angegeben werden.*

6. Artikel 9 wird gestrichen.
7. Kapitel 111 wird gestrichen.

Artikel 4
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 228/2013

In Artikel 30 erhalten die Absatze 2 und 3 folgende Fassung:

»(2) Die Union finanziert die MaBnahmen der Kapitel Il und IV fir jedes
Haushaltsjahr im Rahmen der folgenden Jahreshdchstbetréage:

- fiir die franzdsischen iberseeischen Departements: 267 580 000 EUR
- flr die Azoren und Madeira: 102 080 000 EUR
- fir die Kanarischen Inseln: 257 970 000 EUR.

(3) Die den Malknahmen gemall Kapitel Ill fur jedes Haushaltsjahr zugewiesenen
Betrage durfen folgende Betrége nicht tiberschreiten:

- fiir die franzosischen iberseeischen Departements: 25900 000 EUR
- fiir die Azoren und Madeira: 20 400 000 EUR.
- fiir die Kanarischen Inseln: 69 900 000 EUR.

Die Kommission erlasst Durchfihrungsrechtsakte zur Festlegung der Anforderungen,
nach denen die Mitgliedstaaten die Zuweisung der Mittel, die den verschiedenen
unter die Versorgungsregelung fallenden Erzeugnissen jahrlich zugeteilt werden,
andern konnen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméall dem in Artikel 34
Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*

Artikel 5
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 229/2013

In Artikel 18 erhalten die Abséatze 2 und 3 folgende Fassung:

,»(2) Die Union finanziert die in den Kapiteln Il und IV vorgesehenen Mafinahmen
bis zu einem Hochstbetrag von 23 000 000 EUR.

(3) Der zur Finanzierung der besonderen Versorgungsregelung gemald Kapitel I11
zugewiesene Betrag darf 6 830 000 EUR nicht tiberschreiten.*
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Artikel 6
Ubergangsbestimmungen

Die vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung geltenden Vorschriften
gelten weiterhin fir Antrdge auf Schutz von Ursprungsbezeichnungen und
geografischen Angaben, die bei der Kommission gemal der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung
eingegangen sind, sowie fir Antrdge auf Eintragung von geschitzten
Ursprungsbezeichnungen, geschutzten geografischen Angaben oder garantiert
traditionellen Spezialitaten, die bei der Kommission gemall der Verordnung (EU)
Nr. 1151/2012 vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung
eingegangen sind.

Die vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung geltenden Vorschriften
gelten weiterhin fur Antradge auf Schutz von Namen aromatisierter Weinerzeugnisse
mit geografischer Angabe, die bei der Kommission gemall der Verordnung (EU)
Nr. 251/2014 vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung
eingegangen sind. Gleichwohl wird der Beschluss Uber die Eintragung gemaR
Artikel 52 der Verordnung (EU) Nr.1151/2012, geandert durch Artikel 2
Nummer 13 der vorliegenden Verordnung, erlassen.

Die Artikel 29 bis 60 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 gelten auch nach dem
1. Januar 2021, sofern es sich um vor dem 1. Januar 2021 getétigte Ausgaben im
Rahmen der Beihilferegelungen im Sinne der genannten Artikel handelt.

Artikel 7
Inkrafttreten und Gultigkeit

Diese Verordnung tritt am [X] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b, Artikel 1 Nummern 4, 8, 17, 22, 27, 28 und 31 sowie die
Artikel 4 und 5 gelten ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.5. Laufzeit der MaRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.  Uberwachung und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und Unregelméafigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1. RAHMEN DES VORSCHLAGS
1.1. Bezeichnung des Vorschlags

a) Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013;

b) Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften flr die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategiepldne (GAP-Strategieplane) und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates;

¢) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr.1308/2013 uber eine gemeinsame Marktorganisation flr
landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr.1151/2012 U(ber Qualitatsregelungen fir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, (EU) Nr.251/2014 uber die Begriffsbestimmung,
Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten Weinerzeugnissen sowie
den Schutz geografischer Angaben fiir aromatisierte Weinerzeugnisse, der Verordnung (EU)
Nr. 228/2013 uber Sondermanahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen
in dulerster Randlage der Union und der Verordnung (EU) Nr.229/2013 (ber
Sondermallnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des
Agdischen Meeres.

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

Cluster 8 — Landwirtschaft und Meerespolitik unter Rubrik 3 des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 — Naturliche Ressourcen und Umwelt

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme?

die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer MalBnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

1.4. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieRlich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fur die Durchfiihrung der Initiative

Nach Artikel 39 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union ist es
Ziel der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP),

a) die Produktivitdt der Landwirtschaft zu steigern (auch durch technischen
Fortschritt und den bestmdglichen Einsatz der Produktionsfaktoren);

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene
Lebenshaltung zu gewéhrleisten (auch durch Erhéhung des Einkommens);

c) die Markte zu stabilisieren;

d) die Versorgung sicherzustellen; und

2 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

1.4.3.

e) firr die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Indem diese Ziele auf die in Ziffer 1.4.2 genannten Herausforderungen ausgerichtet
werden, wird Nachdruck auf die zehn Prioritaten der Kommission fir die Jahre 2015-
2019 und die Ziele der Vereinten Nationen fir eine nachhaltige Entwicklung gelegt;
sie sind die Grundlage der oben genannten Vorschldage zur Festlegung des
Rechtsrahmens fir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum 2021-2027 — Eine
einfachere, intelligentere, moderne und nachhaltigere GAP.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Flr die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Da die wichtigsten Herausforderungen fir die Landwirtschaft und die landlichen
Gebiete in der EU globaler und grenzuberschreitender Natur sind, ist eine
gemeinsame Politik auf EU-Ebene erforderlich. Die GAP begegnet diesen
Herausforderungen, indem

e durch ein Unterstiitzungssystem in Form eines gemeinsamen Netzes fiir

Einkommenssicherheit, das die  Lebensmittelsicherheit  fordert  und
Wettbewerbsverzerrungen  verhindert, ein  Binnenmarkt mit  gleichen
Wettbewerbsbedingungen gewéhrleistet wird:;

e dic Krisenfestigkeit des EU-Agrarsektors gestarkt wird, um die Globalisierung zu
meistern;

e durch die Umweltarchitektur der GAP Leistungen in Bezug auf zentrale Aspekte
der Herausforderungen im Bereich der Nachhaltigkeit — Klimawandel,
Wassernutzung, Luftqualitat und Biodiversitat — erbracht werden.

In anderen Bereichen muss eine starke EU-Dimension mit mehr Subsidiaritat
kombiniert werden. Diese Bereiche umfassen Lebensmittelsicherheit (z. B.
Harmonisierung von Normen), den landlichen Raum betreffende Herausforderungen
(zwischen den Mitgliedstaaten bestehen grof’e Unterschiede in Bezug auf die
Arbeitslosigkeit im landlichen Raum), schlechte Infrastruktur und Dienstleistungen
im l&ndlichen Raum, Schwéchen bei Forschung und Innovation, Probleme im
Zusammenhang mit Lebensmittelqualitat, o6ffentlicher Gesundheit und Erndhrung.
Eine angemessene Reaktion auf diese Herausforderungen auf EU-Ebene kann umso
wirksamer und effizienter sein, wenn sie mit mehr Flexibilitdt auf Ebene der
Mitgliedstaaten kombiniert ist.

Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Auf der Grundlage einer Evaluierung des derzeitigen Politikrahmens, einer
ausgedehnten Konsultation der Interessentrager sowie einer Analyse der kiinftigen
Herausforderungen und des Kkinftigen Bedarfs wurde eine umfassende
Folgenabschatzung durchgefiihrt. Nahere Einzelheiten sind der Folgenabschatzung
und der Begrindung zu entnehmen, die den Gesetzgebungsvorschlagen beigefligt
sind.
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1.4.4.

1.5.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

In Bezug auf die GAP werden sich bedeutende Synergien und Vereinfachungen vor
allem dadurch erzielen lassen, dass die Durchfuhrung der aus dem EGFL und dem
ELER finanzierten Interventionen in dem einheitlichen Strategierahmen des GAP-
Strategieplans zusammengefasst wird. Die bereits vorhandenen Strukturen in den
Mitgliedstaaten ~ bleiben  bestehen,  wahrend die  Verwaltungs-  und
Kontrollvorschriften vereinfacht und auf die spezifischen Interventionen, die von den
Mitgliedstaaten durchgefuhrt werden, zugeschnitten werden.

Die GAP hat starke Synergien mit Umwelt- und Klimapolitik, Fragen der
Lebensmittelsicherheit und Gesundheit, der digitalen Agenda im landlichen Raum
und der Biowirtschaft, den Bereichen Wissen und Innovation, Erweiterungspolitik,
Nachbarschaftspolitik, Handelspolitik, Entwicklungspolitik und Erasmus+.

Die GAP wird im Sinne von Synergie und gegenseitiger Erganzung mit anderen
Politikbereichen und Fonds der EU zusammenwirken, etwa bei MalRnahmen, die im
Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds, des Fonds InvestEU, des
Neunten Rahmenprogramms fir Forschung sowie der Umwelt- und Klimapolitik
durchgefihrt werden. Gegebenenfalls werden gemeinsame Vorschriften erlassen, um
ein HochstmalR an Kohdrenz und Komplementaritdt zwischen den Fonds zu
erreichen, dabei jedoch stets sicherzustellen, dass die Besonderheiten der
Politikbereiche gewahrt bleiben.

Synergien mit dem Rahmenprogramm fur Forschung ergeben sich im Cluster FP9
,Lebensmittel und natiirliche Ressourcen®; Ziel ist es hier, fiir uneingeschrankt
sichere, nachhaltige, krisenfeste, kreislauforientierte, Abwechslung bietende und
innovative Agrar- und Nahrungsmittelsysteme zu sorgen. Die GAP wird noch
stérkere Verbindungen zur Forschungs- und Innovationspolitik der EU entwickeln,
indem sie die Biowirtschaft als eine ihrer Prioritdten einfuhrt. Im Cluster
,Lebensmittel und natiirliche Ressourcen* wird zudem Nachdruck darauf gelegt, die
Vorteile der digitalen Revolution zu nutzen; somit werden die Tatigkeiten im Bereich
Forschung und Innovation zum digitalen Wandel der Landwirtschaft und der
landlichen Gebiete beitragen.

Die Gesetzgebungsvorschlage, fir die der vorliegende Finanzbogen gilt, sind im
weiteren Kontexts des Vorschlags fur die Dachverordnung mit gemeinsamen
Rahmenvorschriften fiir Fonds wie den ELER, den Europaischen Fonds fur regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds, den Européischen
Meeres- und Fischereifonds und andere zu sehen. Diese Rahmenverordnung wird
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die
Finanzmittel der EU effizient einzusetzen und Vereinfachungen voranzubringen.

Laufzeit der MaRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
Xl befristete Laufzeit
— Anwendbar vom 1.1.2021 bis zum 31.12.2027

— Finanzielle Auswirkungen von 2021 bis 2027 fur Mittel fir Verpflichtungen
und von 2021 bis tber 2027 hinaus fur Mittel fur Zahlungen

unbefristete Laufzeit fur den Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 iiber
eine gemeinsame Marktorganisation flr landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU)
Nr. 1151/2012 uber Qualitatsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel,
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(EU) Nr. 251/2014 Uber die Begriffsbestimmung, Bezeichnung, Aufmachung und
Etikettierung von Spirituosen sowie zum Schutz geografischer Angaben fir
aromatisierte  Weinerzeugnisse, (EU) Nr. 228/2013 Uber Sondermalinahmen im
Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duf3erster Randlage der Union
und (EU) Nr. 229/2013 (ber SondermaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft
zugunsten der kleineren Inseln des Agaischen Meeres

— Durchfiihrung ab 2021 (Haushaltsjahr)

1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

I Direkte Verwaltung durch die Kommission

— [X durch ihre Dienststellen, einschlielRlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— durch Exekutivagenturen

X Geteilte Verwaltung mit den Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europaischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen“ niher zu
erlautern.

Bemerkungen

Keine wesentliche Anderung im Vergleich zur derzeitigen Situation, d. h. der GroRteil der
Ausgaben im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Rechtsakten fir die GAP unterliegt
der mit den Mitgliedstaaten geteilten Mittelverwaltung. Ein sehr kleiner Teil unterliegt jedoch

weiter der direkten Verwaltung durch die Kommission.

23

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Ein Leistungs-, Uberwachungs- und Evaluierungsrahmen wird geschaffen, um

a)  die Auswirkungen, die Wirksamkeit, Effizienz, Zweckdienlichkeit, Koharenz
und den EU-Zusatznutzen der GAP zu bewerten;

b) die Etappenziele und Zielwerte fir die spezifischen Ziele der GAP-
Strategiepléane festzulegen;

c) die Fortschritte in Richtung auf das Erreichen der Zielwerte des GAP-
Strategieplans zu Uberwachen;

d) die Auswirkungen, die Wirksamkeit, Effizienz, Zweckdienlichkeit und
Kohérenz der Interventionen der GAP-Strategieplane zu bewerten;

e)  einen gemeinsamen Lernprozess im Zusammenhang mit der Uberwachung und
Evaluierung zu unterstitzen.

Die Verwaltungsbehorde und der Begleitausschuss tberwachen die Durchfuhrung
des GAP-Strategieplans und die Fortschritte in Richtung auf das Erreichen der
Zielwerte des GAP-Strategieplans.

Jahrliche Leistungsberichte

Zum 15. Februar 2023 und zum 15. Februar jedes folgenden Jahres bis einschlie3lich
2030 ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission jahrliche Leistungsberichte
uber die Durchfiihrung des GAP-Strategieplans im vorangegangenen Haushaltsjahr.
In diesen Berichten sind die wichtigsten qualitativen und quantitativen Informationen
uber die Durchfihrung des GAP-Strategieplans unter Bezugnahme auf Finanzdaten
sowie Output- und Ergebnisindikatoren darzulegen. Sie enthalten zudem
Informationen (ber erzielte Outputs, getatigte Ausgaben, erzielte Ergebnisse und den
Abstand zu den jeweiligen Zielwerten.

Die ubermittelten Daten haben sich auf die nach den Indikatoren erreichten Werte fir
teilweise und vollstdndig durchgefiihrte Interventionen zu beziehen. Darlber hinaus
fassen sie den Stand der Durchfuhrung des GAP-Strategieplans im vorangegangenen
Haushaltsjahr zusammen und fuhren Probleme an, die die Leistung des GAP-
Strategieplans beeintrachtigen konnten, insbesondere in Bezug auf Abweichungen
von den Etappenzielen, die Grunde dafiir sowie gegebenenfalls ergriffene
MafRnahmen.

Auf der Grundlage der in den jahrlichen Leistungsberichten enthaltenen
Informationen nimmt die Kommission eine jahrliche Leistungsuberprifung und
einen jahrlichen Leistungsabschluss vor.

Evaluierung des GAP-Strategieplans

Um festzustellen, welcher Bedarf fir den GAP-Strategieplan besteht, fuhren die
Mitgliedstaaten Ex-ante-Evaluierungen durch, einschlieBlich einer Analyse der
Starken, Schwachen, Chancen und Gefahren im Zusammenhang mit dem
betreffenden GAP-Strategieplan.

Die Mitgliedstaaten fiihren Evaluierungen der GAP-Strategieplane durch, um das
Konzept und die Durchfihrung der Plane zu verbessern und ihre Wirksamkeit,
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2.2.
2.2.1.

Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohérenz, ihren EU-Zusatznutzen und ihre
Auswirkungen im Sinne ihres Beitrags zu den allgemeinen und spezifischen Zielen
der GAP zu bewerten.

Leistungsbewertung durch die Kommission

Die Kommission erstellt einen mehrjahrigen GAP-Evaluierungsplan, der unter der
Verantwortung der Kommission ausgefihrt wird.

Die Kommission fiihrt eine Zwischenevaluierung durch, um die Wirksamkeit,
Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohdrenz und den EU-Zusatznutzen der Fonds unter
Bertcksichtigung der Indikatoren in Anhang VII zu prifen. Die Kommission kann
alle einschldgigen Informationen nutzen, die gemall Artikel 128 der
Haushaltsordnung bereits verfiigbar sind.

Die Kommission fhrt eine rickblickende Evaluierung durch, um die Wirksamkeit,
Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohédrenz und den EU-Zusatznutzen der Fonds zu
prafen.

Auf der Grundlage der Erkenntnisse, die aus den Evaluierungen der GAP,
einschliellich der Evaluierungen der GAP-Strategiepldne, sowie anderen
einschlégigen Informationsquellen gewonnen werden, legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember 2025 einen ersten
Bericht tUber die Durchfiihrung dieses Artikels vor, einschliellich erster Ergebnisse
im Zusammenhang mit der Leistung der GAP. Ein zweiter Bericht, der eine
Bewertung der Leistung der GAP enthélt, wird bis zum 31. Dezember 2031
vorgelegt.

Berichterstattung anhand von Kernindikatoren

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten (bermittelten Informationen
berichtet die Kommission wahrend des gesamten Programmplanungszeitraums
anhand von Kernindikatoren Uber die Fortschritte bei der Verwirklichung der
spezifischen Ziele.

Im Einklang mit ihrer Berichterstattungspflicht gemal? Artikel 38 Absatz 3
Buchstabe e Ziffer i der Haushaltsordnung legt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat die in diesem Artikel genannten Informationen Uber die
anhand der Kernindikatoren ermittelte Leistung vor.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen flir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die GAP wird Uberwiegend in mit den Mitgliedstaaten geteilter Mittelverwaltung
durchgefuhrt. Die in den Mitgliedstaaten bestehenden Verwaltungseinrichtungen,
insbesondere die Zahlstellen und die bescheinigenden Stellen, haben sich beim
Schutz der EU-Haushaltsmittel und der Gewahrleistung einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung als wirksam erwiesen. Die in den letzten Jahren konstant niedrige
Fehlerquote der GAP zeigt, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten ordnungsgemdR funktionieren und angemessene Sicherheit
gewahrleisten.

Im neuen Umsetzungsmodell der GAP wird dies anerkannt, indem die Subsidiaritat
gestarkt wird, d. h. die Mitgliedstaaten mehr Spielraum erhalten, im Rahmen eines
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2.2.2.

allgemeinen Regelwerks auf EU-Ebene die Kontrollsysteme auszuwahlen und zu
verwalten. Im Sinne der auf Ergebnisse und leistungsorientierte Zahlungen
ausgerichteten Haushaltsstrategie wird im Rahmen der GAP die Forderfahigkeit von
Zahlungen von den tatséchlich vor Ort erbrachten Leistungen abhdngig sein.
Leistung steht somit im Mittelpunkt des Modells zur Verwaltung und zum Schutz der
Finanzen in den Gesetzgebungsvorschlagen fir die GAP nach 2020.

Die Kontrollstrategie fur den neuen Programmzeitraum entspricht uneingeschréankt
dem Ansatz der Einzigen Prifung und stellt sicher, dass die zugelassenen Zahlstellen
und bescheinigenden Stellen die erforderliche Sicherheit gewdhrleisten. Die
Kommission wird dem wirksamen Funktionieren des Verwaltungssystems und der
Zuverlassigkeit der Leistungsberichterstattung besondere Beachtung schenken. Wie
derzeit werden zu Beginn der Programmlaufzeit eine Prifungsstrategie und ein
mehrjahriges Arbeitsprogramm ausgearbeitet werden.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Kommission das wirksame
Funktionieren der in den Mitgliedstaaten geschaffenen Verwaltungssysteme
gewadhrleisten, die von den zugelassenen Zahlstellen geleisteten Zahlungen erstatten
und einen jahrlichen Leistungsabschluss vornehmen wird, in dem die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten erzielten Ergebnisse bewertet werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die GAP hat mehr als sieben Millionen Beglnstigte, die tber ein breites Spektrums
unterschiedlicher Beihilferegelungen unterstitzt werden. Der rucklaufige Trend bei
der Fehlerquote der GAP zeigt, dass die Zahlstellen ber robuste und zuverlassige
Verwaltungs- und Kontrollsysteme verfugen.

Bisher waren im Rahmen der GAP detaillierte Fordervorschriften auf der Ebene der
Beglnstigten anzuwenden, was Komplexitat, Verwaltungsaufwand und Fehlerrisiko
erhohte. Die Kosten des zur Einddmmung dieses Risikos erforderlichen
Verwaltungs- und Kontrollsystems galten als unverhéltnismagig.

Das Paket der Rechtsvorschriften fur die GAP nach 2020 ist stérker auf Leistung
ausgerichtet, wahrend der Aspekt der Vorschriftenbefolgung wesentlich an
Bedeutung verliert. Die sich aus den EU-Vorschriften ergebenden Verpflichtungen
sind von den Mitgliedstaaten zu erfullen, die daher auch fir das geeignete
Verwaltungs- und Kontrollsystem sorgen sollten. Den Mitgliedstaaten wird mehr
Flexibilitat eingeraumt, Regelungen und Malinahmen so zu gestalten, dass sie den
jeweiligen Gegebenheiten besser gerecht werden. Die Finanzierung der GAP wird
somit von der strategischen Umsetzung der Politik in Richtung auf gemeinsame auf
EU-Ebene festgelegte Ziele abhangen. Der GAP-Strategieplan wird die Ubereinkunft
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission sein, durch die die Strategie flr
sieben Jahre, die Zielwerte, Interventionen und geplanten Ausgaben festgelegt bzw.
genehmigt werden.

Mit dem Vorschlag fir eine Verordnung tber die Finanzierung, die Verwaltung und
das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik wird das derzeitige System an
dieses neue Umsetzungsmodell angepasst, wéhrend die gut funktionierenden
Verwaltungseinrichtungen (Zahlstellen und bescheinigenden Stellen) beibehalten
werden.  Wie derzeit muss jeder Zahlstellenleiter jedes Jahr eine
Verwaltungserklarung dber die Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachliche
Richtigkeit der Rechnungsfuhrung, das ordnungsgemélie Funktionieren der
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Verwaltungsstrukturen,  einschlieBlich  der  Erfillung der grundlegenden
Anforderungen der EU, und die Zuverldssigkeit der Leistungsberichterstattung
abgeben. Eine unabhangige Prufstelle (bescheinigende Stelle) muss eine
Stellungnahme zu diesen Elementen abgeben.

Die Ausgaben werden gekirzt, wenn die Outputs des Mitgliedstaats nicht den
vereinbarten Standards entsprechen. Zur Bewertung der Funktionsweise der
Verwaltungsstrukturen werden Konformitatsprifungen durchgefihrt werden. Die
Kommission nimmt auch weiter Prifungen der Agrarausgaben vor und stitzt sich
dabei auf einen risikobasierten Ansatz, um zu gewabhrleisten, dass ihre Prifungen —
gemdll dem Grundsatz der Einzigen Prufung — gezielt auf die Bereiche mit dem
hochsten Risiko ausgerichtet sind. Zudem gibt es klare Mechanismen fir die
Aussetzung von  Zahlungen Dbei  schwerwiegenden Maéngeln in den
Verwaltungsstrukturen oder Leistungen, die die Zielwerte deutlich verfehlen.

Als Hauptrisiko im neuen Programmplanungszeitraum gilt, dass das Weniger an
konkreten und detaillierten Vorschriften fiir das Verwaltungs- und Kontrollsystem
der Mitgliedstaaten auf Ebene der Zahistellen sich in jenen Féllen negativ auf den
Ruf der Kommission auswirken konnte, in denen die von den Mitgliedstaaten
erlassenen Fordervorschriften nicht eingehalten werden. Es sollte jedoch
hervorgehoben werden, dass die Kommission sicherstellt, dass die erforderlichen
Verwaltungsstrukturen vorhanden sind und Outputs und Ergebnisse erreicht werden.
Im Sinne der ergebnisorientierten Haushaltsfiihrung wird die Kommission ihr
Hauptaugenmerk auf die Leistungen der Politik richten.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Das neue Umsetzungsmodell der GAP wird die Kosten der Kontrollen sowohl fir die
Mitgliedstaaten als auch fur die Beglnstigten voraussichtlich deutlich verringern.

Die Anforderungen auf EU-Ebene sind deutlich verringert worden; sie wurden auf
die Ebene der Mitgliedstaaten verlagert, die diese Gelegenheit nutzen sollten, um die
von den Beginstigten zu erflillenden Pflichten an die konkreten nationalen oder
regionalen Gegebenheiten anzupassen.

Die Mitgliedstaaten legen ihr Verwaltungs- und Kontrollsystem innerhalb des in den
Gesetzgebungsvorschlagen definierten vereinfachten EU-Rahmens fest. Das
Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS), das fir etwa 88 % der
Zahlungen der GAP rechenschaftspflichtig ist, wird beibehalten, wobei jedoch
bestimmte bisher auf EU-Ebene definierte Elemente den Mitgliedstaaten (iberlassen
werden. Intensitdt und Umfang der Kontrollen, die grofiten Kostentreiber, werden
mithin nicht mehr auf EU-Ebene festgelegt.

Die Leistungsorientierung erfordert ein robustes und zuverlassiges Berichtssystem,
das, wie bereits in den vorangegangenen Abschnitten erwéhnt, unabhdngigen
Prifungen unterliegen wird. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass dies erhebliche
Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand der Mitgliedstaaten haben wird, da die
meisten Outputindikatoren in den zugelassenen Zahlstellen bereits verfligbar sind.

Die Mitgliedstaaten werden die Verwaltung und Kontrolle der GAP vereinfachen
und den damit verbundenen Aufwand verringern konnen, da sie die
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Fordervorschriften auf der Ebene der Begtinstigten festlegen und ber die am besten
geeignete Kontrollmethode entscheiden werden (kein Universalansatz). Wie in der
Folgenabschatzung zu den GAP-Gesetzgebungsvorschlagen (Kapitel Gber
Vereinfachungen) angegeben, werden die Umsetzungskosten fir die neue GAP
voraussichtlich auch dann nicht héher liegen (derzeit 3,6 %), wenn die verstarkte
Ausrichtung auf die Leistungsberichterstattung berticksichtigt wird.

Was die erwartete Fehlerquote angeht, gilt im neuen Umsetzungsmodell, dass die
Forderfahigkeit der Ausgaben an den erreichten Outputs gemessen wird. Somit
wirden Fehler nicht auf Grundlage der RechtméaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
einzelner Transaktionen berechnet, sondern auf Grundlage der im Verhaltnis zu den
erstatteten Ausgaben erreichten Outputs. Ausgaben, denen kein entsprechender
Output gegentbersteht, werden im Rahmen des jé&hrlichen Leistungsabschlusses
gekirzt, womit der EU-Haushalt geschutzt bleibt.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, vorhanden oder vorgesehen sind.

Das Gesetzgebungspaket sieht vor, dass die Mitgliedstaaten einen wirksamen Schutz
in dieser Hinsicht, insbesondere in Bereichen mit héherem Risiko, gewahrleisten und
UnregelmaRigkeiten und Betrugshandlungen vorbeugen, sie aufdecken und Abhilfe
leisten. Die Mitgliedstaaten haben wirksame, abschreckende und verh&ltnisméafiige
Sanktionen gemal EU- oder nationalem Recht zu verhdngen sowie rechtsgrundlos
gezahlte Betrage zuzuglich Zinsen wiedereinzuziehen.

Diese grundlegenden EU-Anforderungen sind Teil der Verwaltungsstrukturen, die
von den bescheinigenden Stellen geprift werden; zudem werden sie — gemaR dem
Grundsatz der Einzigen Prufung — auf der Grundlage eines risikobasierten Ansatzes
von der Kommission geprift werden.

Einzelheiten werden, soweit erforderlich, in einer Uberarbeiteten AGRI-
Betrugsbek&mpfungsstrategie geregelt. Es wird nicht jedoch erwartet, dass sich die
Typologie  von Betrugshandlungen und anderen  schwerwiegenden
UnregelmaRigkeiten wesentlich gegeniiber dem Status quo andern wird.

Voraussichtlich wird der heutige Ansatz, bei dem den Mitgliedstaaten gezielte
Schulungen zur Vorbeugung, Aufdeckung und Abhilfe von Betrugshandlungen oder
anderen schwerwiegenden UnregelméaRigkeiten angeboten werden, in der kinftigen
GAP Dbeibehalten. Gleiches gilt fir die thematischen Leitfaden fir die
Mitgliedstaaten zu bestimmten Bereichen mit hohem Risiko.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS

Die in diesem Finanzbogen angegebenen Betrdge sind in jeweiligen Preisen
ausgedruckt.

Uber die sich aus den vorgeschlagenen Rechtsakten ergebenden Anderungen, die in
den unten beigefligten Tabellen verzeichnet sind, hinaus sind die vorgeschlagenen
Rechtsakte mit weiteren Anderungen verbunden, die keine finanziellen
Auswirkungen haben.

Was die marktbezogenen Ausgaben angeht, ist hervorzuheben, dass die fur die
marktbezogenen Ausgaben veranschlagten Betrdge auf der Annahme beruhen, dass
keine Offentlichen Interventionsankdufe und keine anderen Malinahmen im
Zusammenhang mit einer Krisensituation in irgendeinem Sektor stattfinden.

Im EGFL wird eine neue Agrarreserve gebildet, um dem Agrarsektor zusétzliche
Unterstutzung fur SicherheitsnetzmaBnahmen im Rahmen von Marktmanagement
oder -stabilisierung und/oder im Falle von Krisen, die sich auf Erzeugung oder
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auswirken, zu gewéhren. Der Betrag
der Reserve belduft sich auf mindestens 400 Mio. EUR zu Beginn eines jeden
Haushaltsjahres. Der im Haushaltsjahr 2020 nicht in Anspruch genommene Betrag
der Reserve fur Krisen im Agrarsektor wird zur Bildung der Reserve auf das
Haushaltsjahr 2021 (bertragen; im Zeitraum 2021-2027 werden die nicht in
Anspruch genommenen Betrége fortlaufend auf das folgende Jahr Ubertragen. Falls
die Reserve in Anspruch genommen wird, wird sie aus bestehenden
Haushaltsspielrdumen oder mit neuen Mitteln wieder aufgefullt. Falls die im
MFR 2021-2027 festgelegte spezifische Teilobergrenze des EGFL (berschritten
wird, ist fur alle Erfordernisse oberhalb der Teilobergrenze einschlie3lich der
Wiederauffullung der Reserve die Finanzdisziplin anzuwenden. Daher ist eine
wiederholte Anwendung der Finanzdisziplin zur Bildung der Reserve im Zeitraum
2021-2027 nicht vorgesehen. Der Mechanismus der Finanzdisziplin bleibt bestehen,
um die Einhaltung der Teilobergrenze des EGFL zu gewahrleisten.

Was die Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen angeht, sind
die durch die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates festgesetzten Nettoobergrenzen fur das Haushaltsjahr 2021 (Kalenderjahr
2020) hoher als die in den beigefugten Tabellen angegebenen Betrdge der
Zuweisungen fur die Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen;
daher missen sie im Einklang mit der endgiltigen Ubereinkunft (iber die
Finanzausstattung der GAP innerhalb der fiir eine rechtzeitige Umsetzung in den
Mitgliedstaaten erforderlichen Fristen angepasst werden.

Der Vorschlag sieht vor, dass die externe Annaherung der Direktzahlungen
fortgefihrt wird: Mitgliedstaaten mit einer durchschnittlichen Unterstlitzung von
weniger als 90 % des EU-Durchschnitts werden die Llcke bis 90 % des EU-
Durchschnitts in sechs Schritten ab 2022 zu 50 % schlieRen. Alle Mitgliedstaaten
werden zur Finanzierung dieser Anndherung beitragen. Sie spiegelt sich in den
Mittelzuweisungen der Mitgliedstaaten fir Direktzahlungen in Anhang IV der
Verordnung uber die GAP-Strategieplane wider.

Die Kirzung der Betrage der Direktzahlungen an Betriebsinhaber ist im Hinblick auf
die  Mittelzuweisung  fur  Direktzahlungen  haushaltsneutral, da  das
Kirzungsaufkommen zur Finanzierung der Umverteilungszahlung im selben
Mitgliedstaat herangezogen wird. Falls das Kirzungsaufkommen nicht zur
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Finanzierung von Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen
herangezogen werden kann, wird es in die ELER-Zuweisung des betreffenden
Mitgliedstaats tibertragen. Die Betrage einer etwaigen solchen Ubertragung kénnen
zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht quantifiziert werden.

Was die zweckgebundenen Einnahmen des EGFL angeht, spiegelt die Schatzung die
Auswirkungen der gewéhrten Aufschilbe und Ratenzahlungen auf die letzten
Abschlussbeschliisse wider, die nach 2020 in bar abgegolten werden, sowie die
geschatzten zweckgebundenen Einnahmen aus Abschlissen und
UnregelmaRigkeiten, die noch einzuziehen sind. Letztere werden nach Einflihrung
des neuen Umsetzungsmodells voraussichtlich gegenuber dem derzeitigen Stand
zuriickgehen.

Was den ELER angeht, sieht der Vorschlag — &hnlich wie bei den anderen
europdischen  Struktur- und Investitionsfonds - eine Senkung der EU-
Kofinanzierungssatze vor. Dies und die Mittelzuweisung fir die ELER-
Interventionskategorien wird es ermdglichen, die 6ffentliche Unterstltzung fiir die
landlichen Gebiete Europas weitgehend konstant zu halten. Die Aufteilung der Mittel
zwischen den Mitgliedstaaten beruht auf objektiven Kriterien und in der
Vergangenheit erzielten Leistungen.

Die Reformvorschlage enthalten Vorschriften, die den Mitgliedstaaten eine gewisse
Flexibilitat bei ihrer Mittelzuweisung fiir Kategorien von Interventionen in Form von
Direktzahlungen und Kategorien von Interventionen zur Entwicklung des landlichen
Raums sowie zwischen der Mittelzuweisung flir Kategorien von Interventionen in
Form von Direktzahlungen und bestimmten sektoralen Interventionskategorien
einraumen. Sollten die Mitgliedstaaten beschliel3en, diese Flexibilitat in Anspruch zu
nehmen, wird dies finanzielle Auswirkungen innerhalb der angegebenen Betrage

haben, die sich zum gegenwaértigen Zeitpunkt noch nicht quantifizieren lassen.

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und vorlaufige Liste
der Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan®
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;ggggn Finanzierungsbeitréage
mehrjéhrig
) von von h Artikel [21
Finar?grahm Rubrik 3 GM/NGM | EFTA- | Kandidaten N \t/tclm d nacAbsraltzez[
ens Nattirliche Ressourcen und Umwelt %, Landern®® | landern® MITANde | Buchstabe b] der
m Haushaltsordnung
technische Unterstltzung
3 | [08.01.YY] ELER — Nichtoperative NGM | NEIN | NEIN | NEIN NEIN
technische Unterstutzung
3 [08.01.YY] Exekutivagenturen NGM NEIN NEIN NEIN NEIN

24

25
26
27

DE

Eine Reihe der bestehenden Haushaltslinien soll beibehalten und die Nummerierung an den neuen
Haushaltseingliederungsplan angepasst werden (z. B. die derzeitigen Kapitel 05 07 und 05 08). Nach
der Weiterentwicklung des GAP-Vorschlags kénnte der Eingliederungsplan angepasst werden.
GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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Rubrik des
mehrjéhrig
en
Finanzrahm
ens

Haushaltslinie

Art der
Ausgaben

Finanzierungsbeitrage

Rubrik 3

Natiirliche Ressourcen und Umwelt

GM/NGM
2%

von
EFTA-
Landern®®

von
Kandidaten
landern®’

von
Drittlande
n

nach Artikel [21
Absatz 2
Buchstabe b] der
Haushaltsordnung

[08.02.YY] Agrarreserve

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Sektorale
Interventionskategorien im Rahmen
des GAP-Plans

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Marktbezogene Ausgaben
aulRerhalb des GAP-Plans

GM/NG
M

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Kategorien von
Interventionen in Form von
Direktzahlungen im Rahmen des
GAP-Plans

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] Direktzahlungen
auferhalb des GAP-Plans

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.02.YY] EGFL — Operative
technische Unterstutzung

GMING

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.03.YY] Kategorien von
Interventionen zur Entwicklung des
landlichen Raums im Rahmen des
GAP-Plans im Zeitraum 2021-2027

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.03.YY] ELER — Operative
technische Unterstltzung

GM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.01.YY] Ausgaben fur Beamte und
Zeitbedienstete im Politikbereich
,Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums*

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.01.YY] Ausgaben fir externes
Personal und sonstige
Verwaltungsausgaben zur
Unterstutzung des Politikbereichs
,Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums*

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

[08.01.YY] Ausgaben fur Ausstattung
und Dienstleistungen im Bereich
Informations- und
Kommunikationstechnologie des
Politikbereichs ,,Landwirtschaft und
Entwicklung des ldndlichen Raums*

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

DE
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Die Liste der in der obigen Tabelle aufgefiihrten Haushaltslinien ist vorlédufig und greift dem
Haushaltseingliederungsplan, den die Kommission im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens vorschlagt, nicht vor.
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3.2.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

benétigt:

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

879,746

Sonstige
Verwaltungsausgaben

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

42,056

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

921,802

AuRerhalb der
RUBRIK 7%
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

12,950

Sonstige Verwaltungs-

ausgaben

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

120,050

Zwischensumme
auRerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

133,000

Rundungsbedingte Differenz.

INSGESAMT

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

1 054,802

Der Mittelbedarf fir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

33

Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstitzung der Durchfiihrung von

Programmen bzw. MafRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.

DE
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3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fiir Personal benétigt.
— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fur Personal

bendtigt:
Schatzung in Vollzeitdquivalenten
Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
Sitz und Vertretungen der Kommission 845 845 845 845 845 845 845
Delegationen 3 3 3 3 3 3 3
Forschung
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA)) — VB, OB, ANS, LAK und JFD *
Rubrik 7
Aus der .
RUBRIK 7 des - am Sitz 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75
mehrjéhrigen -
Finanzrahmens -inden 1 1 1 1 1 1 1
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz 29 29 29 29 29 29 29
Finanzausstattung
des Programms -inden
finanziert * Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malinahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der MaRnahme

zustéandigen GD nach Mal3gabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

34

LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

35

DE
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VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige,

Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative:
— sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

— O sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 : NS'\(/?TESA

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- L1 auf die Eigenmittel
- auf die Ubrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind.
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Auswirkungen des Vorschlags

Einnahmenlinie:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

6701 & 67 02 280 230 130 130 130 130 130

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

08 02 Y'Y — Sektorale Interventionskategorien
08 02 YY — Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel
oder weitere Informationen).

Siehe Anmerkungen unter Nummer 3.
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