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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag der Kommission fur den Mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) fir 2021-2027
(MFR-Vorschlag)* enthdlt den Haushaltsrahmen und die Hauptausrichtungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Auf dieser Grundlage legt die Kommission nunmehr eine
Reihe von Verordnungen, mit denen der Rechtsrahmen fur die GAP im Zeitraum 2021-2027
vorgegeben wird, zusammen mit einer Folgenabschétzung alternativer Szenarios fur die
Fortentwicklung dieser Politik vor. Die vorliegenden Vorschlage sehen als
Anwendungsbeginn den 1. Januar 2021 vor und betreffen eine Union mit 27 Mitgliedstaaten,
nachdem das Vereinigte Konigreich nach Artikel 50 des Vertrags ber die Européische Union
dem Europdischen Rat am 29. Marz 2017 seine Absicht mitgeteilt hat, aus der Européischen
Union und der Europdischen Atomgemeinschaft auszutreten.

Die jlingste Reform der GAP wurde im Jahr 2013 beschlossen und im Jahr 2015 durchgefthrt.
Seitdem hat sich das Umfeld, das diese Reform geprdagt hat, erheblich gewandelt:
Insbesondere wird Folgendes angestrebt:

Die Agrarpreise sind aufgrund makro6konomischer Faktoren, geopolitischer Spannungen und
sonstiger Krafte deutlich gefallen.

Der Schwerpunkt der Handelsverhandlungen hat sich deutlich von multilateralen auf
bilaterale Vereinbarungen verlagert, und die EU hat sich fur die Weltmarkte starker gedffnet.

Die EU st neue internationale Verpflichtungen eingegangen, z.B. in Bezug auf den
Klimaschutz (COP 21) und umfassende Aspekte der internationalen Entwicklung (im Rahmen
der Ziele der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung). Dartber hinaus wird die EU
Anstrengungen unternehmen, um besser auf weitere geopolitische Entwicklungen wie
Migrationsbewegungen reagieren zu konnen.

Diese Verlagerungen fiihrten zu einer 6ffentlichen Debatte ber die Frage, ob die Reform
2013 weit genug geht, um die GAP dabei zu unterstiitzen, auf die derzeitigen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Gesundheit des Agrarsektors,
dem Umweltschutz, dem Klimawandel und einem starken, wirtschaftlichen und sozialen
Geflige fir die landlichen Gebiete in der EU - insbesondere im Hinblick auf neue
Madglichkeiten fir MaRnahmen in den Bereichen Handel, Biowirtschaft, erneuerbare Energie,
Kreislaufwirtschaft und digitale Wirtschaft — angemessen zu reagieren.

Es gilt, die GAP zu modernisieren, damit diese Herausforderungen bewaltigt werden kénnen,
sie so zu vereinfachen, dass dies mit einem maoglichst geringen Verwaltungsaufwand erfolgen
kann, und noch mehr Kohédrenz mit anderen Politikbereichen der EU zu schaffen, um einen
groRtmaoglichen Beitrag zu den zehn Prioritdten der Kommission und den Zielen fir eine
nachhaltige Entwicklung zu leisten. So hat die Kommission in ihrer jingsten Mitteilung tber
den MFR darauf hingewiesen, dass eine moderne Gemeinsame Agrarpolitik den Ubergang zu
einem uneingeschrénkt nachhaltigen Agrarsektor und die Entwicklung lebendiger landlicher
Gebiete unterstutzen und dabei mehr als 500 Millionen Verbraucherinnen und Verbraucher
mit sicheren und hochwertigen Lebensmitteln versorgen muss. Europa braucht einen
intelligenten, krisenfesten, nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Agrarsektor, um die
Erzeugung von sicheren, hochwertigen, erschwinglichen, nahrhaften und vielféltigen

! [COM(2018) 322 final — MFF-Verordnung].
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Lebensmitteln fiir die Birgerinnen und Biirger sowie ein starkes soziobkonomisches Gefuige
in landlichen Gebieten gewahrleisten zu kénnen. Eine moderne Gemeinsame Agrarpolitik
muss ihren Mehrwert fur Europa erhéhen, indem sie sich bei Umwelt- und Klimaschutz
ehrgeiziger zeigt und den Erwartungen der Birgerinnen und Birger im Hinblick auf ihre
Gesundheit, die Umwelt und das Klima Rechnung trégt.

Wie in ihrem Arbeitsprogramm fir das Jahr 2017 vorgesehen ist, hat die Kommission eine
breit angelegte Konsultation tber die Vereinfachung und die Modernisierung der GAP
durchgefihrt, mit dem Ziel, ihren Beitrag zu den zehn Prioritdten der Kommission und den
Zielen fir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDG) zu
maximieren. Der Schwerpunkt lag unbeschadet der im n&chsten MFR fur die GAP zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel auf konkreten politischen Prioritaten fur die Zukunft.
Der Prozess umfasste eine umfangreiche Konsultation sowie eine Analyse der verfugbaren
Nachweise fir die Leistung der GAP, einschliellich der einschlagigen Stellungnahmen der
REFIT-Plattform.

Das Ergebnis wurde in der am 29. November 2017 angenommenen Mitteilung mit dem Titel
»,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft“ dargelegt. Die Mitteilung ermdglicht im
Zusammenhang mit der Zukunft der GAP einen strukturierten Dialog in den EU-Institutionen
sowie mit den Interessentragern. Dieses Strategiepapier behandelt Herausforderungen, Ziele
und maogliche Wege fur eine ,,zukunftssichere* GAP, die einfacher, smarter und modern sein
muss und die Fihrung beim Ubergang zu einer nachhaltigeren Landwirtschaft (ibernehmen
muss.

Als Hauptprioritaten fir die GAP nach 2020 identifizierte die Kommission insbesondere
ehrgeizigere Ziele beim Umwelt- und Klimaschutz, die bessere Ausrichtung von
Stitzungsmallnahmen und den verstarkten Ruckgriff auf die positive Verknlpfung
Forschung-Innovation-Beratung. Auferdem schlug sie als Mittel zur Verbesserung der
Leistung der GAP ein neues Umsetzungsmodell vor, um den politischen Schwerpunkt von
Regelkonformitat auf Leistung zu verlagern, und richtet die Zustédndigkeiten der EU und der
Mitgliedstaaten durch mehr Subsidiaritdt neu aus. Mit dem neuen Modell soll die
Verwirklichung der Ziele der EU auf der Grundlage einer strategischen Planung, allgemeiner
politischer Interventionen und gemeinsamer Leistungsindikatoren verbessert werden, um so
zu einer besseren Koharenz der MalRnahmen der kiinftigen GAP untereinander sowie mit
weiteren Zielen der EU zu gelangen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich
Artikel 39 AEUV enthalt die Ziele der GAP, namlich

e die Produktivitat der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts,
Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdglichen
Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrafte, zu steigern;

o auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch
Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tatigen Personen,
eine angemessene Lebenshaltung zu gewéhrleisten;

e die Markte zu stabilisieren;
e die Versorgung sicherzustellen;

o fir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.
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Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den im Vertrag verankerten Zielen der GAP. Er
modernisiert und vereinfacht die Art und Weise, wie die Bestimmungen des Vertrags
umgesetzt werden.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Land- und Forstwirtschaft macht 84 % des Hoheitsgebiets der EU aus. Beide Sektoren
sind von der Umwelt abhangig und beeinflussen sie. Deshalb sollen im Rahmen der
verschiedenen vorgeschlagenen GAP-spezifischen Ziele Umwelt- und
KlimaschutzmaBnahmen im Einklang mit den jeweiligen Politikbereichen der EU anstoflRen
werden.

Es ist allgemein bekannt, dass Erndhrungsgewohnheiten Folgen fir die 6ffentliche Gesundheit
haben. Durch ihre Verknlpfung mit Lebensmitteln und zum Teil auch mit der Art und Weise,
wie Lebensmittel hergestellt werden, ist die Agrarpolitik mit der Gesundheitspolitik
verbunden. Die Vorschldge verstarken die Verknlpfungen mit der Gesundheitspolitik,
insbesondere wenn es um gesunde Erndhrung und die Reduzierung des Einsatzes
antimikrobieller Mittel geht.

Die EU st einer der groRten Importeure von Waren und exportiert hochwertige
Agrarerzeugnisse und  Lebensmittel, wodurch sie auch einen Einfluss auf
Lebensmittelsysteme aufllerhalb der EU hat. Im Einklang mit Artikel 208 AEUV
berucksichtigt dieser Vorschlag die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit der EU,
namentlich die Beseitigung der Armut und die nachhaltige Entwicklung in
Entwicklungslandern, indem insbesondere gewéhrleistet wird, dass die EU-Unterstiitzung fur
Betriebsinhaber keine oder nur geringfugige Auswirkungen auf den Handel hat.

Genau wie in anderen Wirtschaftszweigen kdnnen Landwirtschaft und l&andliche Gebiete neue
Technologien und Kenntnisse, insbesondere im Bereich digitale Technologien, besser nutzen.
Die Vorschlage verstarken die Verknipfungen mit der Forschungspolitik, indem die
Organisation des Wissensaustauschs in dem Umsetzungsmodell eine herausragende Rolle
erhalt. In &hnlicher Weise ermdglicht der Nachdruck auf Digitalisierung eine Verknipfung
mit der Digitalen Agenda der EU.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 42 und Artikel 43 Absatz 2 AEUV in Bezug auf die Verordnung uber die GAP-
Strategiepléne.
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union sieht vor, dass die
Zustandigkeiten fur die Landwirtschaft zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilt
sind, aber eine Gemeinsame Agrarpolitik mit gemeinsamen Zielen und einer gemeinsame
Umsetzung eingefuhrt wird. Das derzeitige System zur Umsetzung der GAP beruht auf
detaillierten Vorgaben auf EU-Ebene und strengen Kontrollen, Sanktionen und
Auditregelungen. Diese Vorschriften sind oftmals bis hin zu den einzelnen Betrieben sehr
praskriptiv. Da die Landwirtschaft in der Union &uRerst vielfaltig ist und unter den
verschiedensten klimatischen Umsténden betrieben wird, kdnnen die angestrebten Ergebnisse
und der gewiinschte Mehrwert fiir die EU jedoch weder durch Top-down-Ansétze noch durch
pauschale VVorgaben erzielt werden.

In dem Umsetzungsmodell des vorliegenden Vorschlags legt die Union die grundlegenden
Parameter fest (Ziele der GAP, weitgefasste Interventionskategorien, grundlegende
Anforderungen), wahrend die Mitgliedstaaten mehr Verantwortung bernehmen und damit
auch starker daflr verantwortlich sind, wie die Ziele und die vereinbarten Zielwerte erreicht
werden.

Durch mehr Subsidiaritat werden die Bedingungen und die Bedirfnisse vor Ort im Rahmen
solcher Ziele und Zielwerte besser beriicksichtigt werden koénnen. Es wird den
Mitgliedstaaten obliegen, die GAP-Interventionen so zuzuschneiden, dass sie einen
bestmdglichen Beitrag zum Erreichen der EU-Ziele leisten. Wéhrend die derzeitigen
Verwaltungsstrukturen, die auch weiterhin eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung
aller politischen Ziele sicherstellen missen, beibehalten werden, erhalten die Mitgliedstaaten
mehr Mitspracherecht bei der Ausgestaltung der fir die Beglnstigten geltenden Einhaltungs-
und Kontrollvorschriften (einschlielich Kontrollen und Sanktionen).

. Verhéaltnismaligkeit

Die wirtschaftlichen, o6kologischen und sozialen Herausforderungen, denen sich der
Agrarsektor und die landlichen Gebiete in der EU gegenibersehen, erfordern eine umfassende
Reaktion, die der europdischen Dimension dieser Herausforderungen gerecht wird. Die
groReren Wahlmdglichkeiten, die den Mitgliedstaaten bei der Auswahl und Anpassung der in
der GAP verfugbaren politischen Instrumente zur Verwirklichung der Ziele in einem starker
ergebnisorientierten Modell an die Hand gegeben werden sollen, sollten unverhéltnismaRige
Malinahmen der GAP sogar noch unwahrscheinlicher machen.

. Wahl des Instruments

Da alle urspriinglichen Rechtsakte Verordnungen des Europaischen Parlaments und des Rates
sind, mussen die Anderungen im Wege einer Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates vorgelegt werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die GAP ist im Aufbau und in der Entwicklung der Europdischen Union (EU) tief verwurzelt.
In den frihen sechziger Jahren gegriindet, um die im Vertrag verankerten Ziele zu
verwirklichen, ist die GAP seitdem mehrfach reformiert worden, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors zu verbessern, die landliche Entwicklung zu fordern,
neue Herausforderungen zu bewaéltigen und bessere Antworten auf gesellschaftliche
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Bedurfnisse zu finden. Die jingste groRe Reform wurde im Jahr 2013 angenommen. Bei der
Reform aus dem Jahr 2013 waren die allgemeinen Ziele der GAP in drei Blécken
zusammengefasst:

I. rentable Nahrungsmittelerzeugung
ii. nachhaltige Bewirtschaftung der nattirlichen Ressourcen und Klimaschutz
iii. ausgewogene raumliche Entwicklung.

Um die Fortschritte bei der Verwirklichung der genannten Ziele zu bewerten und die
kiinftigen Herausforderungen aufzuzeigen, wurde eine breit angelegte Konsultation mit dem
Ziel einer strukturierten Debatte mit allen Beteiligten, einschlieflich nichtlandwirtschaftlicher
Akteure, durchgefuhrt. AuRerdem wurden aus einer Fille von Informationen uber die GAP
(nachstehend kurz zusammengefasst) Nachweise fur ihre Leistung zusammengetragen, die als
Grundlage fiur die Bewertung der Erfolge und Méangel der GAP Uber die Jahre hinweg, aber
insbesondere in Bezug auf die jingste Reform, herangezogen wurden. Es handelt sich
insbesondere um:

e Nachweise, die Uber den gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmen,
der zur Messung der Leistung der GAP dient?, zusammengetragen wurden.

e Verschiedene Bewertungsstudien im derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen
(2014-2020) zur Bewertung der derzeitigen GAP-Ziele mit ersten Ergebnissen
2017/20183,

Daten zu den Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele und dem
entsprechenden Finanzrahmen in den jahrlichen Umsetzungsberichten fur die
Entwicklung des landlichen Raums.

e Zusétzliche Hintergrundinformationen, Daten, Fakten, Zahlen, die fiir die
Folgenabschatzung relevant sind, wurden auf der Website der GD AGRI*
veroffentlicht.

. Konsultation der Interessentrager

Es fand eine 6ffentliche Konsultation statt mit mehr als 322 000 Stellungnahmen, einem
strukturierten Dialog mit den Interessentrdgern, finf Sachverstandigenworkshops,
Stellungnahmen der REFIT-Plattform, Beitrdgen des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und der nationalen Parlamente. Auflerdem

2 Artikel 110 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Aufhebung von Verordnungen des Rates und die Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 834/2014 der Kommission vom 22.Juli 2014 mit Vorschriften fur die Anwendung des
gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmens der Gemeinsamen Agrarpolitik.

3 Europdische Kommission (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, Generaldirektion
Landwirtschaft und I&ndliche Entwicklung.
4 Siehe:

https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
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wurden auch Empfehlungen der Task Force ,,Agrarmarkte” (AMTF)® und der Konferenz von
Cork iber landliche Entwicklung (2016)® beriicksichtigt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Um Nachweise/Kenntnisse von Sachverstdndigen Uber GAP-bezogene Themen
zusammenzutragen, fanden zwischen Marz 2017 und Februar 2018 verschiedene
spezialisierte Workshops statt. Diese Workshops ermdglichten einen Gedankenaustausch
zwischen Sachverstdndigen und Beamten der Kommission sowie Fortschritte bei der
Formulierung der wichtigsten Schlussfolgerungen/Fragen, die im Modernisierungs- und
Vereinfachungsprozess zu berticksichtigen sind.

Die fiinf in den Workshops behandelten Themen wurden so ausgewéhlt, dass die wichtigsten
Bereiche, in denen Wissensliicken und Uneinigkeiten Uber politische Konzepte festgestellt
wurden, abgedeckt waren. Die Workshops wurden nach einer ahnlichen Methodik konzipiert,
der Folgendes zugrunde lag:

(1)  Erfassung der neuesten verfligbaren Nachweise auf der Ebene von Sachverstandigen,
Wissenschaftlern, Fachleuten und internationalen Einrichtungen;

(2) Schwerpunkt auf praktischen Erfahrungen vor Ort;

3 Bewertung des Potenzials neuer Technologien/Konzepte zur Verbesserung der
kinftigen Politikgestaltung auf dem jeweils relevanten Gebiet.

Die Zusammenfassungen der Workshops und Vortrége sind verfugbar unter:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops en

Workshop 1: Bewsdhrtes Vorgehen zur Bewadltigung 06kologischer und klimatischer
Belange (23. und 24. Mérz 2017)

An diesem zweitdgigen Workshop zu Herausforderungen des Umwelt- und des
Klimaschutzes nahmen Sachverstandige unterschiedlichster Fachgebiete teil. Untersucht
wurden:

e Instrumente, die fiir die Bewertung 0kologischer Belange zur Verfligung stehen;

e Methoden zur Verbesserung der Akzeptanz der MalRnahmen (mit besonderem
Schwerpunkt auf der Rolle verhaltensorientierter Ansétze).

Workshop 2: Risikomanagement (18. und 19. Mai 2017)

Auf diesem zweitdgigen Workshop wurde versucht, Fortschritte bei der Erhebung von
Nachweisen im Rahmen der Debatte Uber die Instrumente zu erzielen, mit denen die
Betriebsinhaber unterstutzt werden sollen, um besser auf Risiken bei Erzeugung, Preisen und
Einkommen reagieren zu kénnen. Untersucht wurden:

o die Herausforderungen beziiglich des Sicherheitsnetzes des EU-Marktes und die
jungsten Entwicklungen im Bereich des Risikomanagements in den USA;

S Bericht der Task Force ,,Agrarmarkte” (AMTF-Bericht) (2016) Bessere Marktergebnisse: Starkung der
Position der Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette.
6 Européische Kommission (2016) Cork 2.0: European Conference on Rural Development, Website.
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e kinftige Markte in der EU, der Versicherungs- und Rickversicherungssektor in
der  Landwirtschaft, eine  Offentlich-private  Partnerschaft und ein
Ernteversicherungsprogramm;

¢ verhaltensbezogene Aspekte des Risikomanagements.
Workshop 3: Lebensmittel und damit verbundene Fragen (31. Mai 2017)

In diesem Workshop zu Lebensmitteln und damit verbundenen Fragen wurden die
Ausrichtung der GAP an der Gesundheitspolitik und deren Mdglichkeiten, die Anpassung der
Betriebsinhaber an veranderte Erndhrungsgewohnheiten zu erleichtern, untersucht. Besondere
Aufmerksamkeit galt der Antibiotikaresistenz.

Workshop 4: Soziodkonomische Themen (9. Juni 2017)

Der Workshop zu soziotkonomischen Aspekten konzentrierte sich auf die Analyse der
Dynamik des Wachstums und der Beschéftigung im Agrar- und Lebensmittelsektors der EU.
Auf der Grundlage von Fallstudien wurden die Verbindungen zwischen den globalen
Wertschopfungsketten im Agrar- und Lebensmittelsektor in der EU, sowohl aus konzeptueller
als auch aus praktischer Sicht, geprdift.

Workshop 5: Messung der Leistung der GAP in Sachen Umwelt- und Klimaschutz
(26. Februar 2018)

In diesem Workshop wurde untersucht, welche grundlegenden politischen Ziele auf EU-
Ebene festgelegt werden konnen, wie sie auf der Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt werden
kdnnen und wie sie Uberwacht, kontrolliert und bewertet werden kénnen.

. Folgenabschéatzung

Die Folgenabschatzung zur Unterstltzung der Legislativvorschldage sowie die Stellungnahmen
des Ausschusses fur Regulierungskontrolle (RSB) sind auf der folgenden Website verfiigbar:
Liste mit Folgenabschatzungen und dazugehorigen Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle.

Der Ausschuss gab zunéchst eine ablehnende Stellungnahme ab. Wahrend er das Streben nach
Modernisierung und Vereinfachung der GAP sowie die griindliche Analyse der verschiedenen
Szenarios, die die Abstimmung zwischen den politischen Zielen herausstellen, begrif3t, war er
die Auffassung, dass die Grinde, die Durchfihrbarkeit und die Funktionsweise des
vorgeschlagenen neuen Umsetzungsmodells in dem Bericht besser erlautert werden sollten. In
dem Bericht (ber die Folgenabschatzung wurden die erforderlichen Ergénzungen
hinzugefiigt, unter anderem in einem besonderen Anhang tber die Vorschlage fur das neue
Umsetzungsmodell. Auf dieser Grundlage gab der RSB eine beflirwortende Stellungnahme
mit VVorbehalten ab. Trotz der Verbesserungen in dem Bericht forderte der Ausschuss weitere
Einzelheiten im Zusammenhang mit den genauen Vorkehrungen fur eine Abschwachung der
ermittelten Risiken. Anhang 1 des Berichts Uber die Folgenabschédtzung (Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen) enthélt die Anpassungen, die vorgenommen wurden, um den
Forderungen des Ausschusses nachzukommen.

Die verschiedenen politischen Optionen werden in dem Bericht tber die Folgenabschatzung
dargelegt und erortert. Die Folgenabschatzung enthalt keine bevorzugte Option. Stattdessen
wurden im Rahmen der verschiedenen Optionen diverse Kombinationen von Elementen des
Vorschlags geprift, um festzustellen, welche Kombination am besten geeignet waére.
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Bezuglich der Optionen werden in erster Linie gegensatzliche Konzepte untersucht, mit denen
die festgelegten Ziele erreicht werden sollen:

1. unterschiedliche Ebenen bezlglich ehrgeiziger Ziele beim Umwelt- und
Klimaschutz, die sich auf die potenziellen Auswirkungen der obligatorischen und
freiwilligen Umsetzungssysteme konzentrieren;

2. verschiedene Moglichkeiten zur Stutzung landwirtschaftlicher Einkommen und
insbesondere deren Verteilung auf die einzelnen Betriebsinhaber, mit Schwerpunkt
auf den potenziellen Auswirkungen auf kleine und mittlere Betriebe;

3. umfassendere soziodkonomische Interventionen, insbesondere im Rahmen der
Politik zur Entwicklung des landlichen Raums, sowie bereichslbergreifende
Modernisierungsansatze.

Bei der ersten Option werden die Moglichkeiten einer freiwilligen Oko-Regelung fir
ehrgeizigere Ziele beim Umwelt- und Klimaschutz geprift. Auerdem wird die potenzielle
Rolle von Risikomanagementinstrumenten mit niedrigeren Direktzahlungen zur Stltzung des
Einkommens von Betriebsinhabern geprift. Zwei Teiloptionen spiegeln unterschiedliche
Umweltziele der Mitgliedstaaten und Ansétze fiir Direktzahlungen im Rahmen des neuen
Umsetzungsmodells wider.

Bei einer weiteren Option sind die Direktzahlungen gezielter und die Umsetzung der
Konditionalitat ehrgeiziger, um die gemeinsame wirtschaftliche und 6kologische Leistung der
GAP zu verbessern und Herausforderungen des Klimaschutzes zu begegnen. Es wurden auch
Teiloptionen ausgearbeitet, um mogliche Unterschiede beim Engagement der Mitgliedstaaten
fur Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes zu veranschaulichen.

Eine letzte Option konzentriert sich nachdriicklich auf den Umweltschutz und die
Beschéaftigung — und verlagert den Schwerpunkt auf kleine und mittlere Betriebsinhaber als
Mittel zum Erhalt von Arbeitsplatzen in landlichen Gebieten. Die Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, 30 % der Zahlungen der ersten Sdule fir Zusatzzahlungen zugunsten von vier
Regelungen vorzusehen, die fiir die Betriebsinhaber optional wéren - dkologischer Landbau,
Dauergriinland,  Gebiete  mit  naturbedingten  Benachteiligungen  und lineare
Landschaftselemente -, um Klimaschutz und nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen
Ressourcen weiter zu fordern.

In der Folgenabschéatzung wird auf die schwierigen Kompromisse hingewiesen, die einer
Politik mit so vielen unterschiedlichen Zielen inhdrent sind, wenn sich die Eckwerte
wesentlich andern.

Ein wichtiger Eckwert ist der Umfang der Unterstiutzung im Rahmen der GAP. Die Kirzung
um 5 %, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom Mai 2018 fiir den MFR 2021-2027
vorgeschlagen hat, féllt in die in der Folgenabschatzung in Betracht gezogene
Grolienordnung.

In Bezug auf das Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe spielen sowohl die Hohe als auch
die Verteilung der Unterstiitzung eine Rolle. Die Gewahrleistung einer angemessenen
Unterstitzung und somit des landwirtschaftlichen Einkommens stellt auch kinftig ein
Schlisselelement dar, um Ernédhrungssicherheit, Umwelt- und Klimaschutz sowie die
Lebensfahigkeit des landlichen Raums sicherzustellen. Eine bessere Ausrichtung der
Unterstitzung fir kleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe sowie Gebiete mit
naturbedingten Benachteiligungen kann dazu beitragen, dass mehr Arbeitspldtze in den
Betrieben und landwirtschaftliche Téatigkeiten im gesamten Gebiet erhalten bleiben und das
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soziobkonomische Geflige in landlichen Gebieten somit gestarkt wird. Deckelung und
Konvergenz konnen die Verteilung von Direktzahlungen verbessern. Es ist klar, dass jede
Option, bei der Direktzahlungen an Betriebe und Regionen mit niedriger Produktivitat
mafRgeblich umverteilt werden, kurzfristig zu einer Verringerung der Wettbewerbsfahigkeit,
aber zugleich zu einem besseren Umweltschutz fiihren wird. Weniger klar hingegen ist die
geeignete Kombination von MaRnahmen, die die negativen Auswirkungen auf das
Einkommen abfedern und gleichzeitig die Herausforderungen, die auch fiir die Landwirtschaft
- wie Umwelt- und Klimaschutz oder gesellschaftliche Erwartungen - relevant sind,
bewadltigen konnte. Dies erfordert Anreiz schaffende Angleichungen, die sowohl die
soziofkonomische als auch die umweltbezogene Leistung des Sektors verbessern.

Die Beitrdge aus der Konsultation der Interessentrdger und die Analysen zeigen, dass dies
maoglich ist, sofern die notwendigen Begleitmalinahmen fir ein gré3eres Engagement beim
Umwelt- und Klimaschutz die Annahme bewahrter Verfahren (sowohl fir die
konventionelle als auch andere Formen der Landwirtschaft) ermdglichen; dazu gehdren
Wissen, Innovation und die neuesten sachdienlichen Technologien.

Auf der Grundlage der Hypothesen und WahlImdglichkeiten in der Analyse gibt es potenzielle
Kompromisse hinsichtlich der Verwirklichung der wirtschaftlichen, o6kologischen und
sozialen Ziele der GAP sowie in Bezug auf die angestrebte Modernisierung und
Vereinfachung. Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Umverteilung zu tragbaren
Auswirkungen auf das Einkommen fuhren konnte und dem angestrebten groRReren
Engagement beim Umwelt- und Klimaschutz und anderen GAP-Synergien forderlich sein
konnte. Dies wirde allerdings voraussetzen, dass der Sektor und die Politik die Mdglichkeiten
nutzen, die Innovationen und Technologien im Hinblick auf eine Modernisierung und
Vereinfachung bereits jetzt bieten.

Weitere Hypothesen und Wahlmdoglichkeiten wirden die Ergebnisse zwar punktuell &ndern,
nicht aber die zugrunde liegende Botschaft —, dass die bevorzugte Option fiir die kiinftige GAP
die leistungsfahigsten Elemente der verschiedenen Optionen kombinieren, jedoch ihre
Schwachstellen vermeiden sollte, indem die erforderlichen Schutzmechanismen eingefiihrt
werden, um gleiche Ausgangsbedingungen in der EU zu gewahrleisten. Dies impliziert die
Notwendigkeit klarer Kriterien beziiglich der Hohe und der Verteilung der
Einkommensstitzung (z. B. Deckelung und/oder Degressivitat), des Engagements fur den
Klima- und Umweltschutz, der Konditionalitdt, der Anreize fur die Modernisierung und eines
angemessenen Grads an Subsidiaritét/Vereinfachung.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Komplexitat der derzeitigen Umsetzung der Politik ist weitgehend mit dem Nachdruck
auf der Einhaltung detaillierter Vorschriften auf EU-Ebene verbunden. In dem
vorgeschlagenen neuen Umsetzungsmodell sollen die Forderkriterien nicht mehr auf EU-
Ebene vorgesehen werden, sodass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit erhalten, die ihren
Gegebenheiten am besten entsprechenden Forderbedingungen festzulegen. Dies durfte zu
einer erheblichen Vereinfachung flhren.

In der Vergangenheit sind aus der GAP im Zuge mehrerer aufeinanderfolgender Reformen
verschiedene Instrumente hervorgegangen. Bisweilen hat sich die Koordinierung dieser
Instrumente als schwierig erwiesen. Mit dem vorliegenden Vorschlag werden alle
unterschiedlichen Stitzungselemente der GAP in einem einheitlichen und kohdrenten
Rahmen, der den Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung der GAP verringern wird,
zusammengefasst.
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. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt wurden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021-
2027 (COM(2018) 322 final) sieht vor, dass ein GrofRteil des EU-Haushalts weiterhin der
Landwirtschaft, bei der es sich um eine gemeinsame Politik von strategischer Bedeutung
handelt, vorbehalten wird. Es wird daher vorgeschlagen, dass sich die GAP zu jeweiligen
Preisen mit 286,2 Mrd. EUR fur den EGFL und mit 78,7 Mrd. EUR fir den ELER auf ihre
Haupttatigkeiten konzentriert.

Diese Agrarmittel werden mit zusétzlichen Mittel aus dem Programm Horizont Europa
erganzt, da die vorgeschlagene Mittelausstattung fir dieses Programm 10 Mrd. EUR fir die
Forderung von Forschung und Innovationen in den Bereichen Lebensmittel, Landwirtschaft,
Entwicklung des landlichen Raums und Biowirtschaft umfasst. Im Rahmen des EGFL wird
eine neue Agrarreserve geschaffen, um eine zusétzliche finanzielle Unterstiitzung im
Agrarsektor zu finanzieren. Mittel, die in einem Jahr nicht verwendet wurden, werden auf das
darauf folgende Jahr ubertragen.

Was die Aufteilung der Direktzahlungen auf die Mitgliedstaaten angeht, wird vorgeschlagen,
dass bei allen Mitgliedstaaten, deren Direktzahlungen unter 90 % des EU-Durchschnitts
liegen, der im Zeitraum 2014-2020 begonnene Prozess fortgesetzt wird und die bestehende
Licke auf 90 % zu 50 % geschlossen wird. Alle Mitgliedstaaten werden zur Finanzierung
dieser externen Anndherung der Hohe der Direktzahlungen beitragen. Die Mittelzuweisungen
der Mitgliedstaaten fiir Direktzahlungen im Rahmen der Verordnung uber die GAP-
Strategieplédne werden auf dieser Grundlage berechnet.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung des landlichen Raums wird vorgeschlagen, die
Finanzierung zwischen den Haushalten der EU und der Mitgliedstaaten wieder ins
Gleichgewicht zu bringen. Im Einklang mit den Bestimmungen fir die européischen Struktur-
und Investitionsfonds wird es mit einer Erhdhung der nationalen Kofinanzierungssatze
maoglich sein, die offentliche Unterstiitzung fur die europdischen landlichen Gebiete im
Grolien und Ganzen beizubehalten. Die Verteilung der ELER-Stutzung basiert auf objektiven
Kriterien im Zusammenhang mit den politischen Zielen und unter Beriicksichtigung der
derzeitigen Verteilung. Wie es bereits jetzt der Fall ist, sollten weniger entwickelten Regionen
hohere Kofinanzierungssatze erhalten, die auch fur bestimmte MalRnahmen wie LEADER und
die Zahlungen fir Bewirtschaftungsverpflichtungen gelten werden.

Die Mitgliedstaaten werden tber ein gewisses Mal} an Flexibilitat bei Mittelibertragungen
verfligen. Bis zu 15 % der jeweiligen Direktzahlungen konnen auf Mittelzuweisung des ELER
Ubertragen werden und umgekehrt. Fur Interventionen zugunsten des Umwelt- und
Klimaschutzes sowie fir Niederlassungsbeihilfen fur Junglandwirte kann ein hoherer
Prozentsatz der Direktzahlungen auf die Mittelzuweisung des ELER (ibertragen werden.

Néhere Angaben zu den finanziellen Auswirkungen des GAP-Vorschlags sind dem
beigefligten Finanzbogen zu entnehmen.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Ein Ubergang zu einer starker leistungsorientierten Politik erfordert die Schaffung eines
soliden Leistungsrahmens, der es der Kommission auf der Grundlage einer Reihe von
gemeinsamen Indikatoren ermdglichen wird, die Leistung der Politik zu bewerten und zu
iberwachen. Der derzeitige gemeinsamen Uberwachungs- und Bewertungsrahmen
(CMEF) und das derzeitige Uberwachungssystem fiir Direktzahlungen und landliche
Entwicklung kénnten als Grundlage fir die Uberwachung und Bewertung der politischen
Leistung verwendet werden, allerdings mussten sie optimiert und weiterentwickelt werden
(einschlieBlich Kohérenz zwischen den beiden Sdulen). Weitere Investitionen in die
Entwicklung geeigneter Indikatoren und die Gewdhrleistung ausreichender Datenstrome
waéren erforderlich.

Ein neuer Leistungs-, Uberwachungs- und Bewertungsrahmen (PMEF) wird alle
Instrumente der kinftigen GAP umfassen: die GAP-Strategiepldne sowie diejenigen
Elemente der GAP, die nicht unter die GAP-Strategieplane (einige Teile der gemeinsamen
Marktorganisation, besondere Regelungen) fallen. Die Leistung wirde in Bezug auf die
spezifischen Ziele der Politik anhand einer Reihe gemeinsamer Indikatoren gemessen.

Dem neuen Modell liegen folgende Grundsétze zugrunde:

¢ Kontextindikatoren sind nach wie vor sachdienlich, da sie relevante Aspekte der
allgemeinen  Entwicklungen in  Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft
widerspiegeln und einen Einfluss auf die Leistung haben kdnnten.

e Begrenzte, aber zielgerichtetere Indikatoren sollten in erster Linie so ausgewahlt
werden, dass sie so genau wie moglich widerspiegeln, ob die Stutzungsmalinahme
im Vergleich zu dem festgelegten Referenzwert zur Verwirklichung der Ziele
beitragt.

e Die allgemeine politische Leistung wird auf der Grundlage von
Wirkungsindikatoren tber einen Mehrjahreszeitraum hin bewertet. Ein Follow-up
der jahrlichen politischen Leistung wird sich auf die vollstdndige Liste der
Ergebnisindikatoren stiitzen.

e OQutputindikatoren wirden die Ausgaben jahrlich mit der Leistung bei der
Umsetzung der Politik verkniipfen. Letzteres ist ein jahrliches Verfahren und
beruht auf einer Liste von (in erster Linie bereits verfugbaren) Outputindikatoren.

o Die Zuverlassigkeit der einschldgigen Leistungsindikatoren kann durch Synergien
zwischen statistischen und administrativen Daten gefordert werden, allerdings ist
dafur ein Qualitatskontrollsystem erforderlich.

Im Wesentlichen wird eine Verschiebung von Verantwortlichkeiten und Mdoglichkeiten
innerhalb eines eindeutig festgelegten und durchsetzbaren gemeinsamen Rahmens
vorgeschlagen, um gleichzeitigt mehr als ein Hauptziel verwirklichen zu kénnen, namlich
Vereinfachung, Ergebnisorientierung (eher als Regelkonformitat) und Steigerung von
Wirksamkeit und Effizienz der Politik.

Vorgesehen ist eine jahrliche Leistungsiberprifung als Schlisselelement der laufenden

Uberwachung und zur Steuerung der Umsetzung der Politik. Damit eine jahrliche
Leistungsuberprifung  operationell ~ wird, missen  angemessene  Output-  und
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Ergebnisindikatoren in einem Jahresbericht tiber die Umsetzung des GAP-Strategieplans, den
sogenannten jahrlichen Leistungsbericht, vorgelegt werden. Die Mitgliedstaaten berichten
jahrlich Gber erzielte Outputs und getétigte Ausgaben sowie ber den Abstand zur Erflllung
der fir den gesamten Zeitraum festgelegten Ziele, ausgedriickt als Werte der
Ergebnisindikatoren.

Evaluierungen werden gemdaR den Randnummern 22 und 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 20167 durchgefiihrt, sofern die drei Organe bestatigt haben, dass
solche Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und politischen MaBnahmen die
Grundlage fir Folgenabschéatzungen in Bezug auf die Optionen weiterer MalRnahmen bilden
sollten. Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Programms anhand
der Indikatoren und Zielvorgaben des Programms bewertet, und es wird eingehend untersucht,
inwieweit das Programm als relevant, wirksam und effizient eingestuft werden kann, ob es
einen hinreichenden EU-Mehrwert schafft und ob Koh&renz mit anderen EU-Politikbereichen
besteht. Anhand der gewonnenen Erkenntnisse werden Mangel/Probleme ermittelt und
gepruft, ob die MaRnahmen oder ihre Ergebnisse weiter verbessert werden kénnen und wie
ihre Nutzung/Wirkung maximiert werden kann.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Vorschlag betrifft drei Verordnungen:

e Die Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates mit VVorschriften fir
die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Européischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplane
(GAP-Strategieplane) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (im Folgenden die
»,Verordnung Uber die GAP-Strategieplane®)

e Die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates wber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (im
Folgenden die ,,horizontale GAP-Verordnung*)

e Die Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 (ber eine gemeinsame Marktorganisation fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr. 1151/2012 uber Qualitatsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse und  Lebensmittel, (EU)  Nr.251/2014  (ber die
Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung wund Etikettierung von
aromatisierten Weinerzeugnissen sowie den Schutz geografischer Angaben fur
aromatisierte Weinerzeugnisse, der Verordnung (EU) Nr.228/2013 (ber
SondermalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in

! Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Europdischen Kommission vom 13. April 2016 tber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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aulerster Randlage der Union und der Verordnung (EU) Nr.229/2013 (ber
SondermalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln
des Agaischen Meeres (im Folgenden die ,,Anderungsverordnung*)

Diese Verordnungen zusammen sorgen fir eine Anpassung der Ziele der GAP, indem sie mit
den Prioritadten von Kommissionsprasident Juncker und den Nachhaltigkeitsziele in Einklang
gebracht werden und gleichzeitig die Umsetzung der Politik vereinfachen. Die GAP wird
durch die Aufhebung der Forderbedingung auf EU-Ebene starker an die jeweiligen lokalen
Gegebenheiten angepasst. Die Mitgliedstaaten werden die meisten Forderbedingungen auf
nationaler Ebene festlegen und somit auf ihre besonderen Gegebenheiten zuschneiden
kénnen. Gleichzeitig soll der mit Kontrollen verbundene Verwaltungsaufwand reduziert
werden, indem die direkte Verbindung zwischen den Forderbedingungen auf EU-Ebene und
den Endbegunstigten begrenzt wird.

Zur weiteren Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung in den Bereichen Landwirtschaft,
Ern&hrung und landliche Gebiete konzentrieren sich die allgemeinen Ziele der GAP auf die
wirtschaftliche Lebensféhigkeit, die Krisenfestigkeit und das Einkommen landwirtschaftlicher
Betriebe, auf eine bessere Umwelt- und Klimaleistung und auf das starkere sozio6konomische
Geflige im landlichen Raum. Die Forderung von Wissen, Innovation und Digitalisierung in
der Landwirtschaft und in landlichen Gebieten stellt ein Querschnittsziel dar.

Mit der neuen GAP werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

@) Unterstutzung fir tragféahige landwirtschaftliche Einkommen sowie Krisenfestigkeit
in der gesamten EU zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit;

(b) Verstarkung der  Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, auch durch einen starkeren Schwerpunkt auf Forschung,
Technologie und Digitalisierung

(c) Verbesserung der Position der Betriebsinhaber in der Wertschopfungskette;

(d) Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu
nachhaltiger Energie;

(e) Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung
natlrlicher Ressourcen wie Wasser, Bdden und Luft;

()] Beitrag zum Schutz der Biodiversitat, Verbesserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensrdumen und Landschaften;

(9) Steigerung der Attraktivitdt fur Junglandwirte und  Erleichterung der
Unternehmensentwicklung in landlichen Gebieten;

(h) Forderung von Beschéftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen
Entwicklung in landlichen Gebieten, einschlie}lich Biowirtschaft und nachhaltige
Forstwirtschaft;

Q) Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU
gesellschaftlichen Erwartungen in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit —
einschlieBlich sicherer, nahrhafter und nachhaltiger Lebensmittel — sowie Tierschutz
gerecht wird.

Zur Verwirklichung dieser Ziele gewéhrleisten die Mitgliedstaaten die Vereinfachung und die
Leistungsfahigkeit der GAP-Unterstitzung. Sie entwickeln geeignete Interventionen, die
aufgrund der in der Verordnung aufgefiihrten Interventionskategorien den Gegebenheiten
entsprechen. Die Mitgliedstaaten werden insbesondere auf die spezifischen Ziele beim
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Umwelt- und Klimaschutz, den Generationswechsel und die Modernisierung der Umsetzung
der Politik zu achten haben, indem sie sich auf eine bessere Nutzung von Wissen und
Beratung und neuer (digitaler) Technologien konzentrieren.

Die Mitgliedstaaten werden ihre vorgeschlagenen Interventionen, mit denen die EU-
spezifischen Ziele verwirklicht werden sollen, in einem GAP-Strategieplan darlegen. Die
Rechtsvorschriften enthalten Bestimmungen bezlglich des Inhalts eines solchen GAP-
Strategieplans, und die Kommission wberprift und genehmigt die Plane. Die GAP-
Strategiepldne kombinieren die meisten GAP-Stitzungsinstrumente, die aus Mitteln des
EGFL (einschlieBlich der sektoralen Programme, die bisher im Rahmen der GMO-
Verordnung aufgestellt wurden) und des ELER finanziert werden. Auf diese Weise
entwickeln die Mitgliedstaaten eine einheitliche, kohérente Interventionsstrategie je
Mitgliedstaat. In den GAP-Strategiepldnen bestimmen die Mitgliedstaaten anhand gemeinsam
festgelegter Ergebnisindikatoren die Zielwerte, die sie in dem Programmplanungszeitraums
erreichen moéchten.

Sobald die GAP-Strategieplane festliegen, erstatten die Mitgliedstaaten jéhrlich anhand eines
Systems gemeinsamer Indikatoren Bericht Uber die Fortschritte bei der Umsetzung. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission Uberwachen die Fortschritte und bewerten die
Wirksamkeit der Interventionen.

Der folgende Abschnitt enthdlt Informationen (ber den konkreten Inhalt der drei
Verordnungen.

Verordnung Uber die GAP-Strategieplane
Titel | betrifft den Geltungsbereich der Verordnung und enthélt Begriffsbestimmungen.

Titel 1l enthalt die allgemeinen und die spezifischen Ziele der GAP, die lber die in den GAP-
Strategiepldnen der Mitgliedstaaten festgelegten Interventionen verwirklicht werden sollen.
Titel Il enthalt eine Reihe von gemeinsamen Anforderungen beziglich der GAP-
Strategiepldne sowie Elemente, die mehrere Interventionen betreffen. Die gemeinsamen
Anforderungen betreffen die Einhaltung der allgemeinen Grundsatze und Grundrechte, wie
die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen, die Achtung des Binnenmarktes und die
Nichtdiskriminierung sowie die Beachtung der WTO-Regeln fir die interne Stitzung. Sie
umfassen auch Anforderungen in Bezug auf spezifische, in den GAP-Plénen festzulegende
Elemente, wie die Definition einer landwirtschaftlichen Flache, einer landwirtschaftliche
Tatigkeit, eines echten Betriebsinhabers, eines Junglandwirts. Dieser Abschnitt beschreibt die
Verpflichtungen im Rahmen der Konditionalitat (die Anforderungen, die jeder Begunstigte
von flachenbezogenen Zahlungen im Zusammenhang mit der guten landwirtschaftlichen
Praxis erfullen muss, jedoch auch die Verpflichtungen, die sich aus dem EU-Recht ergeben,
und die Notwendigkeit gut funktionierender landwirtschaftlicher Beratungsdienste).

Dieser Titel enthalt schlieRlich auch die Interventionskategorien, die die Mitgliedstaaten zur
Durchfiihrung ihrer GAP-Strategieplane anwenden konnen. Bei der Interventionskategorie
handelt es sich um die weitgefassten Kategorien, die die Mitgliedstaaten in ihre GAP-
Strategiepléane aufnehmen kénnen.

Titel IV enthélt Finanzbestimmungen. Er umfasst insbesondere die Mittelzuweisungen je
Mitgliedstaat und je Fonds und legt die Flexibilitat fur die Ubertragung von Mitteln zwischen
den verschiedenen Fonds fest. Er enthélt die Beteiligungssétze fir den ELER im Verhaltnis zu
den Offentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten und legt einige Mindest- und
Hochstmittelzuweisungen flr bestimmte Zwecke fest.
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Titel V enthalt die Vorschriften Uber die GAP-Strategieplane. Er erldutert, welche Elemente
die Mitgliedstaaten berlicksichtigen mussen, wenn sie einen GAP-Strategieplan ausarbeiten,
und was dieser Plan mindestens beinhalten muss, einschlieRlich Zielwerte und Finanzplanung.
In diesem Titel wird ferner erldutert, welche Regeln fir die Genehmigung der GAP-
Strategiepléne durch die Kommission gelten, und wie diese Plane gedndert werden kdnnen.

Titel VI enthélt die notwendigen Elemente fur Koordinierung und Verwaltung. Er weist den
Behorden der Mitgliedstaaten Zusténdigkeiten fiir spezifische Aufgaben im Zusammenhang
mit den GAP-Strategieplanen zu. Es wird ein Uberwachungsausschuss zur Einbeziehung aller
Interessentrager eingerichtet. AuBerdem werden Netzwerke eingerichtet, die die erfolgreiche
Umsetzung der GAP-Strategieplane erleichtern sollen. Diese Netzwerke sollen sowohl auf
nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene eingerichtet werden. SchlieBlich wird in diesem Titel
die Européische Innovationspartnerschaft zur Forderung des Austauschs von Wissen und
Innovation gegriindet.

Titel VII filhrt den Leistungs-, Uberwachungs- und Bewertungsrahmen ein, der regelt, tber
was und wann die Mitgliedstaaten Uber Fortschritte bei ihren GAP-Strategieplanen Bericht
erstatten missen und wie diese Fortschritte zu Gberwachen und zu bewerten sind. Dieser Titel
enthélt insbesondere die Bestimmungen fiir einen Leistungsbonus bei guten Leistungen in
Sachen Umwelt- und Klimaschutz.

Die Titel VIII und IX schlieBlich betreffen die Wettbewerbsregeln, die erlautern, wie
insbesondere die Vorschriften Uber staatliche Beihilfen anzuwenden sind; in den
Schlussbestimmungen wird erléutert, welche Verordnungen aufgehoben werden und wann die
Verordnung anwendbar wird.

Horizontale GAP-Verordnung

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Zwei-Saulen-Struktur der GAP beizubehalten, wobei
die jahrlichen obligatorischen Malinahmen mit allgemeiner Geltung der S&ule | durch
fakultative MaRnahmen erganzt werden, die im Rahmen eines Mehrjahres-
Programmplanungskonzepts der Sadule IlI besser an die nationalen und regionalen
Besonderheiten angepasst sind. Allerdings weist das neue GAP-Modell fiir die Zeit nach 2020
eine grolRere Subsidiaritat auf, sodass die Mitgliedstaaten ihre DurchfiihrungsmalRnahmen im
Rahmen beider Sdulen auf ihre Gegebenheiten und konkreten Betriebsbedingungen
zuschneiden kénnen. Mehr Subsidiaritat bedeutet, dass die Verantwortung fir die Verwaltung
der GAP neu ausgerichtet werden muss und neue Beziehungen zwischen der Européischen
Union, den Mitgliedstaaten und den Betriebsinhabern hergestellt werden missen.

Auf dieser Grundlage wird die derzeitige horizontale GAP-Verordnung an das neue
Umsetzungsmodell angepasst, und sie spiegelt die groRere Flexibilitat der Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung der Politik (entsprechend den ortlichen Bedirfnissen), einen geringeren
Verwaltungsaufwand fiir Begiinstigte und den Ubergang zu einer leistungsgestiitzten Politik
wider.

Die Umstellung auf EU-Ebene von Regelkonformitat auf Leistung erfordert klare Angaben zu
den Zielen, die mit der Politik erreicht werden sollen: Und nochmals, diese Ziele werden auf
EU-Ebene festgelegt. Damit Fortschritte auf dem Weg zu einem mehr ergebnisorientierten
politischen Mechanismus erzielt werden kdnnen, wird es zu einer Verlagerung von der
Gewahr fir die RechtméRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden VVorgénge zu
einer Gewahr fur die Leistung und die Achtung von EU-Anforderungen kommen, wie das
Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVVeKoS) oder die Verwaltungseinrichtungen
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(Zahlstellen, Koordinierungsstellen und bescheinigende Stellen). Die fir die GAP
charakteristischen, soliden und zuverlassigen Verwaltungsstrukturen werden beibehalten.

Abgesehen von den Finanzierungsbestimmungen enthélt die horizontale GAP-Verordnung
auch weiterhin Bestimmungen Uber allgemeine Grundsatze fur Kontrollen und Sanktionen,
Uberpriifungen der Konditionalitat und InVeKoS. Folglich sind in der Verordnung
Finanzierungsvorschriften, Vorschriften fur das Verwaltungs- und Kontrollsystem, die
Verfahren fir den jahrlichen Rechnungsabschluss und den jahrliche Leistungsabschluss sowie
das Konformitatsverfahren festgelegt.

Mit dieser Verordnung werden mehrere Vereinfachungen vorgenommen. Zunéchst ist darauf
hinzuweisen, dass der neue jahrliche Leistungsabschluss den Ubergang von der
Regelkonformitét des einzelnen Begunstigten zur Leistung der Politik in den Mitgliedstaaten
widerspiegelt.

Ferner ist vorgesehen, die Zahl der Zahlstellen zu verringern und die Rolle der
Koordinierungsstelle und der Zertifizierungsstelle im Einklang mit dem neuen
Umsetzungsmodell zu stérken. Die Regelung wird hierdurch transparenter und ist fir die
nationalen Behdrden und die Kommission mit weniger Aufwand verbunden. Im Einklang mit
der Haushaltsordnung wird der Ansatz der Einzigen Prifung eingefihrt, und die Zahl der
Kommissionskontrollen kann verringert werden.

Anderungsverordnung

In der Mitteilung der Kommission Gber die Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft wird
die Ausrichtung auf den Markt als Schllsselelement der GAP bestétigt, aber es wird auch
ausdrucklich auf Herausforderungen in Bezug auf ©kologische Nachhaltigkeit und
Klimawandel hingewiesen. Auferdem ist der Agrarsektor direkt in die Debatte (ber
Lebensmittel und die diesbezuglichen Anliegen der Bilrgerinnen und Birger eingebunden; in
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die wichtigste Rolle der Politik darin
besteht, den Betriebsinhabern dabei zu helfen, Entwicklungen der Ernédhrungsgewohnheiten
vorauszusehen und ihre Erzeugung entsprechend den Marktsignalen und der
Verbrauchernachfrage anzupassen. Da auf EU-Ebene detaillierte Bestimmungen, die die
notwendigen Anpassungen gegebenenfalls verhindern, festgelegt sind, bietet die Reform die
Gelegenheit, die notwendigen Anderungen vorzunehmen. Dariiber hinaus sollte die GAP den
Anliegen der Birger im Hinblick auf eine nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung
Rechnung tragen.

Daher ist vorgesehen, dass die Struktur und die wichtigsten Elemente der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 beibehalten werden, wahrend eine begrenzte Anzahl Bestimmungen aufgrund
der wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen Entwicklungen, die seit ihrem
Inkrafttreten im Jahr 2014 aufgetreten sind, ge&dndert werden.

Zum einen sollen die Bestimmungen in Bezug auf sektorale Interventionen, die zuvor in der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 festgelegt waren, gestrichen werden, da diese Interventionen
der kiinftigen GAP im Rahmen der Verordnung uber die GAP-Strategieplane geregelt werden
und Teil der Strategieplane der Mitgliedstaaten sind, um eine bessere Koharenz der GAP-
Interventionen sicherzustellen.

Wihrend die aufeinanderfolgenden Reformen der Weinbaupolitik in den Jahren 2008 und
2013 insgesamt gesehen ihre Ziele erreicht haben und einen wirtschaftlich dynamischen
Weinsektor hervorbrachten, sind zum anderen neue wirtschaftliche, 6kologische und
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klimatische Herausforderungen entstanden. Daher sieht die Verordnung eine Reihe von
Anderungen der bestehenden Vorschriften vor, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Des Weiteren enthielt die Mitteilung der Kommission ber die Erndhrung und Landwirtschaft
der Zukunft die Aufforderung, die Regelung fir geografische Angaben (g.A.) fir
Betriebsinhaber und Verbraucher attraktiver zu gestalten und deren Verwaltung zu
vereinfachen. Es wird daher vorgeschlagen, die derzeitigen Vorschriften fur geografische
Angaben, die auf vier Basisrechtsakte verteilt sind, zu andern, um zu einer einfacheren
Regelung fur geografische Angaben, eine raschere Eintragung geografischer Angaben und
eine effizientere Genehmigung von Anderungen der Produktspezifikationen zu gelangen Mit
diesen Anderungen wird eine vereinfachte Regelung fiir geografische Angaben angestrebt, die
fiir die Verbraucher verstandlicher ist, leichter geférdert werden kann und die Kosten fur die
Verwaltung der Regelung reduziert.

Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit
wirden Vorschriften fiir geografische Angaben fir Wein, die die EU-Prifung von Antragen
auf offensichtliche Fehler hin begrenzen, die Regeln in Bezug auf die Rechte des geistigen
Eigentums von anderen Anforderungen in der Produktspezifikation trennen und die
Mitgliedstaaten ermachtigen, tber Anderungen, die keine Auswirkungen auf EU-Ebene
haben, zu entscheiden, die Genehmigungen rationalisieren, Fristen verkirzen und zu einer
Einsparung von Ressourcen fihren. Gleichermallen wird in Betracht gezogen, einige
spezifische Verfahren, beispielsweise das Einspruchsverfahren, zu vereinfachen, um den
Genehmigungsprozess effizienter zu gestalten.

Eine klarere Definition des Begriffs ,,geschitzte Ursprungsbezeichnung®“ fir Wein wird es
den Erzeugergemeinschaften ermdglichen, neue Sorten, die auch als Reaktion auf den
Klimawandel erforderlich sind, zu verwenden und Antrédge im Einklang mit den tatsachlichen
Gegebenheiten im Weinbau und bei den 6nologischen Verfahren ordnungsgemafl zu
begriinden. Vorgeschlagen wird auch ein verstarkter Schutz der geografischen Angaben gegen
Falschung von g. A. im Internet und bei Erzeugnissen im Versandverfahren.

Die vorgeschlagene Vereinfachung im Zusammenhang mit den geografischen Angaben fir
Wein ist auch in Bezug auf landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel anzuwenden,
um ein angemessenes Mal} an Kohérenz zwischen den Regelungen sicherzustellen und die
genannten Vorteile den Erzeugern von g. A. in diesem Wirtschaftszweig zuteilwerden zu
lassen. Die g. A.-Regelung fur aromatisierte Weine mit nur 5 von 3350 g. A. kann nicht
operativ sein und sollte in eine andere Regelung integriert werden — geeignet ist die Regelung
fur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, da sie bereits andere alkoholische Getrdnke umfasst.

Dariiber hinaus sind in der Verordnung Bestimmungen vorgesehen, die entsprechend den
Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen der jlingsten Beschliisse der
Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation, insbesondere bei Ausfuhrsubventionen und
allgemein bei Ausfuhrwettbewerbsmalinahmen, lediglich in interne Rechtsvorschriften
umgesetzt werden.

Schlief3lich wird vorgeschlagen, eine Reihe von veralteten Bestimmungen, u. a. die Regelung
fur Produktionsregulierung und Auflagen im Zuckersektor, die Ende des Wirtschaftsjahres
2016/2017 auslief, aufzuheben.
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2018/0217 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik

und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1)

(2)

©)

In ihrer Mitteilung vom 29. November 2017 an das Européaische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
mit dem Titel ,,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft* kommt die Kommission
zu dem Ergebnis, dass die Gemeinsame Agrarpolitik (im Folgenden ,,GAP*) auch
weiterhin verstarkt auf kiinftige Herausforderungen und Chancen reagieren und hierzu
Beschéaftigung, Wachstum und Investitionen fordern, den Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel stdrken und Forschung und Innovation aus den
Labors herausholen und auf die Felder und Mérkte bringen sollte. Dariber hinaus
sollte die GAP den Anliegen der Birger im Hinblick auf eine nachhaltige
landwirtschaftliche Erzeugung Rechnung tragen.

[Platzhalter fir die einschldgigen EntschlieBungen des Europdischen Parlaments und
des Rates]

Das Umsetzungsmodell der GAP, das derzeit auf der Einhaltung von Vorschriften
beruht, sollte so angepasst werden, dass es starker auf Ergebnisse und Leistung
ausgerichtet ist. Dementsprechend sollte die Union die grundlegenden politischen
Ziele, die Interventionskategorien und die grundlegenden Anforderungen der Union
festlegen, wahrend die Mitgliedstaaten starker fur die Erreichung dieser Ziele
verantwortlich und rechenschaftspflichtig sein sollten. Folglich bedarf es
umfassenderer Subsidiaritdt, um den o6rtlichen Gegebenheiten und Erfordernissen
besser Rechnung zu tragen. Im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells sollten die
Mitgliedstaaten deshalb daftr verantwortlich sein, im Einklang mit den grundlegenden

ABI.C vom, S..
ABI.C vom, S..
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(4)

()

(6)

(7)

Anforderungen der Union ihre GAP-Interventionen so zuzuschneiden, dass sie einen
groitmoglichen Beitrag zu den GAP-Zielen der Union leisten und dass die
Einhaltungs- und Kontrollvorschriften fiir die Beglnstigten entsprechend erarbeitet
und ausgestaltet werden.

Die GAP umfasst verschiedene Interventionen und Malinahmen, die zu einem grol3en
Teil unter die GAP-Strategiepldne gemal Titel 111 der Verordnung (EU) .../... des
Europaischen Parlaments und des Rates'® [Verordnung iiber die GAP-Strategieplane]
fallen. Fur andere gilt nach wie vor der traditionelle Grundsatz der Bindung an
Vorschriften. Es ist wichtig, fir alle Interventionen und MalRhahmen Mittel
bereitzustellen, damit sie zur Erreichung der Ziele der GAP beitragen konnen. Da
diese Interventionen und MafRnahmen bestimmte Gemeinsamkeiten aufweisen, sollte
ihre Finanzierung durch dieselben Bestimmungen geregelt werden. Soweit
erforderlich, sollten diese Bestimmungen jedoch unterschiedliche Vorgehensweisen
zulassen. Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates!! enthielt die Vorschriften fir zwei Landwirtschaftsfonds, den Europaischen
Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) wund den Européischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) (im
Folgenden die ,Fonds®“). Diese Fonds sollten in der vorliegenden Verordnung
beibehalten werden. Aufgrund des Umfangs der Reform sollte die Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 ersetzt werden.

Die Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom).../... des Europdischen
Parlaments und des Rates [neue Haushaltsordnung]*?, inshesondere zur geteilten
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten, zur Arbeitsweise der zugelassenen
Einrichtungen und zu den Haushaltsgrundsatzen, sollten fiir die in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Interventionen und MaBnahmen gelten.

Um das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Klausel zu hoherer
Gewalt zu vereinheitlichen, sollten in dieser Verordnung, soweit angemessen,
Ausnahmen von den GAP-Vorschriften in Féllen hoherer Gewalt und
aullergewohnlicher Umstande sowie eine nicht erschopfende Liste moglicher Félle
hoherer Gewalt und moglicher aulRergewohnlicher Umstéande, die von den zustéandigen
nationalen Behdrden anzuerkennen sind, vorgesehen sein. Die zustédndigen nationalen
Behorden sollten auf Einzelfallbasis auf der Grundlage entsprechender Nachweise
uber Falle hoherer Gewalt oder auBergewdhnlicher Umsténde entscheiden.

Die GAP-Ausgaben, einschlieRlich der Ausgaben fir Interventionen im Rahmen der
GAP-Strategieplane gemal Titel 11 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die
GAP-Strategieplane], sollten entweder direkt tber die Fonds oder im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten aus dem Gesamthaushalt der
Union (im Folgenden ,,Unionshaushalt®) finanziert werden. Es sollte genau festgelegt
werden, welche Arten von Ausgaben aus den Fonds finanziert werden kénnen.

10

11

12

Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom [...][...] (ABI. L [...] vom
[..1.S. [...D-

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.352/78, (EG) Nr.165/94, (EG) Nr.2799/98, (EG)
Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013,
S. 549).

Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue Haushaltsordnung].

19

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:352/78;Nr:352;Year:78&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:165/94;Nr:165;Year:94&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2799/98;Nr:2799;Year:98&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:814/2000;Nr:814;Year:2000&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1290/2005;Nr:1290;Year:2005&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:485/2008;Nr:485;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:549&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:549&comp=

DE

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Um die GAP-Ziele gemall Artikel 39 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (im Folgenden ,,AEUV*) zu erreichen und dem Grundsatz der
geteilten Mittelverwaltung geméalR Artikel 59 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 zu entsprechen, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
erforderlichen Verwaltungssysteme vorhanden sind. Deshalb sollte die Benennung der
zustandigen Behorde, der Zahistelle, der Koordinierungsstelle und der
bescheinigenden Stelle geregelt werden.

Es sind Bestimmungen erforderlich fur die Zulassung von Zahlstellen und
Koordinierungsstellen durch die Mitgliedstaaten und fir die Einrichtung der
Verfahren, durch die Verwaltungserklarungen und jahrliche Leistungsberichte sowie
die Bescheinigung von Verwaltungs- und Uberwachungssystemen erlangt werden, und
fur die Einrichtung von Meldesystemen sowie fur die Bescheinigung von
Jahresrechnungen durch unabhéngige Stellen. Aulerdem sollte im Sinne der
Transparenz des Systems der Kontrollen, die auf nationaler Ebene durchzufiihren sind,
insbesondere in Bezug auf die Verfahren fir die Bewilligung, Validierung und
Auszahlung, und zur Reduzierung des Verwaltungs- und Prufaufwands fir die
Kommission und die Mitgliedstaaten, in denen flr jede einzelne Zahlstelle eine
Zulassung vorgeschrieben ist, die Anzahl der Behdrden und Einrichtungen, denen
diese Zustandigkeiten (ibertragen werden, unter Beachtung der verfassungsrechtlichen
Bestimmungen der einzelnen Mitgliedstaaten beschrankt werden.

Lasst ein Mitgliedstaat mehrere Zahlstellen zu, sollte er eine einzige Offentliche
Koordinierungsstelle benennen, die fur ein einheitliches VVorgehen bei der Verwaltung
der Fonds sorgt, die Verbindung zwischen der Kommission und den einzelnen
zugelassenen Zahlstellen hélt und gewahrleistet, dass der Kommission die von ihr
angeforderten Auskiinfte (ber die Tatigkeiten der verschiedenen Zahlstellen
umgehend zugehen. Ferner sollte die Koordinierungsstelle MalRnahmen veranlassen
und koordinieren, um fur auf nationaler Ebene auftretende Méngel allgemeiner Art
Abhilfe zu schaffen, und die Kommission tuber Folgemalinahmen auf dem Laufenden
halten.

Im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells ist es von entscheidender Bedeutung, die
von den Mitgliedstaaten zugelassenen Zahlstellen einzubeziehen, um angemessene
Gewahr daflir zu erhalten, dass die in den betreffenden GAP-Strategiepldnen
festgelegten Ziele und Zielwerte durch die aus dem Unionshaushalt finanzierten
Interventionen erreicht werden. Daher sollte in dieser Verordnung ausdricklich
festgelegt werden, dass nur Ausgaben, die von zugelassenen Zahlstellen getatigt
wurden, flr eine Erstattung aus dem Unionshaushalt in Betracht kommen. Dariber
hinaus sollten die Ausgaben, die die Union fiir die Interventionen gemald der
Verordnung Uber die GAP-Strategieplane tatigt, einen entsprechenden Output liefern
und den grundlegenden Anforderungen der Union und den Verwaltungssystemen
entsprechen.

Im Rahmen der Haushaltsdisziplin muss fur die aus dem EGFL finanzierten Ausgaben
eine jahrliche Obergrenze festgesetzt werden, wobei die im Mehrjahrigen
Finanzrahmen gemaR der Verordnung (EU, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final —
MFF-Verordnung] des Rates!® fiir diesen Fonds festgesetzten Hochstbetrage zu
berticksichtigen sind.

13

Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue MFR-Verordnung].
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Die Haushaltsdisziplin erfordert auch, dass die jahrliche Obergrenze flr die aus dem
EGFL finanzierten Ausgaben unter allen Umstanden und in allen Phasen des
Haushaltsverfahrens und des Haushaltsvollzugs eingehalten wird. Daher ist es
notwendig, die nationale Obergrenze fur die Direktzahlungen fiir jeden Mitgliedstaat
gemal der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] als
finanzielle Obergrenze des betreffenden Mitgliedstaats fir diese Direktzahlungen
anzusehen, und die Erstattungen dieser Zahlungen mussen innerhalb der genannten
finanziellen Obergrenze bleiben.

Um sicherzustellen, dass die Betrdge zur Finanzierung der GAP die festgesetzten
jahrlichen Obergrenzen nicht Uberschreiten, sollte der Mechanismus flur die
Finanzdisziplin, mit dem die Hohe der Direktzahlungen angepasst wird, beibehalten
werden. Die Schwelle von 2000 EUR sollte jedoch abgeschafft werden. Es sollte eine
Agrarreserve  vorgehalten werden, um den Agrarsektor im Falle von
Marktentwicklungen oder groRerer Krisen, die sich auf die landwirtschaftliche
Erzeugung oder Vermarktung auswirken, zu unterstiitzen. In Artikel 12 Absatz 2
Buchstabe d der Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue Haushaltsordnung] ist
vorgesehen, dass nicht gebundene Mittel konnen nur auf das folgende Haushaltsjahr
ubertragen werden kdénnen. Um die Durchfuhrung fiir die Beglnstigten und die
nationalen Verwaltungen deutlich zu vereinfachen, sollte ein Mechanismus zur
fortlaufenden Ubertragung Anwendung finden, bei dem gegebenenfalls nicht
verwendete Betrdge aus der 2020 eingerichteten Krisenreserve genutzt werden. Zu
diesem Zweck ist es erforderlich, abweichend von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d
zuzulassen, dass nicht gebundene Mittel aus der Agrarreserve ohne zeitliche
Befristung auf Folgejahre Ubertragen werden, um die Agrarreserve im folgenden
Haushaltsjahr/in  den folgenden Haushaltsjahren zu finanzieren. Fir das
Haushaltsjahr 2020 ist dartber hinaus eine zweite abweichende Regelung erforderlich,
da der gesamte nicht verwendete und am Ende des Jahres 2020 verfligbare Betrag auf
die entsprechende Haushaltslinie der neuen Agrarreserve des Haushaltsjahres 2021
Ubertragen und nicht den Haushaltslinien zugewiesen werden sollte, aus denen
Direktzahlungsinterventionen im Rahmen des GAP-Strategieplans finanziert werden.

Um dberméBigen Verwaltungsaufwand fiir die nationalen Behorden und die
Betriebsinhaber zu vermeiden, sollte vorgesehen werden, dass die aufgrund der
Anwendung der Finanzdisziplin aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr tibertragenen
Betrége nicht erstattet werden, wenn entweder im zweiten Jahr in Folge (Jahr N+1) die
Finanzdisziplin angewendet wird oder wenn sich der Gesamtbetrag der nicht
gebundenen Mittel auf weniger als 0,2 % der jahrlichen Obergrenze des EGFL bel&uft.

In Anbetracht der Héhe der Direktzahlungen an Betriebsinhaber, die in Kroatien im
Rahmen der Anwendung des Mechanismus zur schrittweisen Einfuhrung auf alle in
diesem Mitgliedstaat gewéhrten Direktzahlungen geleistet werden, sollte das
Instrument der Finanzdisziplin in Kroatien erst ab dem 1. Januar 2022 angewendet
werden.

Die MaRnahmen zur Berechnung der finanziellen Obergrenzen fiir die Beteiligung der
Fonds Dberthren nicht die im AEUV festgelegten Zustandigkeiten der
Haushaltsbehorde. Diese Malnahmen sollten daher auf den Finanzrahmen im
Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom [...] [COM(2018) 322 final —
MFR-Verordnung] beruhen.

Ferner erfordert die Haushaltsdisziplin eine kontinuierliche Uberpriifung der
mittelfristigen Haushaltslage. Sofern erforderlich, sollte die Kommission dem
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Gesetzgeber geeignete MalRnahmen vorschlagen, um zu gewaéhrleisten, dass die
Mitgliedstaaten die in der Verordnung (EU, Euratom) .../... des Europdischen
Parlaments und des Rates [COM(2018) 322 final — MFR-Verordnung] festgelegten
Obergrenzen  einhalten. Des  Weiteren sollte die  Kommission ihre
Verwaltungsbefugnisse jederzeit voll ausschopfen, um die Einhaltung der jéhrlichen
Obergrenze zu gewabhrleisten, und sollte dem Européischen Parlament und dem Rat
bzw. dem Rat erforderlichenfalls geeignete MaRnahmen vorschlagen, um den Haushalt
ins Gleichgewicht zu bringen. Kann am Ende eines Haushaltsjahres die jahrliche
Obergrenze angesichts der von den Mitgliedstaaten beantragten Erstattungen nicht
eingehalten werden, sollte die Kommission befugt sein, MalRnahmen zu ergreifen, um
eine vorlaufige Aufteilung der vorhandenen Mittel auf die Mitgliedstaaten anteilig
entsprechend ihren noch nicht ausgezahlten Erstattungsantrdgen vornehmen zu
kdnnen, und Maltnahmen zu ergreifen, um die fur das betreffende Jahr festgesetzte
Obergrenze einhalten zu kdnnen. Zahlungen fiir dieses Jahr sollten dem nachfolgenden
Haushaltsjahr angelastet werden und der Gesamtbetrag der Unionsfinanzierung fir die
einzelnen Mitgliedstaaten sollte, ebenso wie der Ausgleich zwischen den
Mitgliedstaaten zur Sicherstellung, dass der festgesetzte Betrag eingehalten wird,
endgultig festgelegt werden.

Fur den Haushaltsvollzug sollte die Kommission tber ein monatliches Frihwarn- und
Uberwachungssystem fiir die Agrarausgaben verfiigen, damit sie bei einer drohenden
Uberschreitung der jahrlichen Obergrenze im Rahmen ihrer Verwaltungsbefugnisse so
frih wie maoglich geeignete MaRnahmen ergreifen und, sollten sich diese als
unzureichend erweisen, andere MafRnahmen vorschlagen kann. In einem regelmafiigen
Bericht an das Europdische Parlament und den Rat sollte die Kommission die
Entwicklung der bis zu dem jeweiligen Zeitpunkt getatigten Ausgaben mit den
Profilen vergleichen und die voraussichtliche Ausfiihrung in den noch verbleibenden
Monaten des Haushaltsjahres bewerten.

Was den EGFL betrifft, sollten die Finanzmittel zur Deckung der von den
zugelassenen Zahlstellen getétigten Ausgaben den Mitgliedstaaten von der
Kommission in Form von Erstattungen auf der Grundlage der buchmaligen Erfassung
der von diesen Zahlstellen getétigten Ausgaben zur Verfligung gestellt werden. Zudem
ist vorzusehen, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mittel entsprechend dem
Bedarf ihrer zugelassenen Zahistellen bereitstellen, bis die Erstattungen in Form von
monatlichen Zahlungen erfolgt sind. In dieser Verordnung sollte ausdriicklich
festgelegt werden, dass die Mitgliedstaaten und die an der Durchfiihrung der GAP
beteiligten Begunstigten ihre Verwaltungs- und Personalkosten jeweils selbst tragen.

Um der Kommission insbesondere die Mittel zur Verwaltung der Agrarmérkte, zur
Erleichterung der Uberwachung der Agrarausgaben und zur Uberwachung der
Agrarressourcen auf mittlere und lange Sicht an die Hand zu geben, sollten der Einsatz
des agrarmeteorologischen Systems sowie der Erwerb und die Verbesserung von
Satellitendaten vorgesehen werden.

Was die Finanzverwaltung des ELER betrifft, sollten Bestimmungen Uber
Mittelbindungen, Zahlungsfristen, die Aufhebung von Mittelbindungen sowie
Unterbrechungen vorgesehen werden. Interventionen zur Entwicklung des landlichen
Raums werden auf der Grundlage von Mittelbindungen in Jahrestranchen aus dem
Unionshaushalt finanziert. Die Mitgliedstaaten sollten Uber die vorgesehenen
Unionsmittel verfligen kdnnen, sobald die GAP-Strategieplane genehmigt sind. Daher
ist eine hinreichend begrenzte Vorschussregelung vorzusehen, die einen regelméaligen
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Mittelfluss gewéhrleistet, sodass die Zahlungen an die Begunstigten im Rahmen der
Interventionen zu einem geeigneten Zeitpunkt erfolgen.

Neben Vorschusszahlungen muss auch zwischen Zwischenzahlungen und Zahlungen
des jeweiligen Restbetrags durch die Kommission an die zugelassenen Zahlstellen
unterschieden werden. Es ist auch erforderlich, detaillierte Vorschriften fur diese
Zahlungen festzulegen. Die Regel der automatischen Aufhebung von Mittelbindungen
sollte zu einer beschleunigten Durchfihrung von Interventionen und zur
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung beitragen. Die Vorschriften fiir die nationalen
Rahmen der Mitgliedstaaten mit Regionalinterventionen gemal der Verordnung
(EV) .../... des Europaischen Parlaments und des Rates'* [Verordnung tber die GAP-
Strategiepléne] sehen auch ein Instrument fir die Mitgliedstaaten vor, um den Vollzug
und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Unionsbeihilfen rechtzeitig an die
Begunstigten gezahlt werden, damit sie effizient eingesetzt werden koénnen. Die
Nichteinhaltung der im Unionsrecht festgesetzten Zahlungsfristen durch die
Mitgliedstaaten kann die Begunstigten in groBe Schwierigkeiten bringen und die
Jahrlichkeit des Unionshaushalts infrage stellen. Daher sollten nicht fristgerecht
vorgenommene Ausgaben von der Unionsfinanzierung ausgeschlossen werden. Im
Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sollte der Kommission die
Befugnis Ubertragen werden, fur beide Fonds Ausnahmen von dieser allgemeinen
Vorschrift vorzusehen.

Entsprechend der Struktur und den wichtigsten Merkmalen des neuen
Umsetzungsmodells fur die GAP sollte es kinftig nicht mehr von der Recht- und
OrdnungsmaéRigkeit der Zahlungen an die einzelnen Begiinstigten abhéngen, ob
Zahlungen der Mitgliedstaaten fir eine Unionsfinanzierung in Betracht kommen. Bei
Interventionskategorien gemal der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die
GAP-Strategieplane] sollten die Zahlungen der Mitgliedstaaten stattdessen flr eine
solche Finanzierung in Betracht kommen, wenn dadurch ein entsprechender Output
erzielt wird und die Zahlungen mit den grundlegenden Anforderungen der Union im
Einklang stehen.

In der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 waren Kirzungen und Aussetzungen von
monatlichen Zahlungen bzw. Zwischenzahlungen vorgesehen, um die Kontrolle der
Recht- und Ordnungsmafigkeit zu unterstitzen. In dem neuen Umsetzungsmodell
sollten diese Instrumente zur Unterstitzung einer leistungsorientierten Umsetzung
genutzt werden. Zudem sollte der Unterschied zwischen Kiirzungen und Aussetzungen
deutlicher herausgestellt werden.

Das Verfahren zur Kiirzung von EGFL-Zahlungen wegen der Nichteinhaltung der im
Unionsrecht festgelegten finanziellen Obergrenzen sollte optimiert und an das fir die
Kirzung von ELER-Zahlungen geltende Verfahren angepasst werden.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission bis zum 15. Februar N+1 die
Jahresrechnungen und einen jahrlichen Leistungsbericht Gber die Durchfihrung des
GAP-Strategieplans Ubermitteln. Werden diese Unterlagen nicht Gbermittelt und kann
die Kommission somit die Rechnungen der betreffende Zahlstelle nicht abschlielRen
oder die Forderfahigkeit der Ausgaben nicht anhand gemeldeter Outputs Uberpriifen,
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so sollte die Kommission befugt sein, die monatlichen Zahlungen und die
vierteljéhrliche Erstattung auszusetzen, bis die fehlenden Unterlagen eingegangen
sind.

Fur Falle mit ungewohnlich niedrigen Outputs sollte eine neue Form der
Zahlungsaussetzung eingefiihrt werden. Sind die Outputs gemessen an den geltend
gemachten Ausgaben ungewohnlich niedrig und kann der Mitgliedstaat keine guten
und nachvollziehbaren Grinde dafiir nennen, sollte die Kommission befugt sein,
zusétzlich zu der genannten Kiirzung der Ausgaben fiir das Haushaltsjahr N-1 kiinftige
Ausgaben im Zusammenhang mit der Intervention auszusetzen, bei der der Output
ungewohnlich niedrig war. Diese Aussetzungen sollten einer Bestatigung im
jahrlichen Beschluss tber den Leistungsabschluss bedurfen.

Auch im Rahmen der mehrjéhrigen Leistungsiiberwachung sollte die Kommission
befugt sein, Zahlungen auszusetzen. Gibt es bei der Umsetzung der im nationalen
GAP-Strategieplan festgelegten Zielwerte Verzégerungen oder keine ausreichenden
Fortschritte, sollte die Kommission befugt sein, den betreffenden Mitgliedstaat im
Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts aufzufordern, Abhilfemalinahmen auf der
Grundlage eines Aktionsplans durchzufuhren, der in Abstimmung mit der
Kommission zu erstellen ist und eindeutige Fortschrittsindikatoren enthalten muss.
Versaumt es der Mitgliedstaat, einen Aktionsplan vorzulegen oder durchzufiihren,
oder ist der Aktionsplan offensichtlich nicht geeignet, Abhilfe zu schaffen, sollte die
Kommission befugt sein, die monatlichen Zahlungen oder die Zwischenzahlungen im
Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts auszusetzen.

Wie es schon gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 der Fall war, sollte die
Kommission befugt sein, Zahlungen auszusetzen, wenn gravierende Méngel in den
Verwaltungssystemen bestehen, wozu auch VerstoRe gegen die grundlegenden
Anforderungen der Union und eine unzuverldssige Berichterstattung zahlen.
Allerdings mussen die Bedingungen fur Zahlungsaussetzungen uberprift werden, um
den Mechanismus effizienter zu gestalten. Die finanziellen Konsequenzen solcher
Aussetzungen sollten in einem Ad-hoc-Konformitatsverfahren beschlossen werden.

Die zustandigen nationalen Behorden sollten die gemdl dem Unionsrecht
vorgesehenen GAP-Zahlungen in vollem Umfang an die Begtinstigten leisten.

Um bestimmte Arten von Einnahmen im Zusammenhang mit der GAP fur die Zwecke
der GAP wiederverwenden zu kénnen, sollten sie als zweckgebundene Einnahmen
gelten. Die Liste der in Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 enthaltenen
Betrége sollte gedndert werden, und diese Vorschriften sollten vereinheitlicht und mit
den bestehenden Vorschriften fir zweckgebundene Einnahmen zusammengefihrt
werden.

Die  Verordnung (EU) Nr.1306/2013 enthédlt ein  Verzeichnis von
Informationsmanahmen im Zusammenhang mit der GAP und deren Zielen sowie
Vorschriften fur deren Finanzierung und die Durchfihrung der entsprechenden
Vorhaben. Die besonderen Bestimmungen Uber die Ziele und die Arten der zu
finanzierenden InformationsmaBnahmen sollten in die vorliegende Verordnung
ubernommen werden.

Die Finanzierung von MaRnahmen und Interventionen im Rahmen der GAP unterliegt
groRtenteils dem Grundsatz der geteilten Mittelverwaltung. Um zu gewéhrleisten, dass
die Unionsfonds wirtschaftlich verwaltet werden, sollte die Kommission kontrollieren,
wie die fir die Auszahlungen zustdndigen Behodrden der Mitgliedstaaten die Fonds
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verwalten. Es sollte festgelegt und klargestellt werden, welcher Art die von der
Kommission vorzunehmenden Kontrollen sind, welche Verantwortung die
Kommission fur die Ausfuhrung des Unionshaushalts trdgt und welche
Kooperationspflichten die Mitgliedstaaten haben.

Damit sich die Kommission, wie es ihre Pflicht ist, davon iberzeugen kann, dass die
Mitgliedstaaten tber Systeme fiir die Verwaltung und Kontrolle der Unionsausgaben
verfligen und diese ordnungsgemaR funktionieren, sollte unbeschadet der von den
Mitgliedstaaten selbst durchgefiihrten Kontrollen vorgesehen werden, dass Personen,
die von der Kommission ermachtigt wurden, in ihrem Namen zu handeln, Prifungen
vornehmen und hierbei die Hilfe der Mitgliedstaaten in Anspruch nehmen kénnen.

Fur die Erstellung der fur die Kommission bestimmten Informationen ist so umfassend
wie moglich auf Informationstechnologie zurtickzugreifen. Die Kommission muss bei
ihren  Prifungen uneingeschrankten und unmittelbaren Zugang zu den
ausgabenrelevanten Daten sowohl in Papierform als auch in elektronischer Form
haben.

Um den Anforderungen der [neuen] Haushaltsordnung hinsichtlich  der
Berlicksichtigung bereits vorliegender Prifungen nachzukommen und das Risiko von
Uberschneidungen zwischen Priifungen verschiedener Einrichtungen zu verringern,
sollten Vorschriften fir den Ansatz der Einzigen Prifung festgelegt und die
Maoglichkeit eingerdumt werden, dass die Kommission auf der Grundlage der Arbeit
verlasslicher bescheinigender Stellen die Zuverl&ssigkeit feststellt.

Um die finanziellen Beziehungen zwischen den zugelassenen Zahlstellen und dem
Unionshaushalt zu etablieren, sollte die Kommission die Rechnungen der Zahlstellen
jahrlich im Rahmen des jahrlichen Rechnungsabschlusses abschlielen. Der Beschluss
uber den Rechnungsabschluss sollte sich lediglich auf die Vollstandigkeit, Genauigkeit
und sachliche Richtigkeit der Rechnungen beziehen, nicht aber auf die
Ubereinstimmung der Ausgaben mit dem Unionsrecht.

Im Einklang mit dem neuen Umsetzungsmodell sollte ein jahrlicher
Leistungsabschluss eingefiihrt werden, um zu prufen, ob die Ausgaben gemessen an
den gemeldeten Outputs forderfahig sind. Um Situationen zu begegnen, in denen die
geltend gemachten Ausgaben keine entsprechenden gemeldeten Outputs
gegenuberstehen und die Mitgliedstaaten diese Abweichung nicht begriinden kénnen,
sollte ein Mechanismus zur Kiirzung von Zahlungen eingefiihrt werden.

Die Kommission ist geméal Artikel 317 AEUV dafir verantwortlich, den
Unionshaushalt zusammen mit den Mitgliedstaaten auszufuhren. Der Kommission
sollte daher die Befugnis Ubertragen werden, im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten
zu entscheiden, ob die von den Mitgliedstaaten getdtigten Ausgaben mit dem
Unionsrecht im Einklang stehen. Die Mitgliedstaaten sollten das Recht haben, ihre
Zahlungsentscheidungen zu rechtfertigen und eine Schlichtung zu verlangen, wenn
zwischen ihnen und der Kommission keine Einigkeit erzielt werden kann. Um den
Mitgliedstaaten fir die in der Vergangenheit getétigten Ausgaben die erforderliche
rechtliche und finanzielle Sicherheit zu geben, sollte der Zeitraum, in dem die
Kommission Uber die finanziellen Folgen eines VerstoRes befinden kann, begrenzt
werden.

Zum Schutz der finanziellen Interessen des Unionshaushalts sollten die
Mitgliedstaaten Systeme einrichten, um sich davon zu Uberzeugen, dass die aus den
Fonds finanzierten Interventionen tatsachlich und korrekt durchgefuhrt werden, wobei
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gleichzeitig der derzeitige solide Rahmen fur die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung erhalten bleiben sollte. Gemé&R der Haushaltsordnung, der
Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates™, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95 des Rates'®, der Verordnung
(Euratom, EG), Nr. 2185/96 des Rates'’ und der Verordnung (EU) 2017/1939 des
Rates'® missen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden, indem
verhéltnismaRige Malinahmen unter anderem zur Prévention, Aufdeckung, Behebung
und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten und Betrug, zur Einziehung entgangener,
rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal verwendeter Mittel und
gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Daruber hinaus
kann das Europdische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) geméal der Verordnung
(EU, Euratom) Nr.883/2013 sowie der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96
administrative Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort,
durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des
Rates'® vorgesehen ist, kann die Europaische Staatsanwaltschaft (EUStA) gemaR der
Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsfalle und andere gegen die finanziellen Interessen
der Union gerichtete Straftaten untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung
ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhélt, verpflichtet, uneingeschrankt am
Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem
OLAF, der EUStA und dem Europaischen Rechnungshof (EuRH) die erforderlichen
Rechte und den Zugang zu gewahren und sicherzustellen, dass an der Ausfiihrung von
Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewahren. Damit OLAF seine
Befugnisse ausiiben und aufgetretene UnregelmaRigkeiten effizient analysieren kann,
sollten die Mitgliedstaaten tUber Systeme verfigen, tUber die sie der Kommission tber
festgestellte UnregelméaBigkeiten und andere VerstdRe gegen die von den
Mitgliedstaaten in den GAP-Strategieplanen festgelegten Bedingungen, einschliellich
Betrug, und Uber getroffene Folgemalnahmen sowie die infolge von Untersuchungen
des OLAF ergriffenen MalRnahmen, Bericht erstatten kénnen. Um sicherzustellen, dass
Beschwerden im Zusammenhang mit den Fonds wirksam geprift werden, sollten die
Mitgliedstaaten geeignete Bestimmungen festlegen.

Auf diese Verordnung finden die vom Européischen Parlament und dem Rat gemal
Artikel 322 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
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Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 (lber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 {iber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfuhrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 Uber die
strafrechtliche Bekampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fir die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union bei generellen
Méngeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung fir die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung und eine wirksame Unionsfinanzierung ist.

Es sollte sichergestellt werden, dass die Ablehnung oder Einziehung von Zahlungen
infolge eines Verstol3es gegen die Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
der Schwere des Verstolles entspricht und der Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit
gewahrt wird, wie dies beispielsweise in den von der Kommission aufgestellten
einschlagigen Leitlinien fir Finanzkorrekturen von durch die Union im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung finanzierten Ausgaben im Falle des Verstol3es gegen solche
Vorschriften festgelegt wurde. Auflerdem ist es angebracht klarzustellen, dass ein
solcher VerstoR die Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Geschaftsvorgangs lediglich
bis zu dem Malfe beriihrt, das dem nicht zu zahlenden oder zuriickzunehmenden Anteil
der Beihilfe entspricht.

Verschiedene Bestimmungen der sektoralen Agrarvorschriften verlangen die Leistung
einer Sicherheit, um bei Nichterfillung einer Verpflichtung die Zahlung eines
bestimmten Betrages zu gewahrleisten. Um den Regelungsrahmen fiir Sicherheiten zu
stérken, sollte eine einzige horizontale Vorschrift fur all diese Bestimmungen gelten.

Die Mitgliedstaaten sollten ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (im
Folgenden ,integriertes System*) flir bestimmte in der Verordnung (EU).../...
[Verordnung uber die GAP-Strategiepldne] vorgesehene Interventionen und fir die
MaRnahmen geméall Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates®® bzw. Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates? einrichten und unterhalten. Um die
Wirksamkeit und Uberwachung der Unterstiitzung durch die Union zu verbessern,
sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden, das integrierte System auch fir andere
Interventionen der Union zu nutzen.

Die bereits bestehenden grundlegenden Elemente des integrierten Systems sollten
beibehalten werden, insbesondere die Bestimmungen Uber ein System zur
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, ein System flir geodatenbasierte
Antrége, ein System fiur tierbezogene Antrage, ein System zur Ermittlung und
Registrierung von Zahlungsanspriichen, ein System zur Erfassung der Identitat von
Beglnstigten und ein Kontroll- und Sanktionssystem. Die Mitgliedstaaten sollten
neben Informationstechnologien wie GALILEO und EGNOS auch weiterhin im
Rahmen des Programms Copernicus bereitgestellte Daten oder Informationsprodukte
nutzen, um sicherzustellen, dass fir die Uberwachung der Agrarumwelt- und
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Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Méarz 2013 uber
SondermalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in &uRRerster Randlage der
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 23).

Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Méarz 2013 uber
Sondermanahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agaischen
Meeres und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 41).
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KlimamaBnahmen und fir die verstarkte Nutzung vollstandiger, unentgeltlich
bereitgestellter und offener Daten und Informationen, die von den Sentinel-Satelliten
und -Diensten im Rahmen des Copernicus-Programms erfasst werden, unionsweit
umfassende und vergleichbare Daten zur Verfligung stehen. Zu diesem Zweck sollte
das integrierte System auch ein Flachenmonitoringsystem umfassen.

Das integrierte System als Teil der Verwaltungssysteme, die zur Durchfihrung der
GAP vorhanden sein sollten, sollte gewahrleisten, dass die im jahrlichen
Leistungsbericht vorgelegten aggregierten Daten verldsslich und nachprifbar sind.
Angesichts der Bedeutung eines ordnungsgemald funktionierenden integrierten
Systems mussen Qualitatsanforderungen festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten
sollten jahrlich die Qualitat des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher
Parzellen, des  Systems  fiur  geodatenbasierte  Antrdge  und  des
Flachenmonitoringsystems bewerten. Zudem sollten die Mitgliedstaaten alle Mangel
beheben und, wenn sie von der Kommission dazu aufgefordert werden, einen
Aktionsplan erstellen.

In der Mitteilung der Kommission zu ,,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft®
sind als strategische Ausrichtung der kinftigen GAP die Starkung der Umweltpflege
und des Klimaschutzes sowie der Beitrag zu den Umwelt- und Klimazielen der Union
genannt. Aus Griinden des Umwelt- und Klimaschutzes ist es daher erforderlich,
Daten aus dem System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen und anderer
Daten aus dem integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem auf nationaler Ebene
wie auch auf Unionsebene auszutauschen. Deshalb sollte vorgesehen werden, dass die
im Rahmen des integrierten Systems erhobenen Daten, die fur Umwelt und Klima von
Bedeutung sind, zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten ausgetauscht und an die
Organe und Einrichtungen der Union ubermittelt werden. Um die bei den verschiedenen
Behorden vorhandenen Daten effizienter fiir die Erstellung europdischer Statistiken nutzen zu
kénnen, sollte zudem vorgesehen werden, dass die Daten aus dem integrierten System
Einrichtungen, die Teil des Europdischen Statistischen Systems sind, fur statistische Zwecke
zur Verfligung gestellt werden mussen.

Die Prifung der Geschaftsunterlagen der Unternehmen, die Zahlungen erhalten oder
tatigen, kann ein sehr wirksames Mittel zur Kontrolle der MaRnahmen darstellen, die
Bestandteil des Finanzierungssystems des EGFL sind. Durch diese Prifung werden
die von den Mitgliedstaaten bereits durchgefiihrten sonstigen Kontrollen erganzt.
Darliber hinaus kdnnen nationale Vorschriften fir die Prifung umfassender sein als
die Vorschriften im Unionsrecht.

Die Unterlagen, anhand deren diese Prufung durchgefuhrt werden sollte, sollten so
ausgewahlt werden, dass sie eine vollstandige Kontrolle ermdglichen. Die zu
prifenden Unternehmen sollten insbesondere nach der Art der unter ihrer
Verantwortung durchgefiihrten Geschaftsvorgdnge ausgewéhlt werden, und die
Sektorverteilung der Unternehmen, die Zahlungen erhalten oder tatigen, sollte ihrer
finanziellen Bedeutung innerhalb des Finanzierungssystems des EGFL entsprechen.

Es ist erforderlich, die Befugnisse der mit der Durchfiihrung der Prifung beauftragten
Bediensteten sowie die Verpflichtungen der Unternehmen festzulegen, die
Geschéftsunterlagen wahrend eines bestimmten Zeitraums fur diese Bediensteten zur
Verfugung zu halten und die von ihnen erbetenen Auskilinfte zu erteilen.
Geschéaftsunterlagen sollten in bestimmten Fallen auch beschlagnahmt werden kénnen.

Angesichts der internationalen Dimension des Agrarhandels und im Hinblick auf das
ordnungsgemaRe Funktionieren des Binnenmarktes sollte eine Zusammenarbeit
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zwischen den Mitgliedstaaten eingerichtet werden. Ferner ist es notwendig, auf
Unionsebene ein zentrales Dokumentationssystem (iber Unternehmen einzurichten, die
in Drittlandern ansassig sind und Zahlungen erhalten oder tatigen.

Auch wenn die Mitgliedstaaten fir die Festlegung ihrer eigenen Prifprogramme
verantwortlich sind, ist es doch erforderlich, dass die Programme der Kommission
mitgeteilt werden, damit diese ihre Aufsichts- und Koordinierungsrolle wahrnehmen
kann und somit gewaéhrleistet ist, dass die Programme nach geeigneten Kriterien
festgelegt und die Priifungen auf Sektoren oder Unternehmen mit hohem Betrugsrisiko
konzentriert werden. Es ist notwendig, dass jeder Mitgliedstaat einen Dienst benennt,
der dafiir zustandig ist, die Prufung der Geschaftsunterlagen zu Gberwachen und diese
Prifung zu koordinieren. Diese benannten Dienste sollten von den Dienststellen
unabhéngig sein, die die den Zahlungen vorausgehenden Prufungen vornehmen. Die
im Rahmen dieser Prifung erlangten Erkenntnisse sollten der Vertraulichkeit
unterliegen, um Geschéaftsgeheimnisse zu wahren.

Konditionalitat ist ein wichtiges Element der GAP, insbesondere was die Aspekte des
Umwelt- und Klimaschutzes betrifft, aber auch in den Bereichen Offentliche
Gesundheit und Tierwohl. Dies bedeutet, dass Kontrollen vorgenommen und, falls
notwendig, Sanktionen verhdngt werden sollten, um sicherzustellen, dass das System
der Konditionalitdt wirksam funktioniert. Um fur Begunstigte in verschiedenen
Mitgliedstaaten gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, sollten bestimmte
allgemeine Vorschriften fiir die Kontrolle der Konditionalitat gelten und Sanktionen
auf Unionsebene eingefuihrt werden.

Um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten die Konditionalitét in einheitlicher Weise
durchsetzen, ist es erforderlich, auf Unionsebene einen Mindestkontrollsatz
festzulegen, wéhrend fir die Organisation der zustdndigen Kontrollstellen und die
Durchfiihrung von Kontrollen die Mitgliedstaaten zusténdig sein sollten.

Zwar sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, die Sanktionen im Detail selbst
festzulegen, doch sollten diese Sanktionen verhaltnismaRig, wirksam und
abschreckend sein und andere geméal Unionsrecht oder nationalem Recht geltende
Sanktionen unberlihrt lassen. Damit die Mitgliedstaaten einen wirksamen und
kohdrenten Ansatz wahlen, ist es erforderlich, auf Unionsebene einen
Mindestsanktionssatz fiir erstmalige VerstoRe aufgrund von Fahrléssigkeit festzulegen,
wahrend wiederholte Verstol3e einen htheren Prozentsatz nach sich ziehen sollten und
vorsatzliche Verstolie zu einem vollstdndigen Zahlungsausschluss fiihren kdnnen. Um
die VerhaltnismaRigkeit der Sanktionen zu gewahrleisten, wenn der Verstol}
geringflgig ist und erstmals auftritt, sollte es den Mitgliedstaaten erlaubt sein, ein
Frihwarnsystem einzurichten.

Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten sowie die
Wirksamkeit und die abschreckende Wirkung des Sanktionssystems im Bereich der
Konditionalitdat zu gewahrleisten, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen
werden, delegierte Rechtsakte zur Anwendung und Berechnung solcher Sanktionen zu
erlassen.

Damit die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten bei der
Finanzierung der GAP-Ausgaben harmonisch verldauft und die Kommission
insbesondere die Haushaltsfiihrung seitens der Mitgliedstaaten tberwachen und die
Rechnungen der zugelassenen Zahlstellen abschlieRen kann, ist es notwendig, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte Informationen erfassen und der Kommission tbermitteln.
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Damit die Kommission uneingeschrankten und unmittelbaren Zugang zu den
ausgabenrelevanten Informationen sowohl in Papierform als auch in elektronischer
Form hat, sollten fir die Erstellung der fiur die Kommission bestimmten Daten
geeignete Vorschriften zur Darstellung und Ubermittlung von Daten, einschlieBlich
der entsprechenden Fristen, festgelegt werden.

Da wvon der Anwendung der nationalen Kontrollsysteme und dem
Konformitatsabschluss  mdoglicherweise auch personenbezogene Daten oder
Geschaftsgeheimnisse betroffen sind, sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission
die Vertraulichkeit der in diesem Zusammenhang erhaltenen Informationen
gewahrleisten.

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und der Gleichbehandlung
sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf Ebene der Begunstigten sollten die
Vorschriften ber die Verwendung des Euro prézisiert werden.

Der Euro-Wechselkurs fir die Umrechnung in Landeswéhrung kann sich im Verlauf
des Zeitraums andern, in dem ein Vorhaben ausgefiihrt wird. Daher der auf die
betreffenden Betrdge anzuwendende Kurs anhand des Tatbestands festgelegt werden,
durch den das wirtschaftliche Ziel des betreffenden VVorhabens erreicht wird. Es sollte
der Wechselkurs des Tages herangezogen werden, an dem dieser malgebliche
Tatbestand eintritt. Dieser Tatbestand ist anzugeben, oder es ist unter Einhaltung
bestimmter Kriterien, insbesondere der Schnelligkeit, mit der die Kursanderungen
weitergegeben werden, davon abzuweichen. Es sollten besondere Vorschriften
festgelegt werden, mit denen auBergewdhnlichen Wéhrungssituationen begegnet wird,
die sich entweder innerhalb der Union oder auf dem Weltmarkt ergeben und
unverzigliches Handeln erfordern, um das reibungslose Funktionieren der GAP-
Regelungen zu gewdhrleisten.

Die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wahrung eingefiihrt haben, sollten die
Madglichkeit haben, die Ausgaben, die sich aus den GAP-Rechtsvorschriften ergeben,
in Euro anstatt in Landeswahrung zu tatigen. Es sind besondere Vorschriften
notwendig, um sicherzustellen, dass diese Mdglichkeit den Akteuren, die Zahlungen
tatigen oder erhalten, keinen ungerechtfertigten Vorteil verschafft.

Fur personenbezogene Daten, die die Mitgliedstaaten und die Kommission erheben,
um ihren jeweiligen gemal der vorliegenden Verordnung bestehenden
Verpflichtungen betreffend Verwaltung, Kontrolle, Priifung, Uberwachung und
Evaluierung nachzukommen, sollte das Unionsrecht zum Schutz nattrlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr,
insbesondere die Verordnungen (EG) Nr.45/2001%2 und (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates?, gelten.

Die Veroffentlichung der Namen der Begunstigten der Fonds erméglicht eine starkere
offentliche Kontrolle der Verwendung dieser Mittel und ist erforderlich, um einen
angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der Union zu gewahrleisten. Dies

22

23

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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wird teilweise durch die vorbeugende und abschreckende Wirkung einer solchen
Veroffentlichung erreicht, teilweise dadurch, dass sie die einzelnen Beglnstigten
davon abhélt, UnregelmaRigkeiten zu begehen, und teilweise auch dadurch, dass die
personliche Verantwortlichkeit der Betriebsinhaber fir die Verwendung der erhaltenen
offentlichen Gelder verstarkt wird. Die Veroffentlichung der einschlagigen
Informationen steht im Einklang mit der neueren Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Union und auch mit dem Ansatz gemal der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012.

In diesem Zusammenhang sollte die Rolle der Zivilgesellschaft, einschlielich der
Rolle der Medien und Nichtregierungsorganisationen und ihres Beitrags zur
Verstarkung des Kontrollsystems der Behorden gegen Betrug und jeglichen
Missbrauch o6ffentlicher Gelder, angemessen anerkannt werden.

In der Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung®] sind Vorschriften fir die
Transparenz bei der Durchfuhrung der européischen Struktur- und Investitionsfonds
und bei der Kommunikation Uber Programme im Rahmen der Fonds festgelegt. Aus
Grunden der Kohérenz sollte vorgesehen werden, dass diese Vorschriften, soweit
zutreffend, auch flr die Begunstigten von ELER- und EGFL-Interventionen gelten.

Soll das Ziel erreicht werden, dass die Verwendung der Mittel aus den Fonds einer
offentlichen Kontrolle unterliegt, so missen bestimmte Informationen (ber
Begunstigte 6ffentlich bekannt gemacht werden. Zu diesen Informationen sollten
Angaben tber die Identitadt des Beglnstigten, den gewahrten Betrag und den Fonds,
aus dem dieser gezahlt wird, sowie (ber den Zweck und die Art der betreffenden
Interventions- oder Malnahmenkategorie gehodren. Diese Informationen sollten so
veroffentlicht werden, dass dabei so wenig wie mdglich in die in den Artikeln 7 und 8
der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankerten Rechte der
Begunstigten auf Achtung ihres Privatlebens und auf Schutz ihrer personenbezogenen
Daten eingegriffen wird.

Durch die Veroffentlichung von Einzelheiten Uber die MalRnahme oder die
Intervention, fiir die der Betriebsinhaber beihilfeberechtigt ist, sowie Uber Art und
Zweck der Beihilfe erlangt die Offentlichkeit konkrete Kenntnis uber die geforderte
Tatigkeit und den Zweck, fir den die Beihilfe gewéhrt wurde. Eine solche 6ffentlich
zugéangliche Ubersicht hatte vorbeugende und abschreckende Wirkung und wiirde
dazu beitragen, die finanziellen Interessen der Union zu schitzen.

Die Veroffentlichung dieser Informationen in Verbindung mit den in dieser
Verordnung vorgesehenen allgemeinen Informationen sorgt flr mehr Transparenz,
was die Verwendung von Unionsmitteln im Rahmen der GAP betrifft, und verbessert
somit die Offentlichkeitswirkung und das Verstiandnis fiir diese Politik. Dadurch
gewinnen die Birger mehr Einsicht in den Entscheidungsprozess, und es wird
gewahrleistet, dass die Verwaltung Uber groRere Legitimitat verfugt, effizienter
arbeitet und dem Bilrger gegenlber starker in die Verantwortung genommen wird.
Zudem erhalten die Biirger Kenntnis von konkreten Beispielen fiir die Bereitstellung
noffentlicher Guter* durch die Landwirtschaft, wodurch die staatliche Unterstiitzung
des Agrarsektors an Legitimitat gewinnt.

Daraus folgt, dass eine generelle Verdffentlichung der einschléagigen Informationen
nicht Gber das hinausgeht, was in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich ist,

24

Verordnung (EU) .../...

31

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=

DE

(73)

(74)

(75)

um die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen und das Ubergeordnete Ziel einer
offentlichen Einsicht in die Verwendung der Mittel aus den Fonds zu erreichen.

Um den Datenschutzerfordernissen zu entsprechen, sollten die Begunstigten der Fonds
uber die Veroffentlichung ihrer Daten informiert werden, bevor diese
Veroffentlichung stattfindet. Sie sollten auch darauf hingewiesen werden, dass ihre
Daten zum Schutz der finanziellen Interessen der Union von Rechnungsprufungs- und
Untersuchungseinrichtungen der Union und der Mitgliedstaaten verarbeitet werden
konnen. Dartber hinaus sollten die Beglnstigten auf ihre Rechte gemalR der
Verordnung (EU) 2016/679 und auf die Verfahren flr die Ausiibung dieser Rechte
hingewiesen werden.

Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Verordnung erganzen oder
andern zu konnen, sollte der Kommission die Befugnis tbertragen werden, gemaf
Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen. Die Kommission sollte im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstandigen -
angemessene  Konsultationen durchfuhren, die mit den Grundsédtzen der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung in
Einklang stehen. Insbesondere sollten das Européische Parlament und der Rat — im
Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung an der Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte — samtliche Dokumente zur selben Zeit erhalten wie die Sachverstandigen
der Mitgliedstaaten; zudem sollten ihre Sachverstandigen systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission haben, die mit der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser VVerordnung ergéanzen zu kénnen,
sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemaR Artikel 290 AEUV
Rechtsakte zu erlassen. Diese Befugnis sollte gelten fiir die Zulassung der Zahlstellen
und Koordinierungsstellen, die Pflichten der Zahlstellen in Bezug auf die 6ffentliche
Intervention, die Vorschriften zum Inhalt der Verwaltungs- und Kontrollaufgaben der
Zahlstellen, die Vorschriften fir die Berechnung der Finanzdisziplin, die die
Mitgliedstaaten auf die Betriebsinhaber anwenden, die im Rahmen der 6ffentlichen
Intervention aus dem Unionshaushalt zu finanzierenden MalRnahmenkategorien und
die Bedingungen fir die Erstattung, die Bedingungen fur die Forderfahigkeit und die
Berechnungsmodalitaten auf der Grundlage der von den Zahlstellen tatsachlich
festgestellten Elemente oder auf der Grundlage der von der Kommission festgesetzten
Pauschalbetrdge oder auf der Grundlage von pauschalen oder nicht pauschalen
Betrégen, die in den sektoralen Agrarvorschriften festgelegt sind, die Bewertung von
Vorhaben im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Intervention, die bei Verlust oder
Qualitatsminderung von Erzeugnissen im Rahmen der 6ffentlichen Intervention zu
ergreifenden Malinahmen und die Festsetzung der zu finanzierenden Betrége.
AuBRerdem sollte diese Befugnis auch Ausnahmen von der Regelung abdecken,
wonach Zahlungen, die die Zahlstellen vor dem friihestméglichen bzw. nach dem
letztmdglichen Zahlungszeitpunkt an die Begunstigten leisten, nicht fir eine
Finanzierung in Betracht kommen. Zusatzlich sollte diese Befugnis den Protzentsatz
der Zahlungsaussetzung im Zusammenhang mit den Jahresabschliissen, den Umfang
und die Dauer von Zahlungsaussetzungen und die Bedingung fir die Erstattung oder
Kirzung dieser Betrdge im Rahmen der mehrjdhrigen Leistungsuberwachung
umfassen. Zudem sollte sich diese Befugnis auch auf die Interventionen oder
Malinahmen erstrecken, fir die die Mitgliedstaaten Vorschusszahlungen leisten
kdnnen, sowie auf die Bedingungen, unter denen im Rahmen der Fonds bestimmte
Arten von Ausgaben und Einnahmen miteinander zu verrechnen sind. Darlber hinaus
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sollte diese Befugnis die fir die Mittelbindungen und die Zahlung der Betrage
geltenden Methoden umfassen, wenn der Unionshaushalt zu Beginn eines
Haushaltsjahres noch nicht endgultig festgestellt ist oder der Gesamtbetrag der im
Vorgriff bewilligten Mittel den in Artikel 170 Absatz 3 der Haushaltsordnung
festgelegten Betrag Ubersteigt.

Zudem sollte die Befugnis gelten fir die spezifischen Pflichten, die die
Mitgliedstaaten im Hinblick auf Kontrollen und den Zugang zu Unterlagen und
Informationen erfullen muissen, fur die Kriterien fur die Begrindungen der
Mitgliedstaaten und die fur die Anwendung von Kirzungen im Zusammenhang mit
dem jahrlichen Leistungsabschluss geltenden Methoden und Kriterien sowie flr die
Kriterien und Methoden zur Anwendung von Finanzkorrekturen im Zusammenhang
mit dem Konformitatsabschlussverfahren.

Ebenfalls umfassen sollte diese Befugnis Vorschriften fur zusatzliche Anforderungen
fur Zollverfahren, insbesondere die Verfahren geméaBR der Verordnung (EU)
Nr.952/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates?®, wenn die
ordnungsgemélRe Verwaltung des Systems dies erfordert, Vorschriften fur
Sicherheiten, um Diskriminierung auszuschlie3en, die Zustandigkeiten im Falle der
Nichteinhaltung einer Verpflichtung zu bestimmen, die besonderen Situationen
festzulegen, in denen die zustdndige Behorde von der Leistung einer Sicherheit
absehen kann, und die Bedingungen, die fir die zu leistende Sicherheit und den
Burgen gelten, die Bedingungen fir die Leistung und Freigabe der Sicherheit, die
Bedingungen, die fir die im Zusammenhang mit Vorschusszahlungen geleisteten
Sicherheiten gelten, sowie die Folgen der Nichterflllung der Verpflichtungen, fur die
eine Sicherheit geleistet wurde, festzulegen.

Was das integrierte System betrifft, sollte die Befugnis zudem Vorschriften fir die
Bewertung der Qualitat des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen,
des Systems flir geodatenbasierte Antrdge und des Fla&chenmonitoringsystems sowie
fur die Begriffsbestimmungen, grundlegenden Merkmale und Vorschriften fur das
System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, das System zur
Identifizierung der Beguinstigten und das System zur Identifizierung und Registrierung
von Zahlungsansprichen umfassen.

Des Weiteren sollte diese Befugnis gelten fiir VVorschriften fiir Interventionen, die von
der Prufung von Geschaftsvorgdngen ausgenommen sind, fir den von den
Mitgliedstaaten, die nicht den Euro verwenden, anzuwendenden maligeblichen
Tatbestand und Wechselkurs, fur den Wechselkurs, der anzuwenden ist, wenn
Ausgabenerklarungen erstellt und Vorhaben der oOffentlichen Lagerhaltung in der
Buchfuhrung der Zahlstelle erfasst werden, und fiir Maltnahmen zur Sicherstellung der
Anwendung des Unionsrechts, wenn dies durch auRergewéhnliche Wéhrungspraktiken
hinsichtlich einer Landeswahrung gefahrdet ist.

Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Verordnung &ndern zu koénnen,
sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemall Artikel 290 AEUV
Rechtsakte beziglich des Schwellenwerts zu erlassen, bei dessen Unterschreitung
Unternehmen nur bei VVorliegen besonderer Grunde geprift werden sollten.

25

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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Zur Gewaéhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates?® ausgeiibt werden. Diese Befugnisse sollten
sich auf die Vorschriften fir Folgendes beziehen: die Verfahren zur Erteilung, zum
Entzug und zur Uberpriifung der Zulassung von Zahlstellen und Koordinierungsstellen
sowie zur Aufsicht Uber die Zulassung von Zahlstellen; die Arbeiten und Kontrollen,
die der Verwaltungserklarung der Zahlstellen zugrunde liegen; die Arbeitsweise der
Koordinierungsstelle und die Ubermittlung von Informationen durch diese
Koordinierungsstelle an die Kommission, die Aufgaben der bescheinigenden Stellen,
einschlieBlich der durchzufiihrenden Kontrollen und der diesen Kontrollen
unterliegenden Stellen, sowie die von diesen Stellen vorzulegenden Bescheinigungen
und Berichte, zusammen mit den dazugehoérigen Unterlagen.

Die Durchfihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: die Grundsatze fur die Prifungen, auf die sich die Stellungnahmen der
bescheinigenden Stellen stutzen, einschlieBlich einer Risikobewertung, interner
Kontrollen und des erforderlichen Umfangs der Prifnachweise, die Prifverfahren, die
die bescheinigenden Stellen im Einklang mit internationalen Prifstandards bei der
Erarbeitung ihrer Stellungnahmen anwenden mussen,

Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: die Festlegung der Betrdge fur die Finanzierung von Malnahmen der
offentlichen Intervention, Vorschriften fur die Finanzierung des Erwerbs der fir das
Flachenmonitoringsystem erforderlichen Satellitendaten durch die Kommission,
Vorschriften fur Mallnahmen, die von der Kommission mittels Anwendungen zur
Fernerkundung fir das Flachenmonitoringsystem durchgefihrt werden, das Verfahren
zum Erwerb dieser Satellitendaten und des Flachenmonitoringsystems durch die
Kommission, die Rahmenbedingungen fur den Erwerb, die Bearbeitung und die
Verwendung von Satellitenbildern und meteorologischen Daten sowie die geltenden
Fristen.

Die Durchfihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: im Rahmen des Verfahrens der Finanzdisziplin die Festsetzung des
Anpassungssatzes fur die Direktzahlungsinterventionen und dessen Anpassung sowie
die Bedingungen und Modalitaten, die flr die gemal Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d
der Verordnung (EU, Euratom) .../... [neue Haushaltsordnung] Ubertragenen Mittel
zur Finanzierung der Direktzahlungsinterventionen gelten; im Rahmen des Verfahrens
der Haushaltsdisziplin die vorlaufige Festsetzung des Betrags der Zahlungen und die
vorlaufige Aufteilung der verfligbaren Haushaltsmittel zwischen den Mitgliedstaaten
sowie die Festlegung der monatlichen Zahlungen, die die Kommission auf der
Grundlage einer Ausgabenerklarung tatigt.

Des Weiteren sollten sich diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission auch auf
Folgendes erstrecken: die Festlegung des Zeitraums, innerhalb dessen die
zugelassenen Zahlstellen die Ausgabenerklarungen fir Zwischenzahlungen im
Zusammenhang mit Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums erstellen
und der Kommission vorlegen miussen, sowie Vorschriften fiir das Verfahren und

26

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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anderer praktische Regelungen fur das ordnungsgeméRe Funktionieren des
Mechanismus fur die Zahlungsfristen; die Kirzung und Aussetzung der monatlichen
Zahlungen bzw. der Zwischenzahlungen an die Mitgliedstaaten sowie Vorschriften fiir
die Bestandteile von Aktionspléanen und das Verfahren zur Erstellung solcher Pléane.
Diese Befugnisse sollten sich zudem auf Folgendes erstrecken: Vorschriften, die in
Notfallen zur Losung spezifischer Probleme im Zusammenhang mit Zahlungsfristen
und Vorschusszahlungen erforderlich und gerechtfertigt sind, und die genauen
Regelungen zur getrennten Buchfuhrung bei den Zahlstellen; besondere Bedingungen,
die fur die Informationen gelten, die in den Bichern der Zahlstellen zu verbuchen
sind; Vorschriften zur Finanzierung und buchmé&Rigen Erfassung von
InterventionsmalRnahmen in Form der 6ffentlichen Lagerhaltung sowie anderer aus
den Fonds finanzierter Ausgaben und die Modalitdten des Verfahrens zur
automatischen Aufhebung von Mittelbindungen.

Dariiber hinaus sollten sich die Durchfuhrungsbefugnisse der Kommission auf
Folgendes  erstrecken: die  Verfahren im  Zusammenhang mit den
Kooperationspflichten der Mitgliedstaaten bei von der Kommission durchgefuhrten
Kontrollen und dem Zugang zu Informationen; die Bedingungen fur die
Aufbewahrung der Belege Uber geleistete Zahlungen, den jahrlichen
Rechnungsabschluss, einschlieflich der MaRnahmen im Zusammenhang mit dem
Erlass und der Durchfiihrung der betreffenden Durchfiihrungsrechtsakte, den
jahrlichen Leistungsabschluss, einschliellich der Malinahmen im Zusammenhang mit
dem Erlass und der Durchfuhrung der betreffenden Durchfuhrungsrechtsakte, des
Informationsaustausches zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten und der
einzuhaltenden Verfahren und Fristen, das Konformitatsabschlussverfahren,
einschlieBlich der MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Erlass und der
Durchfiihrung der betreffenden Durchfuhrungsrechtsakte, des Informationsaustausches
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten, der einzuhaltenden Fristen sowie
der Vorschriften fir das Schlichtungsverfahren, den Ausschluss von dem
Unionshaushalt angelasteten Betragen von der Unionsfinanzierung und die Form der
Meldungen und Mitteilungen, die die Mitgliedstaaten der Kommission im
Zusammenhang mit Einziehungen aufgrund von VerstoRen Gbermitteln mussen.

Die Durchfihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: die Vorschriften, durch die eine einheitliche Anwendung der
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf den Schutz der finanziellen
Interessen der Union erreicht werden soll, und die erforderlichen Vorschriften, um
eine einheitliche Anwendung der Kontrollen in der Union zu erreichen.

Des Weiteren sollten sich diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission auch auf
Folgendes erstrecken: die Form der zu leistenden Sicherheiten und das Verfahren fir
die Leistung von Sicherheiten, fiir deren Annahme und fir die Ersetzung der
ursprunglichen Sicherheiten; die Verfahren fir die Freigabe von Sicherheiten und die
Meldung, die die Mitgliedstaaten der Kommission im Zusammenhang mit
Sicherheiten Gbermitteln missen.

Die Durchfihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Folgendes
erstrecken: Vorschriften fur Form und Inhalt der Berichte Gber die Bewertung der
Qualitat des Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, des Systems
fur geodatenbasierte Antrdge und des Flachenmonitoringsystems und Uber die vom
Mitgliedstaat zur Abstellung der in diesen Systemen festgestellten Mangel
durchzufuhrenden Abhilfemalinahmen sowie Einzelheiten dazu, wie diese Berichte der
Kommission zu Ubermitteln oder zur Verfigung zu stellen sind; grundlegende
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)
(90)

(91)

Merkmale und Vorschriften fur das System flr geodatenbasierte Antrdge und das
Flachenmonitoringsystem.

Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch auf Vorschriften
erstrecken, durch die eine einheitliche Anwendung der Vorschriften fur die Priifung
von Geschaftsunterlagen gewahrleistet wird. Daruber hinaus sollten sich diese
Befugnisse auch auf die Ubermittlung von Informationen von den Mitgliedstaaten an
die Kommission und auf MalRnahmen erstrecken, durch die die Anwendung des
Unionsrechts  gewdhrleistet  wird, wenn dies durch  aullergewohnliche
Wahrungspraktiken hinsichtlich einer Landeswéhrung in Gefahr ist.

Zudem sollten sich die Durchftihrungsbefugnisse der Kommission auf Vorschriften fur
die Form und den Zeitplan der Veroffentlichung der Begunstigten der Fonds, die
einheitliche Anwendung der Verpflichtung zur Unterrichtung der Begunstigten Uber
die Veroffentlichung ihrer Daten und die Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verdffentlichung der Beglnstigten der Fonds
erstrecken.

Fur den Erlass bestimmter Durchfliihrungsrechtsakte sollte das Beratungsverfahren
angewandt werden. Bei Durchfuihrungsrechtsakten im Zusammenhang mit den von der
Kommission zu berechnenden Betrdgen kann die Kommission durch das
Beratungsverfahren ihrer Verantwortung fir die Verwaltung der Haushaltsmittel
vollumféanglich gerecht werden, da es darauf ausgelegt ist, bei Einhaltung der Fristen
und Haushaltsverfahren die Effizienz, Vorhersehbarkeit und Schnelligkeit zu steigern.
Bei Durchfuhrungsrechtsakten im Zusammenhang mit den an die Mitgliedstaaten zu
leistenden Zahlungen und mit der Abwicklung des Rechnungsabschlussverfahrens
sowie des jahrlichen Leistungsabschlusses kann die Kommission durch das
Beratungsverfahren der Verantwortung vollumfanglich gerecht werden, die sie fir die
Verwaltung der Haushaltsmittel und die Uberpriifung der Jahresrechnungen der
nationalen Zahlstellen im Hinblick auf die Genehmigung dieser Rechnungen oder bei
entgegen den Unionsvorschriften getatigten Ausgaben im Hinblick auf den Ausschluss
dieser Ausgaben von der Unionsfinanzierung tragt. Fir den Erlass der ubrigen
Durchfuhrungsrechtsakte sollte des Priifverfahren angewendet werden.

Der Kommission sollte die Befugnis Ubertragen werden, Durchfiihrungsrechtsakte
ohne Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 zu erlassen, mit denen der fiir
die Ausgaben des EGFL zur Verfligung stehende Nettobetrag, die monatlichen
Zahlungen, die die Kommission auf der Grundlage der Ausgabenerklarungen der
Mitgliedstaaten leisten sollte, und die zusatzlichen Zahlungen oder Abziige im
Rahmen des Verfahrens fiir die monatlichen Zahlungen festgesetzt werden.

Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 sollte daher aufgehoben werden.

Um fiir einen reibungslosen Ubergang von den Vorschriften der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 zu den Vorschriften der vorliegenden Verordnung zu sorgen, sollte der
Kommission die Befugnis bertragen werden, gemal Artikel 290 AEUV delegierte
Rechtsakte mit Ubergangsvorschriften zu erlassen.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde angehdrt und hat eine Stellungnahme
abgegeben.?’

27

ABI.C vom,S.[...]..
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(92) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten angesichts der engen
Verbindung zwischen dieser Verordnung und den dbrigen Instrumenten der GAP
sowie angesichts der begrenzten finanziellen Ressourcen der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr durch die mehrjéhrige
Garantie der Unionsfinanzierung und durch die Konzentration auf die Prioritaten
besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fir die Erreichung dieser
Ziele erforderliche Mal hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Titel |
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung enthélt insbesondere Vorschriften fur

(a)

(b)
(©)

die Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP),
einschlieBlich der Ausgaben fur die Entwicklung des landlichen Raums;

die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme;
Rechnungsabschluss-, Leistungsabschluss- und Konformitétsverfahren.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(a)

(b)

(©)

»2unregelmaBigkeit* eine Unregelméligkeit im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates;

»Verwaltungssysteme® die Verwaltungseinrichtungen gemal Titel Il Kapitel Il der
vorliegenden Verordnung und die grundlegenden Anforderungen der Union gemaR
der vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) .../... [Verordnung tber die
GAP-Strategiepléne], einschlieBlich des Berichtssystems fir die Zwecke des
jahrlichen Leistungsberichts geméalR Artikel 121 der Verordnung (EU).../...
[Verordnung uber die GAP-Strategiepléane];

»grundlegende Anforderungen der Union“ die in der Verordnung (EU).../...
[Verordnung tber die GAP-Strategieplane] und in der vorliegenden Verordnung
festgelegten Anforderungen.

Artikel 3
Ausnahmen im Fall hoherer Gewalt und auBergewohnlicher Umstéande

Fur die Zwecke der Finanzierung, der Verwaltung und der Uberwachung der GAP, werden als
»,hohere Gewalt* und ,auflergewdhnliche Umstande* insbesondere folgende Félle bzw.
Umsténde anerkannt:

(a)
(b)
(©)

(d)

DE

eine schwere Naturkatastrophe, die den Betrieb erheblich in Mitleidenschaft zieht;
die unfallbedingte Zerstérung von Stallgebauden des Betriebs;

eine Seuche oder Pflanzenkrankheit, die den gesamten Tier- bzw. Pflanzenbestand
des Beguinstigten oder einen Teil davon befallt;

die Enteignung des gesamten Betriebes oder eines wesentlichen Teils davon, soweit
diese Enteignung am Tag der Einreichung des Antrags nicht vorherzusehen war.
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Titel 11
Allgemeine Bestimmungen fir die Agrarfonds

KAPITEL |
Agrarfonds

Artikel 4
Fonds fur die Finanzierung von Agrarausgaben

Die Finanzierung der verschiedenen Interventionen und MalRnahmen im Rahmen der GAP aus
dem Gesamthaushalt der Union (im Folgenden ,,Unionshaushalt®) erfolgt aus

(a)
(b)

3.

dem Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL);

dem Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raumes
(ELER).

Artikel 5
Ausgaben des EGFL

Der EGFL wird im Einklang mit den Absatzen 2 und 3 entweder in geteilter
Mittelverwaltung zwischen den Mitgliedstaaten und der Union oder in direkter
Mittelverwaltung durchgefuhrt.

Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung werden folgende Ausgaben aus dem
EGFL finanziert:

(@ MaRnahmen zur Regulierung oder Stitzung der Agrarmérkte gemal der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013%;

(b) sektorale Interventionen gemal Titel 111 Kapitel 3 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung uber die GAP-Strategiepléane];

(c) Direktzahlungen an Betriebsinhaber im Rahmen des GAP-Strategieplans
geméal Artikel 14 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung uber die GAP-
Strategiepléne];

(d) die finanzielle Beteiligung der Union an den Informations- und
AbsatzférderungsmalRnahmen fir landwirtschaftliche Erzeugnisse auf dem
Binnenmarkt der Union und in Drittlindern, die von den Mitgliedstaaten
durchgefihrt und von der Kommission ausgewahlt werden;

(e) die finanzielle Beteiligung der Union an den SondermalRnahmen im Bereich
der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duf3erster Randlage der Union
gemaR der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 und an den Sondermalinahmen im
Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agaischen
Meeres gemaR der Verordnung (EU) Nr. 229/2013.

Folgende Ausgaben aus dem EGFL werden in direkter Mittelverwaltung finanziert:

28

Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007
des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671).
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(a) die Absatzforderung fur landwirtschaftliche Erzeugnisse entweder direkt durch
die Kommission oder durch internationale Organisationen;

(b) nach dem  Unionsrecht ergriffene  Malnahmen zur  Erhaltung,
Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen in der
Landwirtschaft;

(c) Aufbau und Pflege von Informationssystemen in der landwirtschaftlichen
Buchfihrung;

(d) Systeme fur landwirtschaftliche Erhebungen, einschlieBlich Erhebungen Uber
die Struktur landwirtschaftlicher Betriebe.

Artikel 6
Ausgaben des ELER

Der ELER wird in geteilter Mittelverwaltung zwischen den Mitgliedstaaten und der Union
durchgefuhrt. Aus dem ELER wird die finanzielle Beteiligung der Union an den in den GAP-
Strategieplédnen enthaltenen Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums gemaél
Titel 111 Kapitel 4 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategiepléne]
finanziert.

Artikel 7
Sonstige Ausgaben, einschlielRlich technischer Hilfe

Aus den Fonds konnen entweder auf Initiative oder im Auftrag der Kommission jeweils die
fir die Durchfihrung der GAP erforderlichen Aktivitaten zur Vorbereitung, Uberwachung
und administrativen und technischen Hilfe sowie zur Evaluierung, Prufung und Kontrolle
direkt finanziert werden. Hierzu gehéren insbesondere

€)] die fir die Analyse, die Verwaltung, die Uberwachung, den Informationsaustausch
und die Durchfuhrung der GAP erforderlichen MaRnahmen sowie die Malinahmen
zum Aufbau der Kontrollsysteme und zur technischen und administrativen Hilfe;

(b) der Erwerb der Satellitendaten, die fir das Flachenmonitoringsystem gemaR
Acrtikel 22 erforderlich sind, durch die Kommission;

(© die von der Kommission im Einklang mit Artikel 23 im Rahmen von Anwendungen
zur Fernerkundung fir die Zwecke der Uberwachung der Agrarressourcen
durchgefthrten Malinahmen;

(d) die MaRnahmen, die erforderlich sind, um Verfahren und technische Mittel flr die
Information, die Zusammenschaltung, die Uberwachung und die Kontrolle der
Finanzverwaltung der fur die Finanzierung der GAP eingesetzten Fonds zu pflegen
und weiterzuentwickeln;

(e) die Bereitstellung von Informationen tber die GAP gemald Artikel 44;

()] Untersuchungen zur GAP und Evaluierungen von aus den Fonds finanzierten
MalRnahmen, einschlieBlich der Verbesserung der Evaluierungsmethoden und des
Austausches von Informationen (ber die Methoden im Rahmen der GAP, sowie
gemeinsam mit der Europdischen Investitionsbank (EIB) durchgefihrte
Untersuchungen;
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(9)

(h)

(i)

)

gegebenenfalls Beitrdge zur Einrichtung von Exekutivagenturen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates?®, die mit Aufgaben im Bereich der GAP
beauftragt werden;

Beitrdge zu Informationsverbreitungs- und Sensibilisierungsmalinahmen sowie
Malinahmen zur Forderung der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches auf
Unionsebene, die im Rahmen von Interventionen zur Entwicklung des landlichen
Raums durchgefiihrt werden, einschlieBlich der Vernetzung der betreffenden
Akteure;

IT-Netze mit Schwerpunkt auf Informationsverarbeitung und -austausch,
einschlieBlich betrieblicher 1T-Systeme, die im Zusammenhang mit der Verwaltung
der GAP bendtigt werden;

Malinahmen, die fur die Entwicklung, die Registrierung und den Schutz von Logos
im Rahmen der Qualitatspolitik der Union geméaR Artikel 44 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates®® und
fir den damit zusammenhdngenden Schutz der Rechte an geistigem Eigentum
erforderlich sind, sowie die notwendigen Entwicklungen der
Informationstechnologie (IT).

KAPITEL II
Verwaltungseinrichtungen

Artikel 8
Zahlstellen und Koordinierungsstellen

Zahlstellen sind Dienststellen oder Einrichtungen der Mitgliedstaaten, die fur die
Verwaltung und Kontrolle der Ausgaben gemaR Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 6
zustandig sind.

Auler fur das Leisten von Zahlungen kann die Durchfuhrung dieser Aufgaben
delegiert werden.

Die Mitgliedstaaten lassen als Zahlstellen Dienststellen oder Einrichtungen zu, die
Uber eine Verwaltungsstruktur und ein System der internen Kontrolle verfligen, die
ausreichende Garantien dafr bieten, dass die Zahlungen recht- und ordnungsmafig
erfolgen und ordnungsgeméal verbucht werden. Zu diesem Zweck missen die
Zahlstellen die von der Kommission gemal Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a
festgelegten, fur die Zulassung erforderlichen Mindestanforderungen in Bezug auf
das interne Umfeld, Kontrollen, Information und Kommunikation sowie
Uberwachung erfillen.

Jeder Mitgliedstaat begrenzt die Zahl seiner zugelassenen Zahlstellen wie folgt:

(@) eine einzige Zahlstelle auf nationaler Ebene oder gegebenenfalls eine
Zahlstelle pro Region und

29

30

DE

Verordnung (EG) Nr.58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der

Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen
beauftragt werden (ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012
Uber Qualitatsregelungen fur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 1).
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(b) eine einzige Zahlstelle fir die Verwaltung der Ausgaben sowohl des EGFL als
auch des ELER.

Werden Zahlstellen auf regionaler Ebene eingerichtet, l&sst der betreffende
Mitgliedstaat jedoch entweder zusétzlich eine Zahlstelle auf nationaler Ebene fir die
Beihilferegelungen zu, die naturgem&ld auf nationaler Ebene verwaltet werden
mussen, oder aber der Mitgliedstaat Ubertragt die Verwaltung dieser Regelungen
seinen regionalen Zahlstellen.

Zahlstellen, die seit mindestens drei Jahren keine EGFL- bzw. ELER-Ausgaben
verwalten, wird die Zulassung entzogen.

Die Mitgliedstaaten durfen nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung
keine zusatzlichen neuen Zahlstellen mehr zulassen.

Fur die Zwecke des Artikels63 Absdatze5 und 6 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/... [neue Haushaltsordnung] (im Folgenden die ,,Haushaltsordnung®)
erstellt der Leiter der zugelassenen Zahlstelle bis zum 15. Februar des Jahres, das auf
das betreffende Haushaltsjahr folgt, folgende Unterlagen und legt sie der
Kommission vor:

(@) die Jahresrechnungen fur die Ausgaben seiner zugelassenen Zahlstelle, die
dieser im Rahmen der ihr Ubertragenen Aufgaben entstanden sind, wie in
Artikel 63 Absatz 5 Buchstabe a der Haushaltsordnung festgelegt, zusammen
mit den notwendigen Informationen fir den Rechnungsabschluss gemaR
Artikel 51;

(b) den jahrlichen Leistungsbericht gemaR Artikel 52 Absatz 1, aus dem
hervorgeht, dass die Ausgaben im Einklang mit Artikel 35 getatigt wurden;

(c) die Verwaltungserklarung gemard Artikel 63 Absatz 6 der Haushaltsordnung

i)  dazu, dass die Informationen ordnungsgemaR dargestellt, vollstandig und
sachlich richtig sind, wie in Artikel 63 Absatz 6 Buchstabe a der
Haushaltsordnung vorgeschrieben,

i) zum ordnungsgemafen Funktionieren der eingerichteten
Verwaltungssysteme, die die erforderlichen Garantien fur die im
jahrlichen Leistungsbericht enthaltenen Outputs bieten, wie in Artikel 63
Absatz 6 Buchstaben b und ¢ der Haushaltsordnung vorgeschrieben,

iii)  zur Analyse von Art und Umfang der im Rahmen von Prifungen und
Kontrollen in den Systemen festgestellten Fehler und Schwachstellen
sowie zu den bereits getroffenen oder geplanten Abhilfemalinahmen, wie
in  Artikel 63  Absatz5 Buchstabeb der  Haushaltsordnung
vorgeschrieben.

Die Kommission kann die gemalR Absatz 1 am 15. Februar endende Frist auf Antrag
des betreffenden Mitgliedstaats im Einklang mit Artikel 63 Absatz 7 der
Haushaltsordnung ausnahmsweise bis zum 1. Marz verléangern.

Werden mehr als eine Zahlstelle zugelassen, so benennt der Mitgliedstaat eine
offentliche Koordinierungsstelle, der er folgende Aufgaben ubertrégt:

(@ Sammlung der Informationen, die der Kommission vorgelegt werden missen,
und ihre Weiterleitung an die Kommission;

(b) Vorlage des jahrlichen Leistungsberichts gemaR Artikel 52 Absatz 1;
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(c) Veranlassung oder Koordinierung von MaBBnahmen, um Mangel allgemeiner
Art zu beheben, und Unterrichtung der Kommission (ber sémtliche
Folgemalinahmen;

(d) Forderung und Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung der
Unionsvorschriften.

Fir die Verarbeitung der in Unterabsatz1l Buchstabea genannten
Finanzinformationen muss die Koordinierungsstelle von den Mitgliedstaaten
gesondert zugelassen werden.

Der von der Koordinierungsstelle vorgelegte jahrliche Leistungsbericht muss
Gegenstand der Stellungnahme gemaR Artikel 11 Absatz 1 sein und muss zusammen
mit einer Verwaltungserklarung Ubermittelt werden, die sich auf den gesamten
Bericht bezieht.

Erfullt eine zugelassene Zahlstelle ein oder mehrere der Zulassungskriterien gemaf
Absatz 2 nicht oder nicht mehr, so entzieht ihr der Mitgliedstaat auf eigene Initiative
oder nach Aufforderung durch die Kommission die Zulassung, sofern die Zahlstelle
nicht innerhalb einer entsprechend der Schwere des Problems von der zustandigen
Behorde festzusetzenden Frist die erforderlichen Anpassungen vornimmt.

Die Zahlstellen verwalten die in ihre Zustdndigkeit fallenden Vorhaben der
offentlichen Intervention, gewéhrleisten deren Kontrolle und tragen die
Gesamtverantwortung in diesem Bereich.

Wenn die Unterstiitzung tber ein Finanzierungsinstrument erfolgt, das von der EIB
oder einer anderen internationalen Finanzierungsinstitution durchgefthrt wird, an der
ein Mitgliedstaat beteiligt ist, verlasst sich die Zahlstelle auf den von der EIB oder
der anderen internationalen Institution vorgelegten Kontrollbericht als Beleg fir die
Zahlungsantréage.

Artikel 9
Zustandige Behorde

Die Mitgliedstaaten bezeichnen eine Behorde auf Ministerebene, die verantwortlich

ist fur

(a) die Erteilung, die Uberpriifung und den Entzug der Zulassung von Zahlstellen
gemal Artikel 8 Absatz 2;

(b) die Zulassung der Koordinierungsstelle gemal} Artikel 8 Absatz 4;

(c) die Benennung der bescheinigenden Stelle geméal3 Artikel 11;

(d) die Wahrnehmung der der zustandigen Behtrde im Rahmen dieses Kapitels
ubertragenen Aufgaben.

Die zustdndige Behorde entscheidet auf der Grundlage einer Prufung der
Zulassungskriterien, die die Kommission im Einklang mit Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a festlegt, durch einen offiziellen Rechtsakt tiber die Erteilung oder — nach
Uberpriifung — den Entzug der Zulassung der Zahlstelle und der
Koordinierungsstelle. Die zustdndige Behodrde unterrichtet die Kommission
unverziglich tiber Zulassungen und den Entzug von Zulassungen.
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Artikel 10
Befugnisse der Kommission

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese VVerordnung durch Vorschriften zu folgenden
Punkten ergéanzt wird:

(@ Mindestanforderungen fir die Zulassung von Zahlstellen gemal Artikel 8
Absatz 2 und Koordinierungsstellen gemaR Artikel 8 Absatz 4;

(b) Pflichten der Zahlstellen in Bezug auf die offentliche Intervention und
Vorschriften zum Inhalt ihrer Verwaltungs- und Kontrollaufgaben.

Die Kommission erlésst Durchfiihrungsrechtsakte mit VVorschriften fir

(a) die Verfahren zur Erteilung, zum Entzug und zur Uberpriifung der Zulassung
von Zahlstellen und Koordinierungsstellen sowie die Verfahren fir die
Aufsicht tber die Zulassung von Zahlstellen;

(b) die Arbeiten und Kontrollen, die der in Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢
genannten Verwaltungserklarung der Zahlstellen zugrunde liegen missen;

(c) die Arbeitsweise der in Artikel 8 Absatz 4 genannten Koordinierungsstelle und
die Ubermittlung von Informationen an die Kommission.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 11
Bescheinigende Stelle

Die bescheinigende Stelle ist eine offentlich-rechtliche oder privatrechtliche
Prufeinrichtung, die unbeschadet nationaler Rechtsvorschriften vom betreffenden
Mitgliedstaat fur mindestens drei Jahre benannt wird. Handelt es sich um eine
privatrechtliche Prifeinrichtung, so wird sie vom Mitgliedstaat im Wege einer
offentlichen Ausschreibung ausgewahlt, sofern geltendes Unions- oder nationales
Recht dies vorschreibt.

Fur die Zwecke des Artikels 63 Absatz 7 Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung legt
die bescheinigende Stelle eine im Einklang mit international anerkannten
Prufstandards verfasste Stellungnahme vor, in der festgestellt wird, ob

(@) die Rechnungslegung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt;

(b) die wvon den Mitgliedstaaten eingerichteten  Verwaltungssysteme
ordnungsgemal funktionieren;

(c) die Berichterstattung Gber die Outputindikatoren fiir die Zwecke des jahrlichen
Leistungsabschlusses gemaR Artikel 52 und der Berichterstattung Uber die
Ergebnisindikatoren fur die mehrjahrige Leistungsiiberwachung gemaR
Artikel 115 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung uUber die GAP-
Strategieplédne] zum Nachweis, dass Artikel 35 der vorliegenden Verordnung
eingehalten wird, korrekt ist;

(d) die Ausgaben fur die in der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 festgelegten
MalRnahmen, fur die bei der Kommission eine Erstattung beantragt wurde,
recht- und ordnungsmagig sind.
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In der Stellungnahme ist auch anzugeben, ob aufgrund der Prifung Zweifel an den in
der Verwaltungserklarung nach Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢ enthaltenen
Feststellungen bestehen.

Erfolgt die Unterstutzung Uber ein Finanzierungsinstrument, das von der EIB oder
einer anderen internationalen Finanzierungsinstitution durchgefthrt wird, an der ein
Mitgliedstaat beteiligt ist, verldsst sich die bescheinigende Stelle auf den von den
externen Priifern dieser Institutionen vorgelegten jahrlichen Prufbericht.

Die bescheinigende Stelle muss tber das erforderliche Fachwissen verfligen. Sie
muss in ihrer Funktion von der betreffenden Zahlstelle und Koordinierungsstelle, von
der Behorde, die die Zahlstelle zugelassen hat, sowie von den fir die Durchfuhrung
und Uberwachung der GAP zustandigen Stellen unabhéngig sein.

Die Kommission erlasst Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung der Vorschriften
fur die Aufgaben der bescheinigenden Stellen, einschlieBlich der durchzufiihrenden
Kontrollen und der diesen Kontrollen unterliegenden Stellen, sowie fir die von
diesen Stellen vorzulegenden Bescheinigungen und Berichte, zusammen mit den
dazugehdrigen Unterlagen.

In den Durchfuhrungsrechtsakten ist zudem Folgendes festzulegen:

(@) die Grundsatze fur die Prifungen, auf die sich die Stellungnahmen der
bescheinigenden Stellen stiitzen, einschlieRlich einer Risikobewertung, interner
Kontrollen und des erforderlichen Umfangs der Priifnachweise;

(b) die Prufverfahren, die die bescheinigenden Stellen im Einklang mit
internationalen Prifstandards bei der Erarbeitung ihrer Stellungnahmen
anwenden mussen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.
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TITEL I
Finanzverwaltung der Fonds

KAPITEL |
EGFL

ABSCHNITT 1
HAUSHALTSDISZIPLIN

Artikel 12
Haushaltsobergrenze

Die jahrliche Obergrenze fir die Ausgaben des EGFL entspricht den Hochstbetragen,
die fur diesen Fonds in der Verordnung (EU, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final]
festgesetzt sind.

Sind gemall dem Unionsrecht von den Betrdgen gemaR Absatz 1 Betrdge abzuziehen
bzw. zu diesen hinzuzuaddieren, so erlasst die Kommission ohne Anwendung des
Verfahrens gemdalR Artikel 101 Durchfiihrungsrechtsakte zur Festsetzung des
Nettobetrags, der fir die Ausgaben des EGFL aufgrund der im Unionsrecht
genannten Daten zur Verfligung steht.

Artikel 13
Einhaltung der Obergrenze

Wurde fur einen Mitgliedstaat im Unionsrecht fur die Agrarausgaben eine finanzielle
Obergrenze in Euro festgesetzt, so werden die betreffenden Ausgaben bis zu dieser in
Euro festgesetzten Obergrenze erstattet, die, wenn die Artikel 37 bis 40 Anwendung
finden, gegebenenfalls entsprechend angepasst wird.

Die in Artikel 81 der Verordnung (EU).../... [Verordnung Uber die GAP-
Strategieplane] genannten Zuweisungen der Mitgliedstaaten far
Direktzahlungsinterventionen, berichtigt um die in Artikel 15 der vorliegenden
Verordnung vorgesehenen Anpassungen, gelten als finanzielle Obergrenzen in Euro.

Artikel 14
Agrarreserve

Zu Beginn eines jeden Jahres wird im EGFL eine Reserve gebildet, durch die eine
zusatzliche Unterstutzung fiir den Agrarsektor zu Zwecken der Marktverwaltung
oder -stabilisierung oder flr den Fall von Krisen, die sich auf die landwirtschaftliche
Erzeugung oder Vermarktung auswirken, bereitgestellt werden soll (im Folgenden
»Agrarreserve®).

Die Mittel flr die Agrarreserve werden direkt in den Unionshaushalt eingestellt.

Mittel aus der Agrarreserve werden fur MalRnahmen geméal den Artikeln 8 bis 21
sowie 219, 220 und 221 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 fiir das Jahr bzw. die
Jahre zur Verfugung gestellt, fir das bzw. die die zusétzliche Unterstitzung
erforderlich ist.
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Die Agrarreserve muss sich zu Beginn eines jeden Jahres des Zeitraums 2021-2027
auf mindestens 400 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen belaufen. Die Kommission kann
den Betrag der Agrarreserve aufgrund von Marktentwicklungen oder der Aussichten
fir das laufende bzw. das folgende Jahr unter Berticksichtigung der im Rahmen des
EGFL verfligbaren Mittel im Verlauf des Jahres erforderlichenfalls anpassen.

Abweichend von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung werden
nicht gebundene Mittel aus der Agrarreserve ohne zeitliche Befristung Ubertragen,
um die Agrarreserve in den folgenden Haushaltsjahren zu finanzieren.

Abweichend von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung wird zudem
der gesamte nicht verwendete Betrag der Krisenreserve, der am Ende des
Jahres 2020 zur Verfugung steht, zur Finanzierung der Agrarreserve auf das
Jahr 2021 Ubertragen und nicht den Haushaltslinien zugewiesen, aus denen die
Interventionen gemal Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c¢ finanziert werden.

Artikel 15
Finanzdisziplin

Lassen die Prognosen fur die Finanzierung der im Rahmen der Teilobergrenze
finanzierten Interventionen und MaRnahmen fur ein bestimmtes Haushaltsjahr
erkennen, dass die anwendbaren jéhrlichen Obergrenzen Uberschritten werden, wird
ein Anpassungssatz fur Direktzahlungsinterventionen gemafR Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe ¢ der vorliegenden Verordnung und fur die finanzielle Beteiligung der
Union an den SondermaRnahmen, die in Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe f genannt sind
und gemall Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr.228/2013 sowie Kapitel IV der
Verordnung (EU) Nr.229/2013 gewahrt werden, festgelegt (im Folgenden
»Anpassungssatz®).

Die Kommission erldsst bis zum 30.Juni des Kalenderjahres, fur das der
Anpassungssatz gilt, Durchfihrungsrechtsakte zur Festlegung des Anpassungssatzes.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemaf
Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

Bis zum 1. Dezember des Kalenderjahres, flr das der Anpassungssatz gilt, kann die
Kommission auf der Grundlage neuer Informationen Durchfiihrungsrechtsakte zur
Anpassung des gemal Absatz 1 festgelegten Anpassungssatzes erlassen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren geméal3 Artikel 101
Absatz 2 erlassen.

Waurde die Finanzdisziplin angewandt, sind die gemaR Artikel 12 Absatz 2
Buchstabe d der Haushaltsordnung (bertragenen Mittel in dem Malke zur
Finanzierung der Ausgaben gemald Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der vorliegenden
Verordnung zu verwenden, das erforderlich ist, um eine wiederholte Anwendung der
Finanzdisziplin zu vermeiden.

Sind noch Mittel verfligbar, die geméall Unterabsatz 1 Ubertragen werden mussen,
kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, in denen fir jeden
Mitgliedstaat die Betrdge der an Endbegunstigte zu erstattenden nicht gebundenen
Mittel festgesetzt sind, es sei denn, der Gesamtbetrag der flr eine Erstattung
verfligbaren nicht gebundenen Mittel belduft sich auf weniger als 0,2 % der
jahrlichen Obergrenze fiir Ausgaben des EGFL.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemaf
Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

47

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:228/2013;Nr:228;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:229/2013;Nr:229;Year:2013&comp=

DE

Die von der Kommission gemaR Absatz 3 Unterabsatz 2 festgesetzten Betrdge
missen von den Mitgliedstaaten nach objektiven und nichtdiskriminierenden
Kriterien an Endbeglnstigte erstattet werden. Die Mitgliedstaaten koénnen fir die
Erstattung von Betrdgen je Endbegunstigtem einen Mindestwert festlegen.

Die Erstattung nach Unterabsatz 1 erfolgt nur an Endbeginstigte in den
Mitgliedstaaten, in denen im vorangegangenen Haushaltsjahr die Finanzdisziplin
angewandt wurde.

Aufgrund der schrittweisen Einfihrung von Direktzahlungsinterventionen gemaf
Artikel 140 Absatz 2 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-
Strategiepléne] gilt die Finanzdisziplin fur Kroatien ab dem 1. Januar 2022.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften zur
Berechnung der Finanzdisziplin, die die Mitgliedstaaten auf die Betriebsinhaber
anwenden, erganzt wird.

Artikel 16
Verfahren der Haushaltsdisziplin

Wird bei der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr N
erkennbar, dass der Betrag gemaR Artikel 12 fiir das Haushaltsjahr N moglicherweise
uberschritten wird, so schlagt die Kommission dem Europaischen Parlament und
dem Rat oder dem Rat die zur Einhaltung des genannten Betrags erforderlichen
Malnahmen vor.

Ist die Kommission zu irgendeinem Zeitpunkt der Auffassung, dass der Betrag nach
Artikel 12 moglicherweise Uberschritten wird und sie keine ausreichenden
AbhilfemaBnahmen treffen kann, so schlagt sie andere Malinahmen vor, um die
Einhaltung dieses Betrags sicherzustellen. Diese MalRnahmen werden — wenn die
Rechtsgrundlage der betreffenden MaRnahme Artikel 43 Absatz 3 AEUV ist — vom
Rat oder — wenn die Rechtsgrundlage der betreffenden MalRnahme Artikel 43
Absatz 2 AEUV ist — vom Europaischen Parlament und vom Rat beschlossen.

Uberschreiten am Ende des Haushaltsjahres N die Antrage der Mitgliedstaaten auf
Erstattungen den Betrag nach Artikel 12 oder droht dieser Fall einzutreten, so gilt fir
die Kommission Folgendes:

(@) Sie berticksichtigt die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Antrége anteilig je
nach verfligbaren Mitteln und erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festsetzung
des vorlaufigen Betrags der Zahlungen fir den betreffenden Monat;

(b) sie stellt spatestens am 28. Februar des Haushaltsjahres N+1 die Situation aller
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Unionsfinanzierung fir das Haushaltsjahr N
fest;

(c) sie erlasst Durchfuhrungsrechtsakte zur Festsetzung des Gesamtbetrags der
Unionsfinanzierung, aufgeschlusselt nach Mitgliedstaaten, auf der Grundlage
eines einheitlichen Unionsfinanzierungssatzes und je nach den Mitteln, die fir
die monatlichen Zahlungen zur Verfugung standen;

(d) sie nimmt gegebenenfalls spatestens bei den monatlichen Zahlungen fir den
Monat Maérz des Jahres N+1 die erforderlichen Verrechnungen fiir die
Mitgliedstaaten vor.
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Die Durchfuhrungsrechtsakte gemal Unterabsatz 1 Buchstaben a und ¢ werden nach
dem Beratungsverfahren gemaR Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

Artikel 17
Frihwarn- und Uberwachungssystem

Um sicherzustellen, dass die Haushaltsobergrenze gemal3 Artikel 12 nicht Gberschritten wird,
wendet die Kommission ein monatliches Friihwarn- und Uberwachungssystem fir die
Ausgaben des EGFL an.

Hierzu legt die Kommission zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres monatliche
Ausgabenprofile fest, die nach Mdoglichkeit auf den durchschnittlichen monatlichen Ausgaben
der drei vorausgegangenen Jahre beruhen.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat regelmalig einen Bericht
vor, in dem die Entwicklung der getdtigten Ausgaben bezogen auf die Profile dargestellt ist
und der eine Bewertung der voraussichtlichen Ausfiihrung im laufenden Haushaltsjahr
enthalt.

ABSCHNITT 2
AUSGABENFINANZIERUNG

Artikel 18
Monatliche Zahlungen

1. Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten die zur Finanzierung der Ausgaben nach
Artikel 5 Absatz 2 erforderlichen Finanzmittel in Form von monatlichen Zahlungen
auf der Grundlage der von den zugelassenen Zahlstellen in einem Referenzzeitraum
getatigten Ausgaben zur Verfugung.

2. Bis die Kommission die monatlichen Zahlungen Uberwiesen hat, werden den
zugelassenen Zahlstellen die zur Vornahme der Ausgaben erforderlichen Mittel nach
ihrem jeweiligen Bedarf von den Mitgliedstaaten bereitgestellt.

Artikel 19
Verfahren fur monatliche Zahlungen

1. Unbeschadet der Artikel 51, 52 und 53 leistet die Kommission die monatlichen
Zahlungen flr die Ausgaben, die die zugelassenen Zahlstellen der Mitgliedstaaten im
Laufe des Referenzmonats getatigt haben.

2. Die monatlichen Zahlungen werden dem Mitgliedstaat unter Beruicksichtigung der
Kirzungen oder Aussetzungen geméal den Artikeln 37 bis 40 oder jeglicher anderer
Finanzkorrekturen spétestens am dritten Arbeitstag des zweiten Monats tberwiesen,
der auf den Monat folgt, in dem die Ausgaben getatigt wurden. Die von den
Mitgliedstaaten zwischen dem 1. und dem 15. Oktober getétigten Ausgaben werden
dem Monat Oktober zugerechnet. Die zwischen dem 16. und dem 31. Oktober
getatigten Ausgaben werden dem Monat November zugerechnet.

3. Die Kommission erldsst Durchfuhrungsrechtsakte zur Festsetzung der monatlichen
Zahlungen, die sie auf der Grundlage einer Ausgabenerklarung der Mitgliedstaaten
und der nach Artikel 88 Absatz 1 Gbermittelten Auskinfte tatigt.

4. Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten unverziglich, wenn sie finanzielle
Obergrenzen tberschreiten.
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Die Kommission erlasst die Durchfihrungsrechtsakte zur Festsetzung der
monatlichen Zahlungen gemal Absatz 3 ohne Anwendung des Verfahrens gemaR
Artikel 101.

Die Kommission kann ohne Anwendung des Verfahrens gemé&R Artikel 101
Durchflihrungsrechtsakte erlassen, mit denen zusatzliche Zahlungen oder Abziige zur
Anpassung der Zahlungen geméald Absatz 3 festgesetzt werden.

Artikel 20
Verwaltungs- und Personalkosten

Von den Mitgliedstaaten und Begiinstigten der Unterstitzung aus dem EGFL gezahlte
Verwaltungs- und Personalkosten werden vom EGFL nicht getragen.

Artikel 21
Ausgaben fur MaRnahmen der 6ffentlichen Intervention

Ist im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fir eine MaRnahme der
Offentlichen Intervention kein Betrag je Einheit festgelegt, so erfolgt die
Finanzierung der betreffenden MaRnahme aus dem EGFL unter Zugrundelegung
einheitlicher Pauschalbetrége; dies gilt insbesondere fur Mittel der Mitgliedstaaten,
die fur den Ankauf von Erzeugnissen, fir SachmaBnahmen im Zusammenhang mit
der Lagerung und gegebenenfalls fir die Verarbeitung von fur eine Intervention in
Betracht kommenden Erzeugnissen gemal} Artikel 11 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 verwendet werden.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften zu folgenden
Punkten erganzt wird:

(@) die Art der Malknahmen, die fiir eine Unionsfinanzierung in Betracht kommen,
und die Erstattungsbedingungen;

(b) die Bedingungen fir die Forderfahigkeit sowie die Berechnungsmodalitaten
auf der Grundlage der von den Zahlstellen tatsachlich festgestellten Elemente
oder auf der Grundlage der von der Kommission festgesetzten Pauschalbetrage
oder auf der Grundlage von pauschalen oder nicht pauschalen Betragen, die in
den sektoralen Agrarvorschriften vorgesehen sind.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fir die
Bewertung von Vorhaben im Zusammenhang mit der offentlichen Intervention, die
bei Verlust oder Qualitdtsminderung von Erzeugnissen im Rahmen der 6ffentlichen
Intervention zu ergreifenden MalRnahmen und die Festsetzung der zu finanzierenden
Betrdge erganzt wird.

Die Kommission erldsst Durchfuhrungsrechtsakte zur Festsetzung der Betrége
gemall  Absatz1l. Diese Durchfihrungsrechtsakte  werden nach dem
Beratungsverfahren geméafl Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

Artikel 22
Erwerb von Satellitendaten

Das Verzeichnis der Satellitendaten, die flr das in Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannte
Flachenmonitoringsystem erforderlich sind, wird anhand einer von jedem Mitgliedstaat
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erstellten Spezifikation zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat
vereinbart.

GemalR Artikel 7 Buchstabe b stellt die Kommission diese Satellitendaten den fiir das
Flachenmonitoringsystem zustdndigen Behorden oder den von diesen beauftragten
Dienstleistern unentgeltlich zur Verfligung.

Die Kommission bleibt Eigentlimerin der Satellitendaten, die nach Abschluss der Arbeiten an
sie zurlickgehen.

Die Kommission kann spezialisierte Einrichtungen damit beauftragen, Aufgaben bezuglich
technischer Aspekte oder Arbeitsmethoden im Zusammenhang mit dem in Artikel 64
Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Flachenmonitoringsystem durchzufiihren.

Artikel 23
Uberwachung von Agrarressourcen

Die geméR Artikel 7 Buchstabe ¢ finanzierten MalRnahmen zielen darauf ab, der Kommission
die Mittel fur Folgendes an die Hand zu geben:

@) Verwaltung der Agrarmérkte der Union in einem globalen Kontext;

(b) agrookonomisches Monitoring sowie Agrarumwelt- und Klimamonitoring der
Nutzung landwirtschaftlicher Flachen und der Anderung der Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen, einschlieRlich agroforstwirtschaftlicher Flachen, und
Monitoring des Zustands der Kulturen zur Erstellung von Prognosen insbesondere zu
Ernteertrdgen,  landwirtschaftlicher ~ Erzeugung und den  Auswirkungen
aufllergewohnlicher Umstande auf die Landwirtschaft;

(c) Offnung des Zugangs zu diesen Prognosen in einem internationalen Rahmen wie den
von Organisationen der Vereinten Nationen koordinierten Initiativen, darunter auch
die  Erstellung von  Treibhausgasinventaren im  Einklang mit dem
Rahmentbereinkommen der Vereinten Nationen (ber Klima&nderungen, oder
Initiativen anderer internationaler Gremien;

(d) Beitrag zur Transparenz der Weltmarkte;
(e) technische Begleitung des agrarmeteorologischen Systems.

GemaR Artikel 7 Buchstabe c finanziert die Kommission Malinahmen zur Erfassung oder zum
Erwerb der fir die Durchfiihrung und Uberwachung der GAP erforderlichen Informationen,
einschlieBlich satellitengestiitzter, geodatenbasierter und meteorologischer Daten, zur
Einrichtung einer Raumdateninfrastruktur und einer Website, zur Durchfuhrung besonderer
Studien in Bezug auf die Klimaverhaltnisse, zur Uberwachung der Anderung der Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen und der Bodengesundheit mithilfe der Fernerkundung und zur
Aktualisierung agrarmeteorologischer und o6konometrischer Modelle. Diese MafRnahmen
werden erforderlichenfalls in Zusammenarbeit mit der Européischen Umweltagentur, der
Gemeinsamen Forschungsstelle, nationalen Laboratorien und Einrichtungen oder durch
Einbindung der Privatwirtschaft durchgefihrt.

Artikel 24
Durchfuhrungsbefugnisse

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen zur Festlegung
@ der Vorschriften flr die Finanzierungen gemaR Artikel 7 Buchstaben b und c;
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(b) des Verfahrens fir die Durchfuhrung der in den Artikeln 22 und 23 genannten
MaRnahmen im Hinblick auf das Erreichen der vorgegebenen Ziele;

(c) der Rahmenbedingungen fir den Erwerb, die Bearbeitung und die Verwendung von
Satellitendaten und meteorologischen Daten sowie fiir die geltenden Fristen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 101 Absatz 3
erlassen.

Kapitel Il
ELER

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR DEN ELER

Artikel 25
Gemeinsame Bestimmungen fur alle Zahlungen

1. Die von der Kommission im Rahmen der ELER-Beteiligung gemaR Artikel 6
geleisteten Zahlungen dirfen die Mittelbindungen nicht tiberschreiten.

Unbeschadet des Artikels 32 Absatz 1 werden diese Zahlungen der &ltesten offenen
Mittelbindung zugeordnet.

2. Es gilt Artikel 110 der Haushaltsordnung.

ABSCHNITT 2
ELER-FINANZIERUNG IM RAHMEN DES GAP-STRATEGIEPLANS

Artikel 26
Finanzielle Beteiligung des ELER

Die finanzielle Beteiligung des ELER an den Ausgaben im Rahmen der GAP-Strategieplane
wird fur jeden GAP-Strategieplan unter Einhaltung der nach dem Unionsrecht geltenden
Obergrenzen fur die Unterstlitzung von Interventionen im Rahmen von GAP-Strategieplanen
durch den ELER bestimmt.

Artikel 27
Mittelbindungen

1. Der Beschluss der Kommission zur Annahme eines GAP-Strategieplans stellt einen
Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 110 Absatz 1 der Haushaltsordnung
und, sobald die Notifikation an den betreffenden Mitgliedstaat erfolgt ist, eine
rechtliche Verpflichtung im Sinne der genannten Verordnung dar. In diesem
Beschluss wird die jahrliche finanzielle Beteiligung angegeben.

2. Die Mittelbindungen der Union fur jeden GAP-Strategieplan erfolgen in
Jahrestranchen vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027.

Fur jeden GAP-Strategieplan werden die Haushaltsmittel fir die erste Tranche nach
der Annahme des GAP-Strategieplans durch die Kommission gebunden.

Fur nachfolgende Tranchen nimmt die Kommission die Mittelbindungen jeweils vor
dem 1. Mai eines jeden Jahres vor, und zwar auf der Grundlage des in Absatz 1
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genannten Beschlusses, sofern nicht Artikel 16 der Haushaltsordnung anzuwenden
ist.

ABSCHNITT 3

FINANZIELLE BETEILIGUNG AN INTERVENTIONEN ZUR ENTWICKLUNG DES

LANDLICHEN RAUMS

Artikel 28
Zahlungen fur Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums

Die zur Finanzierung der Ausgaben gemaR Artikel 6 erforderlichen Finanzmittel
werden den Mitgliedstaaten gemé&R diesem Abschnitt in Form von Vorschussen,
Zwischenzahlungen und Restzahlungen zur Verfugung gestellt.

Der kumulierte Betrag des Vorschusses und der Zwischenzahlungen darf 95 % der
Beteiligung des ELER an jedem einzelnen GAP-Strategieplan nicht tiberschreiten.

Wird die Obergrenze von 95 % erreicht, Ubermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission auch weiterhin Zahlungsantrage.

Artikel 29
Zahlung des Vorschusses

Nach dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung des GAP-Strategieplans
zahlt die Kommission dem Mitgliedstaat einen ersten Vorschuss fur die gesamte
Laufzeit des GAP-Strategieplans. Dieser erste Vorschuss wird in folgenden Tranchen
gezahlt:

(@ im Jahr 2021: 1% des Betrags, der fir die gesamte Laufzeit des GAP-
Strategieplans an Unterstutzung aus dem ELER vorgesehen ist;

(b) im Jahr 2022: 1% des Betrags, der fir die gesamte Laufzeit des GAP-
Strategieplans an Unterstutzung aus dem ELER vorgesehen ist;

() im Jahr 2023: 1% des Betrags, der fir die gesamte Laufzeit des GAP-
Strategieplans an Unterstutzung aus dem ELER vorgesehen ist.

Wird ein GAP-Strategieplan im Jahr 2022 oder spéter angenommen, so werden die
Tranchen der Vorjahre unverziglich nach der Annahme gezahlt.

Der Vorschuss wird der Kommission vollstandig zuriickgezahlt, wenn innerhalb von
24 Monaten ab Zahlung der ersten Tranche des VVorschusses keine Ausgaben getéatigt
wurden und der Kommission keine Ausgabenerklarung fur den GAP-Strategieplan
ubermittelt wurde. Dieser Vorschuss wird mit den ersten Ausgaben verrechnet, die
fur den GAP-Strategieplan geltend gemacht werden.

Wurde eine Ubertragung auf den oder aus dem ELER gemaR Artikel 90 der
Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] vorgenommen,
wird kein zuséatzlicher Vorschuss gezahlt oder eingezogen.

Die Zinsertrdge aus dem Vorschuss werden fur den betreffenden GAP-Strategieplan
verwendet und vom Betrag der offentlichen Ausgaben in der abschlielenden
Ausgabenerklarung abgezogen.

Der Gesamtbetrag des Vorschusses wird vor Abschluss des GAP-Strategieplans nach
dem Verfahren gemaR Artikel 51 abgeschlossen.
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Artikel 30
Zwischenzahlungen

Fur jeden GAP-Strategieplan werden Zwischenzahlungen geleistet. Sie werden durch
Anwendung des Beteiligungssatzes fir jede Interventionskategorie auf die in dieser
Kategorie getétigten offentlichen Ausgaben gemaR Artikel 85 der Verordnung
(EV) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] berechnet.

Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen vorbehaltlich der Verfligbarkeit der
Haushaltsmittel und unter Berlicksichtigung der Kiirzungen bzw. Aussetzungen
gemall den Artikeln 37 bis 40, um die von den zugelassenen Zahlstellen fir die
Durchfihrung der GAP-Strategiepléne getétigten Ausgaben zu erstatten.

Werden Finanzierungsinstrumente gemaR Artikel 52 der Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] durchgefiihrt, muss die Ausgabenerklarung die von der
Verwaltungsbehdrde an die Endempfénger ausgezahlten Gesamtbetrage — bzw. bei
Garantien die entsprechend den Garantievertrdgen zurtckgestellten Betrdge — gemaR
[Artikel 74 Absatz 5] Buchstabena, b und c¢ der Verordnung (EU).../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane — Vorschriften fur die Férderfahigkeit von
Finanzierungsinstrumenten] umfassen.

Werden Finanzierungsinstrumente gemald Artikel 52 der Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] durchgefiihrt, mussen Ausgabenerklarungen vorgelegt werden,
die auch die Ausgaben flr Finanzierungsinstrumente enthalten und folgende
Bedingungen erfllen:

(@) der in der ersten Ausgabenerklarung enthaltene Betrag muss zuvor an das
Finanzierungsinstrument gezahlt worden sein und kann sich auf bis zu 25 %
der Gesamtbeteiligung am GAP-Strategieplan belaufen, die im Rahmen der
betreffenden Finanzierungsvereinbarung fir die Finanzierungsinstrumente
zugesagt wurde;

(b)  der in nachfolgenden, wahrend des Forderzeitraums gemald Artikel 80 Absatz 3
der Verordnung (EU) .../... [Verordnung uber die GAP-Strategieplane]
vorgelegten Ausgabenerklarungen enthaltene Betrag muss die forderfahigen
Ausgaben gemall [Artikel 74 Absatz5 der Verordnung Uber die GAP-
Strategiepléne -  Vorschriften  fir  die  Forderfahigkeit  von
Finanzierungsinstrumenten] umfassen.

Der in der ersten Ausgabenerklarung enthaltene Betrag gemaR Absatz 4 Buchstabe a
muss spatestens im Rahmen der Jahresrechnungen fiir das letzte Durchfiihrungsjahr
des betreffenden GAP-Strategieplans von der Kommission abgeschlossen werden.

Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen, wenn folgende Anforderungen
erflllt sind:

(@) Ubermittlung einer von der zugelassenen Zahlstelle unterzeichneten
Ausgabenerklarung an die Kommission gemaR Artikel 88 Absatz 1
Buchstabe c;

(b) Einhaltung des Gesamtbetrags der ELER-Beteiligung bei jeder einzelnen
Interventionskategorie fir die gesamte Laufzeit des betreffenden GAP-
Strategieplans;

(c) Ubermittlung der vorzulegenden Unterlagen an die Kommission gemal
Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 11 Absatz 1;
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10.

(d)  Ubermittlung der Jahresrechnungen.

Die Kommission informiert unverziglich die zugelassene Zahlstelle oder die
Koordinierungsstelle, sofern eine solche benannt wurde, wenn eine der
Anforderungen gemaR Absatz 6 nicht erfullt ist. Ist eine der Anforderungen gemaf
Absatz 6 Buchstabe a, ¢ oder d nicht erfillt, so gilt die Ausgabenerklarung als
unzuléssig.

Unbeschadet der Artikel 51, 52 wund 53 leistet die Kommission die
Zwischenzahlungen  innerhalb  von 45Tagen ab  Registrierung  einer
Ausgabenerklarung, die die Anforderungen gemaf Absatz 6 erfiillt.

Die zugelassenen Zahlstellen erstellen Zwischenerklarungen fur Ausgaben im
Zusammenhang mit den GAP-Strategiepldnen und leiten diese innerhalb einer von
der Kommission festzulegenden Frist entweder direkt oder Uber die
Koordinierungsstelle, sofern eine solche benannt wurde, an die Kommission weiter.

Die Kommission erlésst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Fristen,
innerhalb derer die zugelassenen Zahlstellen diese Zwischenerklarungen fir
Ausgaben erstellen und vorlegen mussen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
nach dem Priifverfahren geméafR Artikel 101 Absatz 3 erlassen.

Die Ausgabenerklarungen beziehen sich auf die Ausgaben, die die Zahlstellen in
jedem der betreffenden Zeitrdume getatigt haben. Konnen Ausgaben gemaR
Artikel 107 Absatz 8 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-
Strategieplédne] in dem betreffenden Zeitraum jedoch gegeniiber der Kommission
nicht geltend gemacht werden, weil die Genehmigung einer Anderung des GAP-
Strategieplans durch die Kommission noch aussteht, so kénnen diese Ausgaben in
einem nachfolgenden Zeitraum gemeldet werden.

Die Zwischenerklarungen fiir Ausgaben, die sich auf ab dem 16. Oktober geleistete
Zahlungen beziehen, gehen zulasten des Haushalts des Folgejahres.

Verlangt der nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte eine zusatzliche
Uberpriifung, weil Ubermittelte Informationen unvollstandig oder unklar sind oder
weil im Zusammenhang mit einer Ausgabenerklarung fir einen Referenzzeitraum
Meinungsverschiedenheiten,  unterschiedliche  Auslegungen  oder  sonstige
Unstimmigkeiten auftreten, die insbesondere auf die nicht erfolgte Ubermittlung der
gemald der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] und
den in deren Rahmen erlassenen Rechtsakten der Kommission erforderlichen
Informationen zuriickzufiihren sind, so Ubermittelt der betreffende Mitgliedstaat auf
Aufforderung des nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten innerhalb
eines in dieser Aufforderung nach Mal3gabe der Schwere des Problems festgesetzten
Zeitraums zusétzliche Informationen.

Die Frist fur Zwischenzahlungen gemaR Absatz 8 wird fur den gesamten Betrag oder
einen Teil des Betrags, fir den eine Zahlung beantragt wird, fur hoéchstens sechs
Monate unterbrochen, und zwar ab dem Tag, an dem die Aufforderung zur
Ubermittlung von Informationen versandt wird, und bis als zufriedenstellend
erachtete Informationen eingehen. Der Mitgliedstaat kann einer Verlangerung des
Unterbrechungszeitraums um weitere drei Monate zustimmen.

Kommt der betreffende Mitgliedstaat der Aufforderung zur Ubermittlung
zusatzlicher Informationen innerhalb des in der Aufforderung festgesetzten
Zeitraums nicht nach oder wird seine Antwort als unzureichend angesehen oder
deutet sie darauf hin, dass geltende Vorschriften nicht beachtet oder Unionsmittel
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nicht ordnungsgeman verwendet wurden, so kann die Kommission die Zahlungen im
Einklang mit den Artikeln 37 bis 40 aussetzen oder kirzen.

Artikel 31

Zahlung des Restbetrags und Abschluss der Interventionen zur Entwicklung des landlichen

Raums im GAP-Strategieplan

Nach Eingang des letzten jahrlichen Leistungsberichts zur Durchfuhrung eines GAP-
Strategieplans zahlt die Kommission den Restbetrag vorbehaltlich der Verfugbarkeit
der Haushaltsmittel auf der Grundlage des fiir die einzelnen Interventionskategorien
des ELER geltenden Finanzierungsplans, der Jahresrechnungen des letzten
Durchfiihrungsjahres  fir den  betreffenden  GAP-Strategieplan und  der
entsprechenden Abschlussbeschliisse. Diese Rechnungen missen der Kommission
spatestens sechs Monate nach dem Endtermin fur die Forderfahigkeit der Ausgaben
gemald Artikel 80 Absatz 3 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-
Strategiepléane] vorgelegt werden und sich auf die von der Zahlstelle bis zum
Endtermin fiir die Férderfahigkeit getatigten Ausgaben beziehen.

Die Zahlung des Restbetrags erfolgt spatestens sechs Monate nach dem Datum, zu
dem die in Absatz 1 genannten Informationen und Unterlagen von der Kommission
als zul&ssig eingestuft wurden und die letzte Jahresrechnung abgeschlossen wurde.
Unbeschadet des Artikels 32 Absatz 5 werden die nach Zahlung des Restbetrags
noch bestehenden Mittelbindungen von der Kommission spatestens nach Ablauf
einer Frist von sechs Monaten aufgehoben.

Sind der letzte jahrliche Leistungsbericht und die fiir den Rechnungsabschluss des
letzten Jahres der Durchfiihrung des Plans erforderlichen Unterlagen nicht spétestens
bis zu dem Zeitpunkt gemaR Absatz 1 bei der Kommission eingegangen, so fuhrt
dies gemaR Artikel 32 zur automatischen Aufhebung der Mittelbindung fiir den
Restbetrag.

Artikel 32
Automatische Aufhebung der Mittelbindungen fur GAP-Strategieplane

Der Teil einer Mittelbindung fir Interventionen zur Entwicklung des landlichen
Raums im Rahmen eines GAP-Strategieplans, der nicht zur Zahlung des Vorschusses
oder von Zwischenzahlungen verwendet worden ist oder fur den der Kommission bis
zum 31. Dezember des zweiten auf das Jahr der Mittelbindung folgenden Jahres
keine Erklarung Uber die getétigten Ausgaben vorgelegt worden ist, die die
Anforderungen des Artikels 30 Absatz 3 erfillt, wird von der Kommission
automatisch aufgehoben.

Der Teil der Mittelbindungen, der am Endtermin fiir die Forderfahigkeit der
Ausgaben gemal Artikel 80 Absatz 3 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung lber
die GAP-Strategieplane] noch offen ist oder fiir den nicht spatestens sechs Monate
nach diesem Termin eine Ausgabenerklédrung vorgelegt wurde, wird automatisch
aufgehoben.

Im Falle eines Gerichtsverfahrens oder einer Verwaltungsbeschwerde mit
aufschiebender Wirkung wird die Frist fir die automatische Aufhebung der
Mittelbindung gemall Absatz1 oder 2 fir den den jeweiligen \Vorgéngen
entsprechenden Betrag wahrend der Dauer des entsprechenden Gerichts- oder
Verwaltungsverfahrens unterbrochen, sofern die Kommission von dem betreffenden
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Mitgliedstaat spatestens am 31. Januar des Jahres N+3 eine mit Griinden versehene
Stellungnahme erhalt.

4, Bei der Berechnung der automatischen Aufhebung von Mittelbindungen werden
nicht bertcksichtigt:

(@) der Teil der Mittelbindungen, fir den eine Ausgabenerkldrung vorgelegt
wurde, dessen Erstattung aber bis zum 31. Dezember des Jahres N+2 durch die
Kommission gekirzt oder ausgesetzt wurde;

(b) der Teil der Mittelbindungen, fur den aus Grunden hoherer Gewalt mit
erheblichen Auswirkungen auf die Durchfiihrung des GAP-Strategieplans
keine Zahlung einer Zahlstelle erfolgen konnte. Die nationalen Behdrden, die
sich auf hohere Gewalt berufen, mussen deren direkte Auswirkungen auf die
Durchfihrung der Gesamtheit oder eines Teils des GAP-Strategieplans
nachweisen.

Der Mitgliedstaat ibermittelt der Kommission bis zum 31. Januar die Informationen
zu den Ausnahmen geméaR Unterabsatz 1 flir Betrdge, die bis zum Ende des
Vorjahres geltend gemacht wurden.

5. Die Kommission unterrichtet den Mitgliedstaat rechtzeitig, wenn die Gefahr der
automatischen Aufhebung von Mittelbindungen besteht. Sie unterrichtet den
Mitgliedstaat (ber den betreffenden Betrag, der sich aus den ihr vorliegenden
Angaben ergibt. Der Mitgliedstaat verfligt Uber eine Frist von zwei Monaten ab
Eingang dieser Information, um sich mit dem betreffenden Betrag einverstanden zu
erklaren oder seine Bemerkungen vorzubringen. Die Kommission nimmt die
automatische Aufhebung spétestens neun Monate nach dem spétesten in den
Absatzen 1, 2 und 3 genannten Termin vor.

6. Im Falle einer automatischen Aufhebung von Mittelbindungen wird die Beteiligung
des ELER an dem betreffenden GAP-Strategieplan fir das betreffende Jahr um den
Betrag der automatisch aufgehobenen Mittelbindungen gekirzt. Der Mitgliedstaat
legt der Kommission einen (Uberarbeiteten Finanzierungsplan, mit dem die
Mittelkurzung auf die Interventionskategorien aufgeteilt wird, zur Genehmigung vor.
Andernfalls kirzt die Kommission die den einzelnen Interventionskategorien
zugewiesenen Betrdge anteilig.

KAPITEL I
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 33
Agrar-Haushaltsjahr

Unbeschadet der von der Kommission gemald Artikel 45 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe a
festgelegten besonderen Bestimmungen Uber die Ausgaben- und Einnahmenerkl&rungen im
Zusammenhang mit der 6ffentlichen Intervention erstreckt sich das Agrar-Haushaltsjahr auf
die getétigten Ausgaben und eingegangenen Einnahmen der Zahlstellen, die diese fur den
Haushalt der Fonds fur ein Haushaltsjahr ,,N*“ verbuchen, das am 16. Oktober des Jahres ,,N-
1* beginnt und am 15. Oktober des Jahres ,,N* endet.
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Artikel 34
Verbot der Doppelforderung

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass fir aus dem EGFL oder dem ELER finanzierte
Ausgaben keine andere Finanzierung aus dem Unionshaushalt erfolgt.

Im Rahmen des ELER konnen fur ein Vorhaben nur dann verschiedene Formen der
Unterstitzung im Rahmen des GAP-Strategieplans und aus anderen européischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI-Fonds) oder Unionsinstrumenten gewéhrt werden, wenn der
kumulierte Gesamtbetrag der durch die verschiedenen Formen der Unterstitzung gewahrten
Beihilfe die hochste Beihilfeintensitdt oder den hdochsten Beihilfebetrag fir diese
Interventionskategorie gemald Titel 11l der Verordnung (EU) .../... (Verordnung uber die
GAP-Strategieplane) nicht berschreitet. In solchen Fallen dirfen die Mitgliedstaaten
gegenuber der Kommission keine Ausgaben geltend machen fir

a) Unterstiitzung aus einem anderen ESI-Fonds oder Unionsinstrument oder
b) Unterstutzung im Rahmen des betreffenden GAP-Strategieplans.

Der in einer Ausgabenerklarung anzugebende Ausgabenbetrag kann anteilig im Einklang mit
dem Dokument, das die Stiitzungsbedingungen enthélt, berechnet werden.

Artikel 35
Forderfahigkeit der Ausgaben der Zahlstellen

Die Ausgaben gemal? Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 6 dirfen nur dann von der Union
finanziert werden, wenn sie

@ von zugelassenen Zahlstellen getétigt wurden,
(b) im Einklang mit den geltenden Unionsvorschriften getatigt wurden oder
(c) beziglich der Interventionskategorien gemal der Verordnung (EU).../...

[Verordnung uber die GAP-Strategiepléne]
)] mit einem entsprechenden gemeldeten Output tbereinstimmen und

i) im Einklang mit den geltenden Verwaltungssystemen getatigt wurden, die sich
nicht auf die Bedingungen fir die Forderfahigkeit einzelner Begunstigter
gemal} den nationalen GAP-Strategieplanen erstrecken.

Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer i gilt nicht fiir Vorschusszahlungen an Beglnstigte im Rahmen
der Interventionskategorien gemaR der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-
Strategieplane].

Artikel 36
Einhaltung von Zahlungsfristen

Sind im Unionsrecht Zahlungsfristen festgelegt, so kommen Zahlungen, die die Zahistellen
vor dem frihestmoglichen bzw. nach dem letztmdglichen Zahlungszeitpunkt an die
Beglnstigten geleistet haben, nicht mehr fur eine Unionsfinanzierung in Betracht.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméal Artikel 100 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften zu den Umstanden und
Bedingungen erganzt wird, unter denen Zahlungen gemaR Absatz 1 unter Berticksichtigung
des Grundsatzes der VerhéltnisméRigkeit flr eine Finanzierung in Betracht kommen kdnnen.
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Artikel 37
Klrzung monatlicher Zahlungen und Zwischenzahlungen

Stellt die Kommission anhand von Ausgabenerklarungen oder der Informationen
gemall Artikel 88 fest, dass im Unionsrecht festgesetzte finanzielle Obergrenzen
uberschritten wurden, kirzt die Kommission die monatlichen Zahlungen oder die
Zwischenzahlungen an den betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen der
Durchfiihrungsrechtsakte zu den monatlichen Zahlungen gemaR Artikel 19 Absatz 3
bzw. im Rahmen der Zwischenzahlungen gemaR Artikel 30.

Stellt die Kommission anhand von Ausgabenerklarungen oder der Informationen
gemald Artikel 88 fest, dass die Zahlungsfristen gemal Artikel 36 nicht eingehalten
wurden, wird dem Mitgliedstaat Gelegenheit gegeben, innerhalb einer Frist, die nicht
weniger als 30 Tage betragen darf, Stellung zu nehmen. Nimmt der Mitgliedstaat
nicht innerhalb des angegebenen Zeitraums Stellung oder sieht die Kommission
seine Antwort als unzureichend an, kann sie die monatlichen Zahlungen oder die
Zwischenzahlungen an den betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen der
Durchflihrungsrechtsakte zu den monatlichen Zahlungen gemaR Artikel 19 Absatz 3
bzw. im Rahmen der Zwischenzahlungen gemaR Artikel 30 kiirzen.

Kurzungen gemaR vorliegendem Artikel gelten unbeschadet des Artikels 51.

Die Kommission kann Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung weiterer
Verfahrensvorschriften und anderer praktischer Regelungen fur das ordnungsgemaélie
Funktionieren des in Artikel 36 vorgesehenen Mechanismus erlassen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfanren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 38
Aussetzung von Zahlungen im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss

Legt ein Mitgliedstaat die in Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 11 Absatz 1 genannten
Unterlagen nicht innerhalb der in Artikel 8 Absatz 3 festgelegten Frist vor, kann die
Kommission Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, mit denen der Gesamtbetrag der
monatlichen Zahlungen gemal Artikel 19 Absatz 3 ausgesetzt wird. Die Kommission
erstattet die ausgesetzten Betrdge, wenn sie die fehlenden Unterlagen von dem
betreffenden Mitgliedstaat erhalten hat, vorausgesetzt, diese Unterlagen gehen
spatestens sechs Monate nach Ablauf der Frist ein.

Was die Zwischenzahlungen geméall Artikel 30 betrifft, so gilt Absatz 6 des
genannten Artikels fur die Zuléassigkeit der Ausgabenerklarungen.

Stellt die Kommission im Rahmen des jéhrlichen Leistungsabschlusses gemal
Artikel 52 fest, dass die Differenz zwischen den geltend gemachten Ausgaben und
dem Betrag des entsprechenden gemeldeten Outputs mehr als 50 % betrégt, und kann
der Mitgliedstaat dies nicht ordnungsgemaR begriinden, kann die Kommission
Durchfuhrungsrechtsakte erlassen, mit denen die monatlichen Zahlungen gemaR
Artikel 19 Absatz 3 oder die Zwischenzahlungen gemall Artikel 30 ausgesetzt
werden.

Die Aussetzung wird auf die Ausgaben angewendet, die fur die Interventionen
getatigt wurden, welche Gegenstand der Kirzung gemaR Artikel 52 Absatz 2 waren,
und der auszusetzende Betrag darf den Prozentsatz nicht tbersteigen, der der gemaR
Artikel 52 Absatz 2 angewendeten Kurzung entspricht. Die ausgesetzten Betrége
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werden den Mitgliedstaaten von der Kommission erstattet oder im Wege eines
Durchfihrungsrechtsakts gemal Artikel 52 dauerhaft gekurzt.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fir den
Prozentsatz der Zahlungsaussetzung erganzt wird.

Die Durchfiihrungsrechtsakte gemal? dem vorliegenden Artikel werden nach dem
Beratungsverfahren gemaf Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

Vor Erlass dieser Durchfihrungsrechtsakte unterrichtet die Kommission den
betreffenden Mitgliedstaat von ihrer Absicht und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb
einer Frist, die nicht weniger als 30 Tage betragen darf, Stellung zu nehmen.

In den Durchfiihrungsrechtsakten zu den monatlichen Zahlungen gemaR Artikel 19
Absatz 3 bzw. zu den Zwischenzahlungen gemal? Artikel 30 wird den gemal} dem
vorliegenden Absatz erlassenen Durchflihrungsrechtsakten Rechnung getragen.

Artikel 39
Aussetzung von Zahlungen im Zusammenhang mit der mehrjéahrigen
Leistungsiiberwachung

Gibt es bei der Umsetzung der im nationalen GAP-Strategieplan festgelegten und der
Uberwachung gemaR den Artikeln 115 und 116 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] unterliegenden Zielwerte Verzogerungen
oder keine ausreichenden Fortschritte, kann die Kommission den betreffenden
Mitgliedstaat auffordern, auf der Grundlage eines Aktionsplans mit eindeutigen
Fortschrittsindikatoren, der in Abstimmung mit der Kommission zu erstellen ist, die
erforderlichen AbhilfemalRnahmen zu ergreifen.

Die Kommission kann Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung weiterer
Vorschriften fir die Bestandteile von Aktionspldanen und das Verfahren zur
Erstellung solcher Plane erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemaR Artikel 101 Absatz 3 erlassen.

Versdumt es der Mitgliedstaat, einen Aktionsplan gemaR Absatz 1 vorzulegen oder
diesen Aktionsplan umzusetzen, oder ist der Aktionsplan offensichtlich nicht
geeignet, Abhilfe zu schaffen, kann die Kommission Durchfuhrungsrechtsakte
erlassen, mit denen die monatlichen Zahlungen gemaR Artikel 19 Absatz 3 oder die
Zwischenzahlungen gemal Artikel 30 ausgesetzt werden.

Die Aussetzung muss nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit in einem
angemessenen Verhaltnis zu den betreffenden Ausgaben fiir die Interventionen
stehen, fir die der Aktionsplan gelten sollte. Die Kommission erstattet die
ausgesetzten Betrage, wenn auf der Grundlage der Leistungsiiberprifung gemaR
Artikel 121 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung uber die GAP-Strategieplane]
zufriedenstellende Fortschritte bei der Umsetzung der Zielwerte erreicht werden.
Wird die Situation bis zum Abschluss des nationalen GAP-Strategieplans nicht
bereinigt, kann die Kommission einen Durchfuihrungsrechtsakt erlassen, mit dem der
fur den betreffenden Mitgliedstaat ausgesetzte Betrag endgultig gekurzt wird.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fir Umfang
und Dauer der Zahlungsaussetzung und der Bedingung fir die Erstattung oder
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Kirzung dieser Betrdge im Rahmen der mehrjéhrigen Leistungstiberwachung erganzt
wird.

Die Durchfuhrungsrechtsakte gemal den Absédtzen 1 und 2 werden nach dem in
Artikel 101 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Vor Erlass dieser Durchfiihrungsrechtsakte unterrichtet die Kommission den
betreffenden Mitgliedstaat von ihrer Absicht und fordert ihn auf, innerhalb einer
Frist, die nicht weniger als 30 Tage betragen darf, seinen Standpunkt darzulegen.

Artikel 40

Aussetzung von Zahlungen im Zusammenhang mit Mangeln in den Verwaltungssystemen

1.

Bei gravierenden Mangeln in der Funktionsweise der Verwaltungssysteme kann die
Kommission den betreffenden Mitgliedstaat auffordern, auf der Grundlage eines
Aktionsplans mit eindeutigen Fortschrittsindikatoren, der in Abstimmung mit der
Kommission zu erstellen ist, die erforderlichen AbhilfemalRinahmen zu ergreifen.

Die Kommission kann Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung weiterer
Vorschriften fir die Bestandteile der Aktionsplane und das Verfahren zur Erstellung
solcher Plane erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prifverfahren geméafl Artikel 101 Absatz 3 erlassen.

Versdumt es der Mitgliedstaat, einen Aktionsplan gemaR Absatz 1 vorzulegen oder
diesen Aktionsplan umzusetzen, oder ist der Aktionsplan offensichtlich nicht
geeignet, Abhilfe zu schaffen, kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte
erlassen, mit denen die monatlichen Zahlungen gemaR Artikel 19 Absatz 3 oder die
Zwischenzahlungen gemald Artikel 30 ausgesetzt werden.

Die Aussetzung muss nach dem Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit in einem
angemessenen Verhéltnis zu den betreffenden Ausgaben stehen, die der Mitgliedstaat
in dem Bereich, in dem Mangel bestehen, getétigt hat, und fur einen Zeitraum gelten,
der in den Durchfuhrungsrechtsakten geméall Absatz 1 festzulegen ist und nicht mehr
als 12 Monate betragen darf. Sofern die Bedingungen flr die Aussetzung noch erfillt
sind, kann die Kommission Durchfiuhrungsrechtsakte zur Verldngerung dieses
Zeitraums um weitere Zeitrdume von insgesamt bis zu 12 Monaten erlassen. Die
ausgesetzten Betrdge sind beim Erlass der Durchfiihrungsrechtsakte gemal
Acrtikel 53 zu berucksichtigen.

Die Durchfiihrungsrechtsakte geméall dem vorliegenden Artikel werden nach dem
Beratungsverfahren gemaR Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

Vor Erlass der Durchfiihrungsrechtsakte gemal Absatz2 unterrichtet die
Kommission den betreffenden Mitgliedstaat von ihrer Absicht und fordert ihn auf,
innerhalb einer Frist, die nicht weniger als 30 Tage betragen darf, seinen Standpunkt
darzulegen.

In den Durchfiihrungsrechtsakten zu den monatlichen Zahlungen gemaR Artikel 19
Absatz 3 bzw. zu den Zwischenzahlungen gemald Artikel 30 wird den gemal
Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten
Rechnung getragen.
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Artikel 41
Getrennte Buchftihrung

Jede Zahlstelle unterhlt fiir die im Unionshaushalt ausgewiesenen Mittel fur die Fonds eine
getrennte Buchfuhrung.

DE

Artikel 42
Zahlungen an die Beglnstigten

Sofern im Unionsrecht nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Zahlungen im Rahmen der in dieser Verordnung
vorgesehenen Finanzierungen in voller Hohe an die Begtinstigten erfolgen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Zahlungen im Rahmen der Interventionen
und MalRnahmen geméall Artikel 63 Absatz 2 zwischen dem 1. Dezember und dem
30. Juni des jeweils folgenden Kalenderjahres getétigt werden.

Abweichend von Unterabsatz 1 kdnnen die Mitgliedstaaten

(@) vor dem 1. Dezember und friihestens ab dem 16. Oktober VVorschusszahlungen
in Hohe von bis zu 50 % fur Direktzahlungsinterventionen leisten;

(b) vor dem 1. Dezember Vorschusszahlungen in Héhe von bis zu 75 % fir die
Unterstltzung im Rahmen von Interventionen zur Entwicklung des l&andlichen
Raums gemél3 Artikel 63 Absatz 2 leisten.

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieBen, Vorschusszahlungen in HOhe von bis zu
50 % fir Interventionen gemaR den Artikeln 68 und 71 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung tiber die GAP-Strategiepléne] zu leisten.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fir die
Interventionen oder Mallnahmen erganzt wird, fur die die Mitgliedstaaten
Vorschusszahlungen leisten dirfen.

In Notféllen kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte zur Lésung spezifischer
Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung dieses Artikels erlassen. Diese
Durchfuihrungsrechtsakte konnen von Absatz 2 abweichen, jedoch nur so weit und so
lange, wie dies unbedingt notwendig ist.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 43
Zweckbestimmung der Einnahmen

Als ,,zweckgebundene Einnahmen® im Sinne des Artikels 21 der Haushaltsordnung
gelten

(@) far Ausgaben im Rahmen sowohl des EGFL als auch des ELER die Betrage
geméR den Artikeln 36, 52 und 53 der vorliegenden Verordnung und Artikel 54
der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013, die geméall Artikel 102 der vorliegenden
Verordnung anwendbar sind, und fir Ausgaben im Rahmen des EGFL die
Betrdge gemal den Artikeln 54 und 51 der vorliegenden Verordnung, die dem
Unionshaushalt zuzufihren sind, einschlieRlich der anfallenden Zinsen;
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(b) fur Ausgaben im Rahmen des EGFL die Betrdge, die den geméall den
Vorschriften fir die Konditionalitat in Artikel 11 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] verhangten Sanktionen
entsprechen;

(c) Kautionen, Sicherheiten oder Garantien, die aufgrund von im Rahmen der GAP
erlassenem Unionsrecht, mit Ausnahme von Interventionen zur Entwicklung
des landlichen Raums, geleistet werden und spéater verfallen. Verfallene
Sicherheiten, die bei der Ausstellung von Ausfuhr- oder Einfuhrlizenzen oder
im Rahmen von Ausschreibungen nur mit dem Ziel geleistet wurden, zu
gewadbhrleisten, dass nur ernstgemeinte Angebote von Bietern unterbreitet
werden, werden jedoch von den Mitgliedstaaten einbehalten;

(d) die geméaR Artikel 39 Absatz 2 endgultig gekiirzten Betréage.

Die in Absatz 1 genannten Betrdge werden dem Unionshaushalt zugefiihrt und im
Falle der Wiederverwendung ausschlieBlich zur Finanzierung von Ausgaben im
Rahmen des EGFL oder des ELER verwendet.

Diese Verordnung gilt sinngemal fir die zweckgebundenen Einnahmen gemalR
Absatz 1.

Fur den EGFL gilt fir die Verbuchung der zweckgebundenen Einnahmen gemal3 der
vorliegenden Verordnung sinngemald Artikel 113 der Haushaltsordnung.

Artikel 44
InformationsmalRnahmen

Die geméalR Artikel 7 Buchstabe e finanzierten InformationsmalRnahmen haben
insbesondere folgende Ziele: Beitrag zur Erlauterung, Durchfihrung und
Entwicklung der GAP, Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir ihren Inhalt und ihre
Ziele, Wiederherstellung des durch Krisen beeintrachtigten Vertrauens der
Verbraucher durch Informationskampagnen, Information von Betriebsinhabern und
anderen Akteuren im landlichen Raum sowie Forderung des europdischen
Landwirtschaftsmodells und des Verstandnisses seiner Funktionsweise seitens der
Blrger.

Sie dienen der Vermittlung koharenter, objektiver und umfassender Informationen
innerhalb wie auch aulRerhalb der Union.

Die Malinahmen gemal Absatz 1 kénnen Folgendes umfassen:

(@) jahrliche Arbeitsprogramme oder sonstige spezifische Malinahmen, die von
Dritten vorgelegt werden;

(b) Tatigkeiten, die auf Initiative der Kommission durchgeftihrt werden.

Malinahmen, die auf eine rechtliche Verpflichtung zurtickgehen, oder Malinahmen,
die bereits im Rahmen einer anderen MaRnahme der Union finanziert werden, sind
ausgeschlossen.

Fur die Durchfihrung der Téatigkeiten gemal? Unterabsatz 1 Buchstabe b kann die
Kommission externe Sachverstandige hinzuziehen.

Die in Unterabsatz1 genannten Malinahmen tragen auch zur institutionellen
Kommunikation Uber die politischen Prioritdten der Union bei, soweit diese
Prioritdten mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung im Zusammenhang stehen.
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Die Kommission verOffentlicht einmal jahrlich unter Einhaltung der in der
Haushaltsordnung festgelegten Bedingungen einen Aufruf zur Einreichung von
Vorschlagen.

Der in Artikel 101 Absatz 1 genannte Ausschuss wird (ber die aufgrund des
vorliegenden Artikels beabsichtigten und getroffenen MaRnahmen unterrichtet.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre
einen Bericht ber die Durchfiihrung dieses Artikels vor.

Artikel 45
Befugnisse der Kommission

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 100 zu erlassen, um diese Verordnung hinsichtlich der Bedingungen zu
erganzen, unter denen im Rahmen der Fonds bestimmte Arten von Ausgaben und
Einnahmen miteinander zu verrechnen sind.

Ist der Unionshaushalt zu Beginn eines Haushaltsjahres noch nicht endgultig
festgestellt oder Ubersteigt der Gesamtbetrag der im Vorgriff bewilligten Mittel den
in Artikel 11 Absatz 2 der Haushaltsordnung festgelegten Betrag, so ist die
Kommission befugt, gemal Artikel 100 delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen
die vorliegende Verordnung durch Vorschriften fiir die Methode erganzt wird, die fir
die Mittelbindungen und die Zahlung der Betrédge anzuwenden ist.

Die Kommission kann Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung weiterer
Vorschriften fur die Verpflichtung gemaR Artikel 41 und die besonderen
Bedingungen erlassen, die fur die Informationen gelten, die in den Bichern der
Zahlstellen zu verbuchen sind. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemaR Artikel 101 Absatz 3 erlassen.

Die Kommission kann Durchflihrungsrechtsakte erlassen mit VVorschriften fur

(@) die Finanzierung und buchméfRige Erfassung von InterventionsmalRnahmen in
Form der 6ffentlichen Lagerhaltung sowie anderer aus den Fonds finanzierter
Ausgaben;

(b) die Modalitaten des Verfahrens zur automatischen Aufhebung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Kapitel 1V
Rechnungsabschluss

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 46
Ansatz der Einzigen Prufung

Fur die Zwecke des Artikels 127 der Haushaltsordnung stellt die Kommission auf der
Grundlage der Arbeit der bescheinigenden Stellen geméaR Artikel 11 der vorliegenden
Verordnung die Zuverl&ssigkeit fest, es sei denn, sie hat dem Mitgliedstaat mitgeteilt, dass sie
sich fur ein bestimmtes Haushaltsjahr nicht auf die Arbeit der bescheinigenden Stelle stitzen
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kann, und berucksichtigt diese Arbeit, wenn sie die Risikobewertung vornimmt, ob Priifungen
der Kommission in dem betreffenden Mitgliedstaat erforderlich sind.

Artikel 47
Kontrollen durch die Kommission

1. Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten nach nationalen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder nach Artikel 287 AEUV durchgefiihrten Kontrollen
oder aller im Rahmen von Artikel 322 AEUV oder der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates durchgefiihrten Kontrollen, kann die Kommission in den
Mitgliedstaaten Kontrollen durchfiihren, um insbesondere zu prifen,

(@) ob die Verwaltungspraxis mit dem Unionsrecht im Einklang steht;

(b) ob die Ausgaben, die in den Geltungsbereich von Artikel 5 Absatz 2 und
Artikel 6 fallen und fir Interventionen im Sinne der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung tber die GAP-Strategieplane] getatigt werden, den im jahrlichen
Leistungsbericht gemeldeten entsprechenden Output liefern;

(c) ob die bescheinigende Stelle ihre Arbeit gemaR Artikel 11 und fir die Zwecke
des Abschnitts 2 dieses Kapitels durchfiihrt;

(d) ob eine Zahlstelle die Zulassungskriterien nach Artikel 8 Absatz 2 erfullt und
ob der Mitgliedstaat Artikel 8 Absatz 5 korrekt anwendet.

Die von der Kommission zur Vornahme von Kontrollen in ihrem Namen
ermachtigten Personen oder die Bediensteten der Kommission, die im Rahmen der
ihnen tbertragenen Durchfiihrungsbefugnisse handeln, kdnnen die Bicher und alle
sonstigen Unterlagen, einschliellich der auf elektronischen Datentragern erstellten
oder empfangenen und gespeicherten Unterlagen, die sich auf die aus dem EGFL
oder dem ELER finanzierten Ausgaben beziehen, und der entsprechenden Metadaten
einsehen.

Die Befugnisse zur Durchfiihrung von Kontrollen bertihren nicht die Anwendung
nationalen Rechts, wonach bestimmte Handlungen Bediensteten vorbehalten sind,
die nach nationalem Recht eigens hierzu benannt sind. Unbeschadet der besonderen
Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 und der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 nehmen die von der Kommission zum Tatigwerden in
ihrem Namen ermachtigten Personen unter anderem nicht an Hausdurchsuchungen
oder férmlichen Verhoren von Personen im Rahmen des nationalen Rechts des
Mitgliedstaats teil. Sie erhalten jedoch Zugang zu den dabei gewonnenen
Erkenntnissen.

2. Die Kommission benachrichtigt den betreffenden Mitgliedstaat bzw. den
Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet eine Kontrolle vorgenommen werden soll,
rechtzeitig vor der Kontrolle und bericksichtigt bei der Durchfiihrung von
Kontrollen die verwaltungstechnische Belastung fur die Zahlstellen. Bedienstete des
betreffenden Mitgliedstaats konnen an der Kontrolle teilnehmen.

Auf Ersuchen der Kommission und im Einvernehmen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat fuhren die zustdndigen Stellen dieses Mitgliedstaats ergdnzende
Kontrollen oder Nachforschungen in Bezug auf die unter diese Verordnung fallenden
Vorhaben durch. Bedienstete der Kommission oder die von ihr zum Té&tigwerden in
ihrem Namen ermachtigten Personen kénnen an diesen Kontrollen teilnehmen.
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Zur Verbesserung der Kontrollen kann die Kommission im Einvernehmen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten bei bestimmten Kontrollen oder Nachforschungen die
Unterstlitzung von Behorden dieser Mitgliedstaaten anfordern.

Artikel 48
Zugang zu Informationen

1. Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle fir das ordnungsgemaie
Funktionieren der Fonds erforderlichen Informationen zur Verfligung und ergreifen
alle Mallnahmen, die geeignet sind, etwaige Kontrollen zu erleichtern, die die
Kommission im Rahmen der Abwicklung der Unionsfinanzierung fiir zweckmagig
erachtet.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission auf Verlangen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften mit, die sie zur Durchfihrung der mit der GAP
zusammenhangenden Rechtsakte der Union erlassen haben, sofern diese Rechtsakte
finanzielle Auswirkungen fur den EGFL oder den ELER haben.

3. Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission Informationen tiber UnregelmaRigkeiten
im Sinne der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95, (iber andere VerstoRe gegen
die in den GAP-Strategiepléanen der Mitgliedstaaten festgelegten Bedingungen, tber
mutmaliliche Betrugsfalle sowie (ber MaRnahmen gemalR Abschnitt3 dieses
Kapitels zur Verfiigung, durch die die aufgrund der UnregelméaRigkeiten und
Betrugsfélle zu Unrecht gezahlten Betrdge eingezogen werden.

Artikel 49
Zugang zu Unterlagen

Die zugelassenen Zahistellen bewahren die Belege firr die geleisteten Zahlungen und
Unterlagen Uber die Durchfiihrung der nach dem Unionsrecht erforderlichen Kontrollen auf
und stellen der Kommission diese Belege und Informationen zur Verfiigung.

Diese Belege konnen unter den von der Kommission in Artikel 50 Absatz 2 festgelegten
Bedingungen in elektronischer Form aufbewahrt werden.

Werden diese Unterlagen bei einer Behorde aufbewahrt, die im Namen einer Zahlstelle
handelt und Ausgaben bewilligt, so muss diese Behorde der zugelassenen Zahlstelle Berichte
uber die Zahl der durchgefiihrten Kontrollen, deren Inhalt und die angesichts der Ergebnisse
getroffenen Malinahmen Gbermitteln.

Dieser Artikel gilt sinngeméR fur die bescheinigenden Stellen.

Artikel 50
Befugnisse der Kommission

1. Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung um die spezifischen Pflichten,
die die Mitgliedstaaten nach diesem Kapitel erfullen missen, und um Vorschriften
insbesondere fiir die Kriterien zur Bestimmung der Félle von UnregelméaRigkeiten im
Sinne der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 und anderer VerstoRRe gegen die in
den GAP-Strategieplanen der Mitgliedstaaten festgelegten Bedingungen ergénzt
wird, die zu melden sind und zu denen Daten zu Gibermitteln sind.
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Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen mit VVorschriften fur

(@) die Verfahren im Zusammenhang mit den Kooperationspflichten der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Durchfiihrung der Artikel 47 und 48;

(b) die Bedingungen, unter denen die Belege gemal’ Artikel 49 aufbewahrt werden
mussen, einschliellich der Form und Dauer ihrer Speicherung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemél Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

ABSCHNITT 2
RECHNUNGS-, LEISTUNGS- UND KONFORMITATSABSCHLUSS

Artikel 51
Jahrlicher Rechnungsabschluss

Vor dem 31. Mai des Jahres, das auf das betreffende Haushaltsjahr folgt, erldsst die
Kommission auf der Grundlage der Informationen gemdaR Artikel 8 Absatz 3
Buchstabena und c¢ fur die Ausgaben gemaR Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 6
Durchfiihrungsrechtsakte mit ihrem Beschluss tber den Rechnungsabschluss der
zugelassenen Zahlstellen.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte beziehen sich auf die Vollstandigkeit, Genauigkeit
und sachliche Richtigkeit der vorgelegten Jahresrechnungen und erfolgen
unbeschadet des Inhalts der zu einem spéateren Zeitpunkt gemal} den Artikeln 52 und
53 erlassenen Durchfuihrungsrechtsakte.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemaR
Artikel 101 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften fir den
Rechnungsabschluss gemall Absatz1 bezuglich der Malknahmen, die im
Zusammenhang mit dem Erlass und der Durchfuhrung der Durchfiihrungsrechtsakte
gemdll Absatz1l Unterabsatz2 zu ergreifen sind, einschlieBlich  des
Informationsaustausches zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie
der einzuhaltenden Fristen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 52
Jahrlicher Leistungsabschluss

Liefern die Ausgaben, die in Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 6 genannt sind und fur
Interventionen gemaR Titel 111 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die
GAP-Strategieplane] getatigt werden, nicht den im jéhrlichen Leistungsbericht
gemeldeten entsprechenden Output, erldsst die Kommission vor dem 15. Oktober des
Jahres, das auf das betreffende Haushaltsjahr folgt, Durchfiihrungsrechtsakte zur
Festlegung der Betrdge, um die die Unionsfinanzierung gekilrzt wird. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte erfolgen unbeschadet des Inhalts der zu einem spéteren
Zeitpunkt gemaR Artikel 53 erlassenen Durchflihrungsrechtsakte.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemaR
Artikel 101 Absatz 2 erlassen.
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Bei der Bemessung der zu kiirzenden Betrdge legt die Kommission die Differenz
zwischen den fir eine Intervention geltend gemachten jahrlichen Ausgaben und dem
Betrag zugrunde, der dem im Einklang mit dem nationalen GAP-Strategieplan
gemeldeten Output entspricht, und bezieht dabei die vom Mitgliedstaat vorgelegten
Begriindungen ein.

Vor der Annahme des Durchfiihrungsrechtsakts gemall Absatz1 gibt die
Kommission dem Mitgliedstaat Gelegenheit, Stellung zu nehmen und Differenzen zu
begrlinden.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fur Kriterien
fur die Begriindungen des betreffenden Mitgliedstaats und der fur die Anwendung
von Kirzungen geltenden Methoden und Kriterien erganzt wird.

Die Kommission erlasst Durchfihrungsrechtsakte mit Vorschriften fir die
MaRnahmen, die im Zusammenhang mit dem Erlass und der Durchfiihrung des
Durchfuhrungsrechtsakts gemaR Absatz 1 zu ergreifen sind, einschlieBlich des
Informationsaustausches zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie
der einzuhaltenden Verfahren und Fristen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 53
Konformitatsverfahren

Stellt die Kommission fest, dass die Ausgaben gemaR Artikel 5 Absatz 2 und
Artikel 6 nicht in Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht getitigt worden sind, so
erlasst sie Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Betrdge, die von der
Unionsfinanzierung auszuschliel3en sind.

Bei den Interventionskategorien gemaR der Verordnung (EU) .../... [Verordnung
uber die GAP-Strategieplane] sind jedoch Ausschlisse von der Unionsfinanzierung
gemall Unterabsatz 1 nur bei gravierenden Mangeln in der Funktionsweise der
Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten anwendbar.

Unterabsatz 1 gilt nicht fur Verstol3e gegen die Bedingungen flr die Forderfahigkeit
einzelner Beglnstigter, wie sie in den nationalen GAP-Strategieplanen und
nationalen Vorschriften festgelegt sind.

Die in Unterabsatz 1 angefiuhrten Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 101 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Bei der Bemessung der auszuschlieRenden Betrége legt die Kommission die Schwere
der festgestellten Méngel zugrunde.

Vor Erlass des Durchfiuihrungsrechtsakts gemaR Absatz 1 werden die Feststellungen
der Kommission sowie die Antworten des betreffenden Mitgliedstaats jeweils
schriftlich Ubermittelt, woraufhin sich beide Parteien um eine Einigung Uber das
weitere VVorgehen bemdihen. Im Anschluss daran erhélt der Mitgliedstaat Gelegenheit
nachzuweisen, dass das tatsdchliche Ausmal? des VerstoRes geringer ist als von der
Kommission angenommen.

Wird keine Einigung erzielt, so kann der Mitgliedstaat die Einleitung eines
Schlichtungsverfahrens beantragen, in dem versucht wird, innerhalb von vier
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Monaten eine Einigung herbeizufiihren. Die Ergebnisse dieses Verfahrens werden
der Kommission in einem Bericht Gbermittelt. Die Kommission bericksichtigt die
Empfehlungen des Berichts, bevor sie einen Beschluss tber die Ablehnung der
Finanzierung fasst, und liefert eine Begriindung, wenn sie beschlieRt, diesen
Empfehlungen nicht zu folgen.

Die Finanzierung folgender Ausgaben darf nicht abgelehnt werden:

(@) Ausgaben gemalR Artikel 5 Absatz 2, die mehr als 24 Monate vor dem
Zeitpunkt getdtigt wurden, zu dem die Kommission dem betreffenden
Mitgliedstaat ihre Feststellungen schriftlich mitteilt;

(b) Ausgaben fur mehrjahrige Interventionen, die in den Geltungsbereich von
Artikel 5 Absatz 2 fallen oder zu den Interventionen zur Entwicklung des
landlichen Raums gemal Artikel 6 gehdren, fur die die letzte Verpflichtung des
Beglnstigten mehr als 24 Monate vor dem Zeitpunkt eingetreten ist, zu dem
die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat ihre Feststellungen schriftlich
mitteilt;

(c) nicht unter Buchstabe b des vorliegenden Absatzes fallende Ausgaben fir
Interventionen zur Entwicklung des l&ndlichen Raums gemaR Artikel 6, fur die
die Zahlung oder gegebenenfalls die Abschlusszahlung von der Zahlstelle mehr
als 24 Monate vor dem Zeitpunkt getétigt wurde, zu dem die Kommission dem
betreffenden Mitgliedstaat ihre Feststellungen schriftlich mitteilt.

Absatz 4 gilt jedoch nicht bei

(@ von einem Mitgliedstaat gewéhrten Beihilfen, fur die die Kommission das
Verfahren nach Artikel 108 Absatz2 AEUV eingeleitet hat, oder bei
Verstdlen, die die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat in einer mit
Griunden versehenen Stellungnahme gemal Artikel 258 AEUV mitgeteilt hat;

(b) VerstoRen der Mitgliedstaaten gegen ihre Pflichten gemaR Titel IV Kapitel I,
unter der Voraussetzung, dass die Kommission den Mitgliedstaat innerhalb von
12 Monaten nach Eingang des Berichts des Mitgliedstaats tiber die Ergebnisse
seiner Kontrollen der betreffenden Ausgaben schriftlich Gber ihre
Feststellungen unterrichtet.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fir die
Kriterien und Methoden zur Anwendung von Finanzkorrekturen erganzt wird.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften fir die
MaRnahmen, die im Zusammenhang mit dem Erlass und der Durchfiihrung des
Durchflihrungsrechtsakts gemal Absatz 1 zu ergreifen sind, einschliellich des
Informationsaustausches zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten, der
einzuhaltenden Fristen sowie des in Absatz 3 vorgesehenen Schlichtungsverfahrens,
einschlieBlich der Einsetzung, Aufgaben, Zusammensetzung und Arbeitsmodalitaten
der Schlichtungsstelle.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geméR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.
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ABSCHNITT 3
EINZIEHUNGEN AUFGRUND VON VERSTOBEN

Artikel 54
Besondere Bestimmungen fur den EGFL

Die Betréage, die von den Mitgliedstaaten aufgrund von UnregelméfRigkeiten und anderer
Verstol3e eingezogen werden, die von Beglnstigten gegen die Bedingungen fiir die im GAP-
Strategieplan enthaltenen Interventionen begangen wurden, und die anfallenden Zinsen
werden der Zahlstelle gutgeschrieben und von dieser als Einnahme verbucht, die dem EGFL
im Monat ihrer tatsachlichen Einziehung zugewiesen wird.

Bei der Uberweisung der in Absatz 1 genannten Betrdge an den Unionshaushalt kann der
Mitgliedstaat 20 % der Betrdge als Pauschalerstattung der Einziehungskosten einbehalten,
auller bei Verstollen, die den Verwaltungen oder anderen Dienststellen des betreffenden
Mitgliedstaats anzulasten sind.

Artikel 55
Besondere Bestimmungen fur den ELER

1. Werden Unregelméligkeiten und andere Verstofle von Begunstigten gegen die
Bedingungen fiir die Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums gemaf
dem GAP-Strategieplan festgestellt, nehmen die Mitgliedstaaten die finanziellen
Anpassungen vor, indem sie die betreffende Unionsfinanzierung ganz oder teilweise
streichen. Die Mitgliedstaaten berlcksichtigen die Art und Schwere des festgestellten
VerstoRes sowie die Hohe des finanziellen Verlusts fir den ELER.

Die Betrage, die im Rahmen des ELER aus der Unionsfinanzierung gestrichen
wurden, und die eingezogenen Betrége, einschlie3lich Zinsen, werden anderen
Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums gemaB dem GAP-
Strategieplan zugewiesen. Die gestrichenen oder eingezogenen Unionsmittel konnen
jedoch von dem Mitgliedstaat nur fir ein Vorhaben zur Entwicklung des landlichen
Raums im Rahmen des nationalen GAP-Strategieplans und unter der Bedingung
wiederverwendet werden, dass diese Mittel keinen Vorhaben zur Entwicklung des
landlichen Raums zugewiesen werden, bei denen eine finanzielle Anpassung
vorgenommen wurde.

2. Bei Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums, fir die eine
Unterstlitzung im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten gemé&l der Verordnung
(EU) .../... [Artikel 52 der Dachverordnung] gezahlt wird, kann eine finanzielle
Beteiligung, die gemé&R Absatz 1 aufgrund eines individuellen Versto3es gestrichen
wurde, innerhalb desselben Finanzierungsinstruments wie folgt wiederverwendet
werden:

(@ wenn der VerstoB, der zur Streichung der finanziellen Beteiligung gefiihrt hat,
auf der Ebene des Endempféngers gemal [Artikel 2 Nummer 17 der
Verordnung (EU) .../..., Dachverordnung] festgestellt wurde, nur fir andere
Endbegunstigte innerhalb desselben Finanzinstruments;

(b)  wenn der VerstoB, der zur Streichung der finanziellen Beteiligung gefihrt hat,
auf der Ebene des spezifischen Fonds gemaR [Artikel 2 Nummer 21 der
Verordnung (EU) .../..., Dachverordnung] innerhalb eines Holdingfonds
gemal [Artikel 2 Nummer 20 der Verordnung (EU) .../..., Dachverordnung]
festgestellt wurde, nur fur andere spezifische Fonds.
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Artikel 56
Durchfuhrungsbefugnisse

Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften fir die Form der
Meldungen und Mitteilungen, die die Mitgliedstaaten der Kommission im Zusammenhang mit
ihren Verpflichtungen nach diesem Abschnitt Ubermitteln mussen.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal? Artikel 101 Absatz 3
erlassen.
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TITEL IV
Kontrollsysteme und Sanktionen

Kapitel |
Allgemeine Vorschriften

Artikel 57
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Mitgliedstaaten erlassen im Rahmen der GAP alle Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und ergreifen alle sonstigen Malinahmen, um einen
wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union zu gewéhrleisten. Bei diesen
Vorschriften und Malinahmen geht es insbesondere darum,

(@ sich zu vergewissern, dass die durch die Fonds finanzierten VVorhaben recht-
und ordnungsmaRig durchgefiihrt worden sind;

(b) einen wirksamen Schutz vor Betrug, insbesondere in Bereichen mit einem
hoheren Betrugsrisiko, sicherzustellen, der fiir eine abschreckende Wirkung
sorgt und bei dem den Kosten und dem Nutzen sowie der VerhaltnismaRigkeit
der MalRnahmen Rechnung getragen wird,;

(c) UnregelméBigkeiten und Betrug zu verhindern und aufzudecken sowie
einschlagige AbhilfemaRnahmen zu ergreifen;

(d) gemaR dem Unionsrecht oder in Ermangelung solcher VVorschriften gemaR dem
nationalen Recht wirksame, abschreckende und verhéltnismél3ige Sanktionen
zu verhangen und gegebenenfalls rechtliche Schritte einzuleiten;

() zu Unrecht gezahlte Betrdge zuziglich Zinsen einzuziehen und wenn
notwendig entsprechende rechtliche Schritte einzuleiten.

Die Mitgliedstaaten richten wirksame Verwaltungs- und Kontrollsysteme ein, um die
Einhaltung der Unionsvorschriften fur Interventionen der Union sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Vorkehrungen, um sicherzustellen, dass die
gemall Absatz 1 Buchstabe d verhdngten Sanktionen verhéltnisméRig sind und je
nach Schwere, Ausmal}, Dauer und Haufigkeit des festgestellten VerstoRRes abgestuft
werden.

Durch die von den Mitgliedstaaten festgelegten Bestimmungen ist insbesondere
sicherzustellen, dass keine Sanktionen verhéngt werden,

(@) wenn der Verstol’ auf hohere Gewalt zuriickzufthren ist;

(b) wenn der VerstoR auf einen Fehler der zustandigen Behérde oder einer anderen
Behorde zurlickzufihren ist und wenn der Fehler fir die von der
Verwaltungssanktion betroffene Person nach verniinftiger Einschatzung nicht
erkennbar war;

(c) wenn die betroffene Person die zustdndige Behdrde davon iberzeugen kann,
dass sie nicht die Schuld fir den VerstoR gegen die Verpflichtungen gemaR
Absatz 1 tragt, oder wenn die zustdndige Behorde auf andere Weise zu der
Uberzeugung gelangt, dass die betroffene Person keine Schuld tragt.
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Ist der VerstoRR gegen die Bedingungen fir die Gewahrung der Beihilfe auf hohere
Gewalt zuriickzufiihren, behélt der Begunstigte seinen Anspruch auf Erhalt der
Beihilfe.

Die Mitgliedstaaten legen geeignete Bestimmungen fest, um sicherzustellen, dass
Beschwerden im Zusammenhang mit den Fonds wirksam gepriift werden und prifen
auf Ersuchen der Kommission die der Kommission tbermittelten Beschwerden, die
in den Geltungsbereich ihres GAP-Strategieplans fallen. Die Mitgliedstaaten teilen
der Kommission die Ergebnisse dieser Priifungen mit.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die gemal den Absdtzen1l und 2
erlassenen Vorschriften und getroffenen MalRnahmen mit.

Alle Bedingungen, die die Mitgliedstaaten in Ergédnzung zu den im Unionsrecht
festgelegten Bedingungen fiir die Gewahrung der Unterstiitzung aus dem EGFL oder
dem ELER festlegen, mussen uberprifbar sein.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften erlassen, die fir
eine einheitliche Anwendung dieses Artikels erforderlich sind und sich auf
Folgendes beziehen:

(@) die Verfahren, die Fristen und den Informationsaustausch im Zusammenhang
mit den Verpflichtungen gemaR den Absétzen 1 und 2;

(b) die Meldungen und Mitteilungen, die die Mitgliedstaaten der Kommission im
Zusammenhang mit den Verpflichtungen gemaR den Absédtzen3 und 4
ubermitteln mussen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 58
Vorschriften fur die durchzufihrenden Kontrollen

Das von den Mitgliedstaaten geméalR Artikel 57 Absatz 2 eingerichtete System muss
systematische Kontrollen umfassen, die auch auf die Bereiche mit dem hdchsten
Fehlerrisiko gerichtet sind.

Die Mitgliedstaaten gewaéhrleisten einen fiir ein wirksames Risikomanagement
erforderlichen Kontrollumfang.

Die Kontrollen von Vorhaben, fur die eine Unterstitzung im Rahmen von
Finanzierungsinstrumenten gemaR [Artikel 52 der Verordnung (EU) .../...,
Dachverordnung] gezahlt wird, werden nur auf der Ebene der Stellen durchgefiihrt,
die Finanzierungsinstrumente durchftihren.

Auf der Ebene der EIB oder anderer internationaler Finanzierungsinstitutionen, an
denen ein Mitgliedstaat beteiligt ist, werden keine Kontrollen durchgefiihrt.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung — wenn die ordnungsgemafe
Verwaltung des Systems dies erfordert — durch Vorschriften fiir zusatzliche
Anforderungen fir Zollverfahren, insbesondere die Verfahren gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates, erganzt
wird.

Fur in den sektoralen Agrarvorschriften mit Ausnahme der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategiepldne] genannte Mallnahmen erlésst die
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Kommission Durchfuhrungsrechtsakte mit Vorschriften, die fir eine einheitliche
Anwendung dieses Artikels erforderlich sind, insbesondere

(@) fur Hanf Vorschriften zu den besonderen KontrollmaBnahmen und den
Verfahren zur Bestimmung des Tetrahydrocannabinolgehalts geméaR Artikel 4
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU).../... [Verordnung uber die GAP-
Strategiepléne];

(b) fur Baumwolle eine Regelung zur Kontrolle der anerkannten
Branchenverbande gemal’ Titel 111 Kapitel 2 Abschnitt 2 Unterabschnitt 2 der
Verordnung (EU) .../... [Verordnung uber die GAP-Strategiepléane];

(c) fir Wein geméal? der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Vorschriften fur die
Messung der Flachen sowie Kontrollen und Vorschriften ber die spezifischen
finanziellen Verfahren zur Verbesserung der Kontrollen;

(d) die Untersuchungen und Methoden, die zur Feststellung der Forderféhigkeit
der Erzeugnisse im Rahmen der 6ffentlichen Intervention und der privaten
Lagerhaltung anzuwenden sind, sowie die Durchfihrung von
Ausschreibungsverfahren sowohl fir die 6ffentliche Intervention als auch fir
die private Lagerhaltung;

(e) weitere Vorschriften fir die Kontrollen, die von den Mitgliedstaaten bezuglich
der Maltnahmen gemal? Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 bzw.
Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 229/2013 durchzuftuihren sind.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemél Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Artikel 59
VerstoR gegen die Vergabevorschriften

Betrifft der Versto3 Vorschriften der Mitgliedstaaten oder der Union fir die Vergabe
offentlicher Auftrage, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der nicht zu zahlende oder
zuriickzunehmende Anteil der Beihilfe anhand der Schwere des VerstoRes und im Einklang
mit dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit bestimmt wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Recht- und OrdnungsmaRigkeit des
Geschaftsvorgangs nur bis zu dem MaRe berthrt ist, das dem nicht zu zahlenden oder
zuriickzunehmenden Anteil der Beihilfe entspricht.

Artikel 60
Umgehungsklausel

Unbeschadet besonderer Bestimmungen ergreifen die Mitgliedstaaten wirksame und
verhéltnismalige MaRnahmen, um zu verhindern, dass Vorschriften des Unionsrechts
umgangen werden, und um insbesondere sicherzustellen, dass nattirlichen oder juristischen
Personen im Rahmen der sektoralen Agrarvorschriften kein Vorteil gewéhrt wird, wenn
festgestellt wurde, dass sie die VVoraussetzungen fiir den Erhalt solcher Vorteile kinstlich, den
Zielen dieser Verordnung zuwiderlaufend geschaffen haben.
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Artikel 61
Kompatibilitat von Interventionen mit den Kontrollen im Weinsektor

Bei der Durchfiihrung der Interventionen im Weinsektor gemél der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung uber die GAP-Strategiepléne] stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Verwaltungs- und Kontrollverfahren fur diese Interventionen mit dem integrierten System
gemal Kapitel 11 dieses Titels kompatibel sind im Hinblick auf

€)] die Systeme zur ldentifizierung landwirtschaftlicher Parzellen;
(b) die Kontrollen.

Artikel 62
Sicherheiten

1. Soweit dies in den sektoralen Agrarvorschriften vorgesehen ist, verlangen die
Mitgliedstaaten, dass eine Sicherheit geleistet wird, die die Gewahr dafir bietet, dass
im Falle der Nichterfillung einer bestimmten, im Rahmen dieser Vorschriften
vorgesehenen Verpflichtung ein Geldbetrag an eine zustandige Stelle gezahlt oder
von dieser einbehalten wird.

2. AuBer in Fallen hoherer Gewalt verféllt die Sicherheit ganz oder teilweise, wenn
einer bestimmten Verpflichtung nicht oder nur teilweise nachgekommen wird.

3. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese VVerordnung durch Vorschriften zu folgenden
Punkten erganzt wird:

(@ Ausschluss  jeglicher  Diskriminierung und  Gewahrleistung  der
Gleichbehandlung und der  Einhaltung des  Grundsatzes  der
VerhaltnisméaRigkeit bei der Leistung von Sicherheiten;

(b) Bestimmung der Zustandigkeiten im Falle der Nichteinhaltung einer
Verpflichtung;

(c) Festlegung der besonderen Situationen, in denen die zustandige Behtrde von
der Leistung einer Sicherheit absehen kann;

(d) Festlegung der Bedingungen, die fur die zu leistende Sicherheit und den
Birgen gelten, und die Bedingungen fir die Leistung und Freigabe der
Sicherheit;

(e) Festlegung der besonderen Bedingungen, die fir die im Zusammenhang mit
Vorschusszahlungen geleistete Sicherheit gelten;

(f)  Festlegung der Folgen der Nichterfullung der Verpflichtungen, fir die eine
Sicherheit gemall Absatz 1 geleistet wurde, einschliel3lich des Verfalls von
Sicherheiten, des anzuwendenden Kiirzungssatzes bei der Freigabe von
Sicherheiten flr Erstattungen, Lizenzen, Angebote, Ausschreibungen oder
besondere Antrage, wenn einer Verpflichtung, fir die die Sicherheit geleistet
wurde, ganz oder teilweise nicht nachgekommen wurde, wobei der Art der
Verpflichtung, der Menge, fir die gegen die Verpflichtung verstoRen wurde,
dem Zeitraum, um den der Termin Uberschritten wurde, bis zu dem die
Verpflichtung erfullt werden sollte, und dem Zeitpunkt, zu dem der Nachweis
fiir die Erfullung der Verpflichtung erbracht wird, Rechnung getragen wird.

4, Die Kommission kann Durchflihrungsrechtsakte erlassen mit VVorschriften fur
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(@) die Form der zu leistenden Sicherheit und das Verfahren flr die Leistung der

Sicherheit, ihre Annahme und flr die Ersetzung der urspriinglichen Sicherheit;
(b) die Verfahren fir die Freigabe einer Sicherheit;

(c) die von den Mitgliedstaaten und der Kommission vorzunehmenden
Mitteilungen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemél Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Kapitel Il
Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Artikel 63
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Jeder Mitgliedstaat richtet ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (im
Folgenden das ,.integrierte System*) ein.

Das integrierte System gilt flr die flachen- und tierbezogenen Interventionen geman
Titel 111 Kapitel Il und 1V der Verordnung (EU) .../... [Verordnung tber die GAP-
Strategieplédne] und fur die MaBnahmen gemalRl Kapitel IV der Verordnung (EU)
Nr. 228/20133% bzw. Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 229/2013%.

Soweit erforderlich wird das integrierte System auch zur Verwaltung und Kontrolle
der Konditionalitdt und der MaRnahmen im Weinsektor gemaR Titel Il der
Verordnung (EU) .../... [Verordnung tber die GAP-Strategieplane] genutzt.

Fur die Zwecke dieses Kapitels bezeichnet der Ausdruck

(@) ,geodatenbasierter Antrag® ein elektronisches Antragsformular einschliel3lich
einer IT-Anwendung auf der Grundlage eines  geografischen
Informationssystems, Uber das die Beglnstigten die landwirtschaftlichen
Parzellen des Betriebs und nichtlandwirtschaftliche Flachen, fir die Zahlungen
beantragt werden, raumbezogen melden kdnnen;

(b) ,,Flachenmonitoringsystem* ein  Verfahren der regelméfigen und
systematischen Beobachtung, Verfolgung und Bewertung landwirtschaftlicher
Tatigkeiten und Methoden auf landwirtschaftlichen Flachen anhand von Daten
der Sentinel-Satelliten im Rahmen des Copernicus-Programms oder anderer
zumindest gleichwertiger Daten;

(c) ,.System zur Kennzeichnung und Registrierung von Tieren* das System zur
Kennzeichnung und Registrierung von Rindern geméal3 der Verordnung (EG)

31

32

Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Méarz 2013 uber
SondermalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in &uRRerster Randlage der
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 23).

Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Méarz 2013 lber
Sondermanahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agaischen
Meeres und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 des Rates (ABI. L 78 vom 20.3.2013,
S. 41).
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Nr. 1760/2000 des Europaischen Parlaments und des Rates® oder das System
zur Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates*;

(d) ,landwirtschaftliche Parzelle* eine Einheit einer landwirtschaftlichen Fléche
im Sinne der Begriffsbestimmung in Artikel 4 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung uber die GAP-Strategiepléane];

(e) ,geografisches Informationssystem® ein IT-System zur Erfassung,
Speicherung, Analyse und Darstellung geografisch  referenzierter
Informationen;

(f) ,antragsloses System* ein Antragssystem fir flachen- oder tierbezogene
Interventionen, in dem die von der Verwaltung benétigten Daten zumindest
uber die einzelnen Flachen oder Tiere, fir die eine Beihilfe beantragt wird, in
von dem Mitgliedstaat verwalteten offiziellen elektronischen Datenbanken zur
Verfligung stehen.

Artikel 64
Bestandteile des integrierten Systems

Das integrierte System umfasst

(@) ein System zur ldentifizierung landwirtschaftlicher Parzellen;
(b) ein geodatenbasiertes und ein tierbezogenes Antragssystem;
(c) ein Flachenmonitoringsystem;

(d) ein System zur ldentifizierung der Begunstigten der Interventionen und
Malnahmen gemal Artikel 63 Absatz 2;

(e) ein Kontroll- und Sanktionssystem;

() gegebenenfalls ein System zur Identifizierung und Registrierung von
Zahlungsansprtichen;

() gegebenenfalls ein System zur Identifizierung und Registrierung von Tieren.

Das integrierte System beruht auf elektronischen Datenbanken und geografischen
Informationssystemen und ermdglicht den Austausch und die Integration von Daten
zwischen  den  elektronischen  Datenbanken und den  geografischen
Informationssystemen.

Unbeschadet der Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fir die Einrichtung und
Anwendung des integrierten Systems kann die Kommission spezialisierte
Einrichtungen oder Fachleute heranziehen, um die Einrichtung, die Uberwachung
und den Betrieb des integrierten Systems zu erleichtern und insbesondere den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten fachlichen Rat zu erteilen.

33

34

Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juli 2000 zur
Einflhrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und Uber die
Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 820/97 des Rates (ABI. L 204 vom 11.8.2000, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates vom 17. Dezember 2003 zur Einflihrung eines Systems zur
Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und Ziegen und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 und der Richtlinien 92/102/EWG und 64/432/EWG (ABI. L 5 vom 9.1.2004, S. 8).
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Die Mitgliedstaaten treffen alle fur die ordnungsgemaRe Einrichtung und den
ordnungsgemélen Betrieb des integrierten Systems erforderlichen Malinahmen und
leisten einander flr die Zwecke dieses Kapitels gegenseitige Amtshilfe.

Artikel 65
Aufbewahrung und Austausch von Daten

Die Mitgliedstaaten erfassen und bewahren alle Daten und Unterlagen Uber die
jahrlichen Outputs, die im Rahmen des jahrlichen Leistungsabschlusses gemaR
Artikel 52 gemeldet werden, und Uber die gemeldeten Fortschritte bei der Umsetzung
der Zielwerte, die im GAP-Strategieplan festgelegt sind und der Uberwachung
geméalR Artikel 115 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung uber die GAP-
Strategiepléne] unterliegen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Daten und Unterlagen missen fir das laufende
Kalender- bzw. Wirtschaftsjahr und die vorangegangenen zehn Kalender- bzw.
Wirtschaftsjahre Gber die elektronischen Datenbanken der zustdndigen Behdrde des
Mitgliedstaats abrufbar sein.

Abweichend von Unterabsatz 2 miissen die Mitgliedstaaten, die der Union 2013 oder
spater beigetreten sind, lediglich gewahrleisten, dass die Daten ab dem Jahr ihres
Beitritts abrufbar sind.

Abweichend von Unterabsatz 2 missen die Mitgliedstaaten lediglich gewahrleisten,
dass die Daten und Unterlagen im  Zusammenhang mit  dem
Flachenmonitoringsystem gemal Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe ¢ ab dem Zeitpunkt
der Einflhrung des Flachenmonitoringsystems abrufbar sind.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Anforderungen gemald Absatz 1 auf regionaler Ebene
umsetzen, sofern diese Anforderungen und die Verwaltungsverfahren fir die
Erfassung und den Zugang zu den Daten im gesamten Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats einheitlich sind und die Daten auf nationaler Ebene aggregiert werden
konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die im Rahmen des integrierten Systems
erfassten Datensétze, die flr die Zwecke der Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates® oder fiir die Uberwachung von Politikbereichen der
Union wichtig sind, zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten unentgeltlich
ausgetauscht und auf nationaler Ebene oOffentlich zuganglich gemacht werden.
Dariiber hinaus machen die Mitgliedstaaten diese Daten den Organen und
Einrichtungen der Union zuganglich.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die im Rahmen des integrierten Systems
erfassten Datensétze, die flr die Erstellung europdischer Statistiken gemal der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009%¢ wichtig sind, der statistischen Stelle der

35

36

Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mérz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Méarz 2009 uber
européische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1101/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates lber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung
(EG) Nr.322/97 des Rates Uber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
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Gemeinschaft, den nationalen statistischen Amtern und — wenn erforderlich —
anderen fiir die Erstellung europdischer Statistiken verantwortlichen nationalen
Behorden unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden.

Die Mitgliedstaaten beschranken den Zugang der Offentlichkeit zu den Datensétzen
gemalR den Absdtzen3 und 4, wenn dieser Zugang die Vertraulichkeit
personenbezogener Daten geméal der Verordnung (EU) 2016/679 beeintrachtigen
wirde.

Artikel 66
System zur lIdentifizierung landwirtschaftlicher Parzellen

Das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen muss ein geografisches
Informationssystem sein, das die Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Luft- oder
Satellitenorthobildern mit einem homogenen Standard, der mindestens eine dem
Mafstab 1:5000 entsprechende Genauigkeit gewahrleistet, einrichten und regelméRig
aktualisieren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das System zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen

(@) jede einzelne landwirtschaftliche  Parzelle und jede  Einheit
nichtlandwirtschaftlicher Flachen, die nach Einstufung der Mitgliedstaaten fiir
eine Beihilfe fur Interventionen gemal Titel 111 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] in Betracht kommt, eindeutig
identifiziert;

(b) aktuelle Angaben zu den Flachen enthalt, die nach Einstufung der
Mitgliedstaaten fiir eine Beihilfe flr Interventionen geméal Artikel 63 Absatz 2
in Betracht kommen;

(c) die korrekte Lokalisierung landwirtschaftlicher ~ Parzellen und
nichtlandwirtschaftlicher Flachen, fur die Zahlungen beantragt werden,
ermoglicht;

(d) alle Informationen enthalt, die fur die Berichterstattung zu den Indikatoren
gemal Artikel 7 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-
Strategiepléne] relevant sind.

Die Mitgliedstaaten bewerten jahrlich im Einklang mit der auf Unionsebene
festgelegten  Methodik die Qualitdt des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen.

Werden bei der Bewertung Maéngel im System festgestellt, ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete Abhilfemalinahmen oder sie werden aufgefordert, einen
Aktionsplan gemal Artikel 40 zu erstellen.

Der Kommission werden bis zum 15. Februar, der auf das betreffende Kalenderjahr
folgt, ein Bewertungsbericht und gegebenenfalls die AbhilfemalRnahmen mit dem
Zeitplan fir ihre Durchfiihrung bermittelt.

Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fur das Statistische Programm der Européischen
Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164).
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Artikel 67
Geodatenbasiertes und tierbezogenes Antragssystem

1. Fur Beihilfen fur flachenbezogene Interventionen gemaR Artikel 63 Absatz 2, die im
Rahmen der nationalen GAP-Strategieplane durchgefiihrt werden, schreiben die
Mitgliedstaaten vor, dass bei der Antragstellung der geodatenbasierten Antrag zu
verwenden ist, den die zustandige Behdrde fiir die Antragsstellung bereitstellt.

2. Fur Beihilfen fur tierbezogene Interventionen geméall Artikel 63 Absatz 2, die im
Rahmen der nationalen GAP-Strategieplane durchgefiihrt werden, schreiben die
Mitgliedstaaten die Einreichung eines Antrags vor.

3. Die Mitgliedstaaten tragen in die Antrdge gemaR den Absédtzen 1 und 2 die Angaben
aus den in Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe g sowie den Artikeln 66, 68, 69 und 71
genannten Systemen oder aus anderen einschldgigen 6ffentlichen Datenbanken vorab

ein.

4. Die Mitgliedstaaten konnen beschlielen, dass ein oder mehrere der in den
Absatzen 1 und 2 genannten Antrdge durch ein antragsloses System abgedeckt
werden.

5. Die Mitgliedstaaten bewerten jahrlich im Einklang mit der auf Unionsebene

festgelegten Methodik die Qualitat des Systems fur geodatenbasierte Antrége.

Werden bei der Bewertung Maéngel im System festgestellt, ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete Abhilfemalnahmen oder sie werden von der Kommission
aufgefordert, einen Aktionsplan geméal Artikel 40 zu erstellen.

Der Kommission werden bis zum 15. Februar, der auf das betreffende Kalenderjahr
folgt, ein Bewertungsbericht und gegebenenfalls die Abhilfemalinahmen mit dem
Zeitplan fur ihre Durchfiihrung Gbermittelt.

Artikel 68
Flachenmonitoringsystem

Die Mitgliedstaaten errichten und betreiben ein Flachenmonitoringsystem.

2. Die Mitgliedstaaten bewerten jahrlich im Einklang mit der auf Unionsebene
festgelegten Methodik die Qualitat des Flachenmonitoringsystems.

Werden bei der Bewertung Maéngel im System festgestellt, ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete Abhilfemallinahmen oder sie werden aufgefordert, einen
Aktionsplan gemald Artikel 40 zu erstellen.

Der Kommission werden bis zum 15. Februar, der auf das betreffende Kalenderjahr
folgt, ein Bewertungsbericht und gegebenenfalls die AbhilfemalRnahmen mit dem
Zeitplan fir ihre Durchfiihrung tibermittelt.

Artikel 69
System zur ldentifizierung der Begunstigten

Das System zur Erfassung der Identitdt jedes Begunstigten von Interventionen und
Malnahmen gemaR Artikel 63 Absatz 2 gewéhrleistet, dass samtliche Beihilfeantrage eines
Beglnstigten als solche erkennbar sind.
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Artikel 70
Kontroll- und Sanktionssystem

Die Mitgliedstaaten richten fir die Beihilfe gemdR Artikel 63 ein Kontroll- und
Sanktionssystem ein.

Artikel 57 Absétze 1 bis 5 gelten sinngemag.

Artikel 71
System zur ldentifizierung und Registrierung von Zahlungsanspriichen

Das System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungsanspriichen ermdoglicht den
Abgleich der Anspriche mit den Antrdgen und dem System zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen.

Artikel 72
Befugnistbertragung

Der Kommission wird die Befugnis bertragen, geméal Artikel 100 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen diese Verordnung in folgenden Punkten erganzt wird:

@) weitere Vorschriften fir die in den Artikeln66, 67 und 68 genannte
Quialitatsbewertung;

(b) weitere Begriffsbestimmungen, grundlegende Merkmale und Vorschriften fir das
System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, das System zur
Identifizierung der Begiinstigten und das System zur ldentifizierung und
Registrierung von Zahlungsanspriichen gemaf den Artikeln 66, 69 und 71.

Artikel 73
Durchflhrungsbefugnisse

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen mit VVorschriften fur

@) Form und Inhalt folgender Unterlagen sowie Einzelheiten dazu, wie diese der
Kommission zu tbermitteln oder zur Verfligung zu stellen sind:

i)  die Berichte Uber die Bewertung der Qualitit des Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen, des Systems flir geodatenbasierte Antrage und
des Flachenmonitoringsystems;

ii) die in den Artikeln66, 67 und 68 genannten, vom Mitgliedstaat
durchzufuhrenden AbhilfemaRnahmen;

(b) grundlegende Merkmale und Vorschriften fur das System fur geodatenbasierte
Antrdage und das Fl&chenmonitoringsystem gemaél den Artikeln 67 und 68.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal? Artikel 101 Absatz 3
erlassen.
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Kapitel 111
Prifung von Geschéaftsvorgangen

Artikel 74
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Dieses Kapitel enthélt besondere Vorschriften zur Prifung der Geschéftsunterlagen
der Stellen, die direkt oder indirekt mit dem Finanzierungssystem des EGFL im
Zusammenhang stehende Zahlungen erhalten oder tatigen, bzw. der Vertreter dieser
Stellen (im Folgenden die ,Unternehmen®), um festzustellen, ob die
Geschaftsvorgénge, die Bestandteil des Finanzierungssystems des EGFL sind,
tatséchlich und ordnungsgemaR durchgefihrt wurden.

Dieses Kapitel gilt nicht fur Interventionen, die unter das in Kapitel 1l dieses Titels
genannte integrierte System und unter Titel Il Kapitel 1l der Verordnung
(EV) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] fallen. Der Kommission wird
die Befugnis Ubertragen, gemaR Artikel 100 delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit
denen diese Verordnung durch ein Verzeichnis der Interventionen erganzt wird, die
aufgrund ihrer Beschaffenheit und ihrer Kontrollanforderungen nicht fiir zusétzliche
Ex-post-Kontrollen in Form einer Prifung der Geschéftsunterlagen geeignet sind und
daher einer Prifung im Sinne dieses Kapitels nicht unterliegen.

Fur die Zwecke dieses Kapitels bezeichnet der Ausdruck

(@) ,.Geschaftsunterlagen”“ sémtliche Bicher, Register, Aufzeichnungen und
Belege, die Buchhaltung, die Fertigungs- und Qualitatsunterlagen, die die
gewerbliche Tatigkeit des Unternehmens betreffende Korrespondenz und
Geschaftsdaten jedweder Form, einschlieBlich elektronisch gespeicherter
Daten, soweit diese Unterlagen bzw. Daten in direkter oder indirekter
Beziehung zu den in Absatz 1 genannten Geschaftsvorgangen stehen;

(b) ,,Dritter” jede naturliche oder juristische Person, die zu den im Rahmen des
Finanzierungssystems des EGFL durchgefihrten Geschaftsvorgangen in
direkter oder indirekter Beziehung steht.

Artikel 75
Prufung durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten nehmen systematische Prufungen der Geschaftsunterlagen der
Unternehmen nach MaRgabe der Art der zu prufenden Geschaftsvorgange vor. Die
Mitgliedstaaten achten dabei darauf, dass die Auswahl der zu kontrollierenden
Unternehmen die bestmdgliche Gewéhr fir die Wirksamkeit der Mallnahmen zur
Verhinderung und Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten bietet. Bei dieser Auswahl
werden unter anderem die finanzielle Bedeutung der Unternehmen in diesem System
und andere Risikofaktoren bertcksichtigt.

Die in Absatz 1 genannten Prifungen werden gegebenenfalls auf nattrliche und
juristische Personen, die an den Unternehmen eine finanzielle Beteiligung besitzen,
sowie auf diejenigen sonstigen natirlichen oder juristischen Personen ausgedehnt,
die fur die Verwirklichung der Ziele im Sinne des Artikels 76 relevant sein konnten.

Die gemall diesem Kapitel durchgefuhrten Prifungen lassen die gemé&R den
Artikeln 47 und 48 durchgefiihrten Kontrollen unberuhrt.
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Artikel 76
Gegenkontrollen

Die Genauigkeit der gepriften Primérdaten wird durch eine dem AusmaR des Risikos
entsprechende Anzahl von Gegenkontrollen — bei Bedarf auch unter Hinzuziehung
von Geschaftsunterlagen Dritter — Gberpriift, einschliel3lich durch:

(@) Vergleiche mit den Geschéftsunterlagen von Lieferanten, Kunden, Spediteuren
und anderen Dritten;

(b) gegebenenfalls Warenkontrollen der Menge und Art der Lagerbestande;

(c) Vergleiche mit der Buchfuhrung Uber Kapitalstrome, die Geschaftsvorgange
im Rahmen des Finanzierungssystems des EGFL zur Folge haben oder daraus
resultieren;

(d) Kontrollen der Buchhaltung oder der Buchfiihrung tber Finanzbewegungen,
die zum Zeitpunkt der Prifung zeigen, dass die Unterlagen, die die Zahlstelle
als Beleg fur die Auszahlung von Beihilfen an Beglnstige vorhalt, korrekt
sind.

In den Féllen, in denen die Unternehmen gemé&ll den Unionsbestimmungen oder
nationalen Bestimmungen verpflichtet sind, eine besondere Bestandsbuchfiihrung zu
halten, umfasst deren Prifung in geeigneten Fallen einen Vergleich dieser
Buchfiihrung mit den Geschaftsunterlagen und gegebenenfalls den tatséchlichen
Lagerbestanden des Unternehmens.

Bei der Auswahl der zu prufenden Geschaftsvorgange wird das jeweilige Risiko in
vollem Umfang beriicksichtigt.

Artikel 77
Zugang zu Geschaftsunterlagen

Die Verantwortlichen fur die Unternehmen bzw. Dritte gewahrleisten, dass den mit
der Prufung beauftragten Bediensteten oder den in deren Namen hierzu befugten
Personen samtliche Geschaftsunterlagen und alle ergdnzenden Informationen zur
Verfugung gestellt werden. Elektronisch gespeicherte Daten sind auf einem
geeigneten Datentrager zur Verfigung zu halten.

Die mit der Prufung beauftragten Bediensteten oder die in deren Namen hierzu
befugten Personen konnen sich Auszlige oder Kopien der in Absatz 1 genannten
Unterlagen anfertigen lassen.

Werden bei der gemal diesem Kapitel durchgefuhrten Prifung die von den
Unternehmen aufbewahrten Geschaftsunterlagen als fiir die Prifungszwecke nicht
ausreichend erachtet, so wird das Unternehmen unbeschadet der in anderen
sektoralen Verordnungen festgelegten Verpflichtungen angewiesen, kinftig die
Unterlagen bereitzuhalten, die der fir die Priifung verantwortliche Mitgliedstaat fir
erforderlich hlt.

Die Mitgliedstaaten legen den Zeitpunkt fest, ab dem diese Unterlagen erstellt
werden missen.

Befinden sich die fir die Prifung gemal diesem Kapitel erforderlichen
Geschéftsunterlagen ganz oder teilweise bei einem Unternehmen derselben
Unternehmensgruppe,  Gesellschaft  oder  Unternehmensvereinigung  unter
einheitlicher Leitung, der auch das geprifte Unternehmen angehdrt, unabhéngig
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davon, ob es seinen Sitz innerhalb oder aul’erhalb des Gebiets der Union hat, so muss
das gepriifte Unternehmen diese Geschéaftsunterlagen den mit der Prifung
beauftragten Bediensteten an einem Ort und zu einem Zeitpunkt zugénglich machen,
die von dem fir die Durchfihrung der Prifung verantwortlichen Mitgliedstaat
bezeichnet werden.

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die mit der Prifung beauftragten
Bediensteten das Recht haben, Geschaftsunterlagen zu beschlagnahmen oder
beschlagnahmen zu lassen. Hierfir gelten die einschldgigen nationalen
Bestimmungen; die Anwendung von  Strafprozessvorschriften Uber die
Beschlagnahme von Unterlagen bleibt unberthrt.

Artikel 78
Gegenseitige Amtshilfe

Die Mitgliedstaaten leisten einander die erforderliche Amtshilfe, um die in diesem
Kapitel vorgesehenen Prufungen in Féllen durchzufihren,

(@ in denen ein Unternehmen oder ein Dritter in einem anderen Mitgliedstaat
ansassig ist als dem Mitgliedstaat, in dem die Zahlung und/oder die Erhebung
des betreffenden Betrags erfolgt ist oder hétte erfolgen miissen;

(b) in denen ein Unternehmen oder ein Dritter in einem anderen Mitgliedstaat
anséssig ist als dem, in dem sich die fiir die Prifung erforderlichen Unterlagen
und Daten befinden.

Die Kommission kann gemeinsame Malinahmen, die gegenseitige Amitshilfe
zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten erfordern, koordinieren.

Die Mitgliedstaaten tbersenden der Kommission eine Liste der in einem Drittland
anséassigen Unternehmen, bei denen die Zahlung und/oder die Erhebung des
betreffenden Betrags in dem Mitgliedstaat erfolgt ist oder hatte erfolgen missen.

Werden fur die Prifung eines Unternehmens nach Artikel 75, insbesondere fur die
Gegenkontrollen nach Artikel 76, in einem anderen Mitgliedstaat zusétzliche
Informationen benétigt, so konnen unter Angabe von Grinden spezifische
Prafungsersuchen erstellt werden.

Dem Prifungsersuchen ist innerhalb von sechs Monaten nach Zugang desselben
nachzukommen; die Ergebnisse der Prifung werden dem ersuchenden Mitgliedstaat
unverziglich mitgeteilt.

Artikel 79
Prifprogramme

Die Mitgliedstaaten erstellen Prifprogramme fur die Prifungen, die gemaR
Artikel 75 im nachfolgenden Prifzeitraum durchzufiihren sind.

Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission jedes Jahr vor dem 15. April ihr
Prufprogramm gemal Absatz 1 unter Angabe

(@) die Zahl der zu prifenden Unternehmen und ihre sektorale Verteilung auf der
Grundlage der infrage stehenden Betrége;

(b) die bei der Erstellung des Prifprogramms zugrunde gelegten Kriterien.
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Die Mitgliedstaaten fiihren die von ihnen erstellten und der Kommission
ubermittelten Prifprogramme durch, wenn die Kommission innerhalb von acht
Wochen keine Anmerkungen mitteilt.

Absatz 3 findet sinngemal Anwendung auf Anderungen der Programme durch die
Mitgliedstaaten.

Die Kommission kann in jeder Phase darum ersuchen, eine bestimmte Art von
Unternehmen in das Programm eines Mitgliedstaats einzubeziehen.

Unternehmen mit Gesamteinnahmen oder -zahlungen von weniger als 40 000 EUR
werden aufgrund dieses Kapitels nur dann einer Prifung unterzogen, wenn hierflr
besondere Griinde vorliegen, die von den Mitgliedstaaten in ihrem jahrlichen
Prifprogramm gemaR Absatz1 oder von der Kommission in etwaigen
Anderungsantragen zu diesem Programm anzugeben sind.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemall Artikel 101 delegierte
Rechtsakte zur Anderung des in Unterabsatz 1 genannten Schwellenwerts zu
erlassen.

Artikel 80
Sonderdienste

In jedem Mitgliedstaat wird ein Sonderdienst benannt, der fiir die Uberwachung der
Anwendung dieses Kapitels zusténdig ist. Diese Dienste sind insbesondere zustandig
fur

(@) die Durchfiihrung der in diesem Kapitel vorgesehenen Prufungen durch
Bedienstete, die unmittelbar diesem Sonderdienst angehéren, oder

(b) die Koordinierung und allgemeine Uberwachung der Priifungen, die durch
Bedienstete anderer Dienststellen durchgefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen die aufgrund dieses Kapitels durchzufiihrenden
Prifungen auch zwischen dem Sonderdienst und anderen nationalen Dienststellen
aufteilen, sofern dem Sonderdienst die Koordinierung Ubertragen ist.

Die fir die Anwendung dieses Kapitels verantwortliche(n) Dienststelle(n) muss
(mussen) organisatorisch von den Dienststellen oder Dienststellenteilen unabhéangig
sein, die mit den Zahlungen und den den Zahlungen vorausgehenden Kontrollen
beauftragt sind.

Der in Absatz 1 genannte Sonderdienst ergreift alle erforderlichen Malnahmen,
wobei er von dem betreffenden Mitgliedstaat mit allen erforderlichen Befugnissen
ausgestattet wird, um die in diesem Kapitel genannten Aufgaben wahrzunehmen.

Die Mitgliedstaaten legen geeignete SanktionsmalRnahmen gegen natlrliche oder
juristische Personen fest, die ihren Verpflichtungen aus diesem Kapitel nicht
nachkommen.

Artikel 81
Berichte

Die Mitgliedstaaten bermitteln der Kommission vor dem 1. Januar, der auf den
Prufzeitraum folgt, einen detaillierten Bericht Gber die Anwendung dieses Kapitels.
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Der Bericht gemaR Unterabsatz 1 muss auch eine Ubersicht tber die spezifischen
Prifungsersuchen gemaR Artikel 78 Absatz 3 und die Ergebnisse der auf diese
Ersuchen hin durchgefihrten Prifungen enthalten.

2. Die Mitgliedstaaten und die Kommission nehmen regelmalig einen
Gedankenaustausch tber die Anwendung dieses Kapitels vor.

Artikel 82
Zugang zu Informationen und Prifungen durch die Kommission

1. Im Einklang mit dem einschldgigen nationalen Recht haben die Bediensteten der
Kommission Zugang zu samtlichen Unterlagen, die zur Vorbereitung auf oder im
Anschluss an die aufgrund dieses Kapitels durchgefiihrten Priifungen erstellt werden,
sowie zu den erlangten Daten, einschlieRlich Daten in Datenverarbeitungssystemen.
Diese Daten werden auf Verlangen auf einem geeigneten Datentréger zur Verfligung
gestellt.

2. Die in Artikel 75 genannten Prifungen werden von den Bediensteten des
Mitgliedstaats durchgefiihrt. Bedienstete der Kommission konnen an diesen
Prufungen teilnehmen. Sie kdnnen nicht selbst die den nationalen Bediensteten
zugestandenen Prufbefugnisse austiben. Sie haben jedoch Zugang zu denselben
Raumlichkeiten und denselben Unterlagen wie die Bediensteten des Mitgliedstaats.

3. Werden Prifungen gemal3 Artikel 78 durchgefuhrt, so konnen Bedienstete des
ersuchenden Mitgliedstaats mit Zustimmung des ersuchten Mitgliedstaats bei der
Prifung in dem ersuchten Mitgliedstaat anwesend sein und Zugang zu denselben
Raumlichkeiten und denselben Unterlagen wie die Bediensteten dieses Mitgliedstaats
erhalten.

Bedienstete des ersuchenden Mitgliedstaats, die bei den Prifungen in dem ersuchten
Mitgliedstaat anwesend sind, muissen jederzeit nachweisen konnen, dass sie in
amtlichem Auftrag handeln. Die Priifungen werden ausnahmslos von Bediensteten
des ersuchten Mitgliedstaats durchgefihrt.

4. Soweit die nationalen Bestimmungen des Strafprozessrechts bestimmte
Rechtshandlungen den nach nationalem Recht dazu besonders befugten Bediensteten
vorbehalten, nehmen unbeschadet der Verordnungen (EU, Euratom) Nr. 883/2013,
(Euratom, EG) Nr. 2988/95, (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU) 2017/1939 weder
die Bediensteten der Kommission noch die in Absatz 3 genannten Bediensteten des
Mitgliedstaats an diesen Rechtshandlungen teil. In keinem Fall nehmen sie an
Hausdurchsuchungen oder an im Rahmen des Strafrechts des betreffenden
Mitgliedstaats erfolgenden formlichen Vernehmungen von Personen teil. Sie erhalten
jedoch Zugang zu den dabei gewonnenen Erkenntnissen.

Artikel 83
Durchfihrungsbefugnisse

Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte mit Vorschriften, die fiir eine einheitliche
Anwendung dieses Kapitels erforderlich sind und insbesondere Folgendes betreffen:

@ Auswahl der Unternehmen, H&ufigkeit und Zeitplan fur die Durchfihrung der
Prifungen gemald Artikel 75;

(b) Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen und Art der aufzubewahrenden Unterlagen
oder der zu erfassenden Daten;
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(©

(d)

(€)

(f)
(9)

Durchfiihrung und Koordinierung gemeinsamer MalRnahmen geméal Artikel 78
Absatz 1;

Einzelheiten und Spezifikationen zu Inhalt, Form und Art der Ubermittlung von
Ersuchen sowie zu Inhalt, Form und Art der Mitteilung, der Ubermittlung und des
Austausches von Informationen im Rahmen dieses Kapitels;

Bedingungen und Modalitaten fir die Verdffentlichung der im Rahmen dieser
Verordnung  erforderlichen  Informationen  oder  Sondervorschriften  und
Sonderbedingungen, nach denen diese von der Kommission verbreitet oder den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten zur Verfugung gestellt werden;

Zustandigkeiten des Sonderdienstes geméald Artikel 80;

Inhalt der Berichte gemaR Artikel 81 und aller sonstigen im Rahmen dieses Kapitels
erforderlichen Mitteilungen.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 101 Absatz 3
erlassen.

Kapitel 1V

Kontrollsystem und Sanktionen im Rahmen der Konditionalitat

3.

Artikel 84
System zur Kontrolle der Konditionalitat

Die Mitgliedstaaten richten ein Kontrollsystem ein, durch das gewahrleistet wird,
dass die Begunstigten der Beihilfen gemal Artikel 11 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] sowie gemal Kapitel IV der Verordnung
(EU) Nr. 228/2013 und Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr.229/2013 die
Verpflichtungen geméal Titel 111 Kapitel 1 Abschnitt 2 der Verordnung (EU) .../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] einhalten.

Die  Mitgliedstaaten ~ konnen  ihre  vorhandenen  Kontrollsysteme  und
Verwaltungsstrukturen nutzen, um die Einhaltung der Vorschriften fir die
Konditionalitét sicherzustellen.

Diese Systeme missen mit den in Unterabsatz 1 genannten Kontrollsystemen
kompatibel sein.

Die Mitgliedstaaten nehmen anhand der erzielten Ergebnisse eine jahrliche
Uberprifung der in Unterabsatz 1 genannten Kontrollsysteme vor.

Fur die Zwecke dieses Kapitels bezeichnet der Ausdruck

(@ ,,Anforderung”“ jede einzelne Grundanforderung an die Betriebsfiihrung, die
sich aus dem in Artikel 11 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die
GAP-Strategiepléane] aufgefiihrten Unionsrecht innerhalb eines Rechtsakts
ergibt und inhaltlich von den anderen Anforderungen desselben Rechtsakts
abweicht;

(b) ,,Rechtsakt* jede einzelne in Artikel 11 der Verordnung (EU).../...
[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] genannte Richtlinie oder
Verordnung.

Fur das Kontrollsystem der Mitgliedstaaten gemald Absatz 1 gilt:

87

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:228/2013;Nr:228;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24381&code1=VER&code2=&gruppen=Link:229/2013;Nr:229;Year:2013&comp=

DE

(@ Es muss Vor-Ort-Kontrollen umfassen, um zu uberprifen, ob die Beglinstigten
die Verpflichtungen gemald Titel 111 Kapitel 1 Abschnitt 2 der Verordnung
(EV) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] einhalten;

(b) die Mitgliedstaaten konnen - in Abhdngigkeit von den jeweiligen
Anforderungen, Standards, Rechtsakten oder Konditionalitatsbereichen -
beschlieen, die im Rahmen der Kontrollsysteme fiir die betreffenden
Anforderungen, Standards, Rechtsakte oder Konditionalitatsbereiche
durchgefuhrten Kontrollen heranzuziehen, sofern diese Kontrollen mindestens
ebenso wirksam sind wie die in Buchstabe a genannten VVor-Ort-Kontrollen;

(c) gegebenenfalls kann zur Durchfiihnrung der in Buchstabe a genannten Vor-Ort-
Kontrollen auf Fernerkundung oder das Flachenmonitoringsystem
zuruckgegriffen werden;

(d) die Mitgliedstaaten legen die Kontrollstichprobe fiir die gemélR Buchstabe a
jahrlich durchzufiihrenden Kontrollen auf der Grundlage einer Risikoanalyse
fest, beziehen auch eine Zufallskomponente mit ein und sorgen dafur, dass die
Kontrollstichprobe mindestens 1% der Begunstigten der Beihilfen gemaR
Titel 111 Kapitel 1 Abschnitt 2 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber
die GAP-Strategieplane] umfasst.

Artikel 85
Verwaltungssanktionen im Bereich der Konditionalitat

Die Mitgliedstaaten richten ein System ein, mit dem Verwaltungssanktionen gegen
Beglnstigte gemal Artikel 11 der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die
GAP-Strategiepléane] verhdngt werden, die zu einem beliebigen Zeitpunkt des
betreffenden Kalenderjahres den Vorschriften fur die Konditionalitat gemar Titel 111
Kapitel 1 Abschnitt 2 der genannten Verordnung nicht nachkommen (im Folgenden
das ,,Sanktionssystem®).

Im Rahmen dieses Systems werden die Verwaltungssanktionen geméall Unterabsatz 1
nur dann verhdngt, wenn der Verstol das Ergebnis einer Handlung oder
Unterlassung ist, die unmittelbar dem betreffenden Begunstigten anzulasten ist und
mindestens eine der beiden folgenden Bedingungen erfillt ist:

(@) der Verstol3 betrifft die landwirtschaftliche Téatigkeit des Begunstigten;
(b) die Flache des Betriebs des Begunstigten ist betroffen.

Bei Waldflachen findet die in Unterabsatz 1 genannte Verwaltungssanktion jedoch
keine Anwendung, wenn fir die betreffende Flache keine Unterstiitzung gemél den
Artikeln 65 und 66 der Verordnung (EU).../... [Verordnung uUber die GAP-
Strategieplane] beantragt wird.

Fir das Sanktionssystem der Mitgliedstaaten gemal Absatz 1 gilt:

(@ Es muss Vorschriften fur die Anwendung von Verwaltungssanktionen in den
Féallen umfassen, in denen die landwirtschaftliche Flache im Laufe des
betreffenden Kalenderjahres bzw. der betreffenden Kalenderjahre Ubertragen
wird. Mit diesen Vorschriften ist die Haftung fir VerstoRe, fair und
ausgewogen zwischen dem VerauRerer und dem Erwerber aufzuteilen.
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Fur die Zwecke dieses Buchstabens bezeichnet »Ubertragung*“ jeden Vorgang,
durch den der Ubertragende nicht langer Gber die landwirtschaftlichen Flachen
verfligen kann;

(b) unbeschadet des Absatzes1 kdnnen die Mitgliedstaaten beschliel3en, eine
Sanktion, die sich auf bis zu 100 EUR je Begunstigtem und Kalenderjahr
belduft, nicht zu verhéngen. Der festgestellte Verstol? und die Verpflichtung
zur Einleitung von AbhilfemaBnahmen werden dem Begunstigten mitgeteilt;

(c) es ist vorzusehen, dass keine Verwaltungssanktion verhangt wird, wenn der
Verstol3 auf hohere Gewalt zurtickzufiihren ist.

Die Verhdangung einer Verwaltungssanktion berthrt nicht die Recht- und
Ordnungsmafigkeit der von ihr betroffenen Ausgaben.

Artikel 86
Berechnung der Sanktion

Zur Anwendung der Verwaltungssanktionen gemal Titel 111 Kapitel 1 Abschnitt 2
der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] wird der
Gesamtbetrag der in dem genannten Abschnitt aufgefthrten Zahlungen, der dem
betroffenen Begunstigten gewahrt wurde bzw. zu gewahren ist, fur die
Beihilfeantrdge, die er in dem Kalenderjahr, in dem der VerstoR festgestellt wurde,
eingereicht hat oder einreichen wird, gekirzt oder ausgeschlossen.

Bei der Berechnung dieser Kirzungen und Ausschlisse werden Schwere, AusmaRg,
Dauer, Haufigkeit und Vorsatzlichkeit der festgestellten VerstoRe beriicksichtigt. Die
verhangten Sanktionen missen abschreckend und verhéltnisméRig sein und mit den
Kriterien geméafl den Absétzen 2 und 3 im Einklang stehen.

Bei einem VerstoR aufgrund von Fahrlassigkeit betragt die Kirzung in der Regel 3 %
des Gesamtbetrags der Zahlungen gemal} Absatz 1.

Die Mitgliedstaaten kdnnen ein Frihwarnsystem einrichten, das auf individuelle
Verstolle Anwendung findet, die erstmals auftreten und angesichts ihrer geringen
Schwere, ihres begrenzten AusmaBes und ihrer geringen Dauer nicht mit einer
Kirzung oder einem Ausschluss geahndet werden. Wird bei einer spateren, innerhalb
von drei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren vorgenommenen Kontrolle
festgestellt, dass der VerstoR nicht behoben wurde, wird die Kirzung gemaf
Unterabsatz 1 riickwirkend vorgenommen.

Verstolle, die eine direkte Gefahrdung der Gesundheit von Mensch oder Tier
bedeuten, werden jedoch immer mit einer Kiirzung oder einem Ausschluss geahndet.

Die Mitgliedstaaten konnen fir die Begunstigten, die eine Frihwarnung erhalten
haben, eine obligatorische Schulung im Rahmen des Systems der
landwirtschaftlichen Betriebsberatung gemal Titel Il Kapitel 1 Abschnitt 3 der
Verordnung (EU) .../... [Verordnung uber die GAP-Strategieplane] durchfiihren.

Bei wiederholten VerstoRen fallt die prozentuale Kirzung hoher aus als bei
VerstolRen aufgrund von Fahrlassigkeit, die erstmals geahndet werden.

Bei vorsétzlichen VerstoRen féllt die prozentuale Kirzung hoher aus als bei
wiederholten VerstoRen gemaR Absatz 3 und kann bis zu einem vollstdndigen
Zahlungsausschluss gehen und fiir ein oder mehrere Kalenderjahre gelten.
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5. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten sowie die

Wirksamkeit und die abschreckende Wirkung des Sanktionssystems zu
gewadhrleisten, wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, geméal3 Artikel 100
delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch weitere
Vorschriften fiir die Anwendung und Berechnung von Sanktionen ergénzt wird.

Artikel 87
Betrage aus Verwaltungssanktionen im Bereich der Konditionalité&t

Die Mitgliedstaaten kdnnen 20 % der Betrdge einbehalten, die sich aus der Anwendung der
Kirzungen und Ausschliisse gemal Artikel 86 ergeben.
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Titel V
Gemeinsame Bestimmungen

KAPITEL I
Bereitstellung von Informationen

Artikel 88
Ubermittlung von Informationen

Uber die Bestimmungen der Verordnung (EU) .../... [Verordnung tiber die GAP-
Strategieplédne] hinaus Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission folgende
Informationen, Erklarungen und Unterlagen:

(a) fur die zugelassenen Zahlstellen und die zugelassenen Koordinierungsstellen:
i) die Zulassungsurkunde,

i) die Funktion (zugelassene  Zahlstelle oder  zugelassene
Koordinierungsstelle),

iii) gegebenenfalls den Entzug der Zulassung;
(b)  fur die bescheinigenden Stellen:
i)  deren Bezeichnung,
i)  deren Anschrift;
(c) fir Malnahmen im Zusammenhang mit aus den Fonds finanzierten VVorhaben:

i) die von der zugelassenen Zahistelle oder der zugelassenen
Koordinierungsstelle unterzeichneten Ausgabenerklarungen, die auch als
Zahlungsaufforderungen gelten, zusammen mit den erforderlichen
Auskiinften,

i)  fur den EGFL die Voranschlage fir den Finanzbedarf und fir den ELER
die Aktualisierung der Vorausschatzungen der Ausgabenerklarungen fir
das laufende  Jahr  sowie  die  Vorausschatzungen  der
Ausgabenerklarungen fir das folgende Haushaltsjahr,

iii) die Verwaltungserklarung und die Jahresrechnungen der zugelassenen
Zahlstellen.

Die Jahresrechnungen der zugelassenen Zahlstellen fiir die Ausgaben des ELER
werden auf der Ebene der einzelnen GAP-Strategieplane Gbermittelt.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission regelmaRig tber die Anwendung
des integrierten Systems gemaR Titel IV Kapitel 1. Die Kommission sorgt fiir den
diesbezuglichen Meinungsaustausch mit den Mitgliedstaaten.

Artikel 89
Vertraulichkeit

Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen alle erforderlichen Vorkehrungen,
um die vertrauliche Behandlung der im Rahmen der Kontroll- und
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RechnungsabschlussmalRnahmen nach dieser Verordnung Ubermittelten oder
eingeholten Informationen zu gewahrleisten.

Fur diese Informationen gelten die Vorschriften des Artikels 8 der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96.

2. Unbeschadet nationaler Vorschriften Uber Gerichtsverfahren unterliegen die

Erkenntnisse, die im Rahmen der in Titel IV Kapitel 11l vorgesehenen Priifungen
erlangt werden, dem Berufsgeheimnis. Sie diirfen nicht an andere als diejenigen
Personen weitergegeben werden, die aufgrund ihrer Téatigkeit in den Mitgliedstaaten
oder bei den Organen der Union davon im Hinblick auf die Durchfihrung dieser
Tatigkeit Kenntnis erhalten massen.

Artikel 90
Durchfuihrungsbefugnisse

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen mit VVorschriften fir

(@) Form, Inhalt, zeitliche Abstdnde und Fristen flr folgende Unterlagen sowie
Einzelheiten dazu, wie diese der Kommission zu Ubermitteln oder zur Verfligung zu
stellen sind:

i)  Ausgabenerklarungen und  Ausgabenvorausschdtzungen sowie  deren
Aktualisierung, auch fir zweckgebundene Einnahmen,

i) Verwaltungserklarung und Jahresrechnungen der Zahlstellen,
iii)  Berichte Uber die Bescheinigung der Jahresrechnungen,

iv) Namen und Kontaktdaten der zugelassenen Zahlstellen, der zugelassenen
Koordinierungsstellen und der bescheinigenden Stellen,

v)  Bestimmungen, wie die aus den Fonds zu finanzierenden Ausgaben zu
verbuchen und auszuzahlen sind,

vi) Mitteilungen Uber die finanziellen Anpassungen, die die Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums
vorgenommen haben,

vii) Informationen Uber die gemaR Artikel 57 ergriffenen MalRnahmen;

(b) die Modalitaten des Austausches von Informationen und Unterlagen zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten  sowie der  Einrichtung von
Informationssystemen, einschlieBlich Art, Format und Inhalt der von diesen
Systemen zu verarbeitenden Daten sowie die VVorschriften fiir deren Speicherung;

(©) die Ubermittlung von Informationen, Unterlagen, Statistiken und Berichten von den
Mitgliedstaaten an die Kommission sowie die Fristen und Verfahren fir ihre
Ubermittlung.

Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemal Artikel 101 Absatz 3
erlassen.
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Kapitel 11
Verwendung des Euro

Artikel 91
Allgemeine Grundsétze

Die in den Beschlussen der Kommission zur Genehmigung der GAP-Strategieplane
angegebenen Betrége, die Mittelbindungen und Zahlungen der Kommission, die
ausgewiesenen oder bescheinigten Ausgaben sowie die Betrdge in den
Ausgabenerklarungen der Mitgliedstaaten sind in Euro ausgedruckt und werden in
Euro ausgefiihrt.

Die Preise und Betrdge in den sektoralen Agrarvorschriften lauten auf Euro.

Sie sind in den Mitgliedstaaten, die den Euro eingefuhrt haben, in Euro und in den
ubrigen Mitgliedstaaten in Landeswahrung zu gewéhren bzw. zu erheben.

Artikel 92
Wechselkurs und maBgeblicher Tatbestand

Die Preise und Betrage gemal Artikel 91 Absatz 2 werden in den Mitgliedstaaten,
die den Euro nicht als Wahrung eingefuhrt haben, zu einem Wechselkurs in deren
Landeswahrung umgerechnet.

Als malRgeblicher Tatbestand fir den Wechselkurs gilt

(@) fur die im Handelsverkehr mit Drittlandern erhobenen oder gewahrten Betrdge:
die Erfullung der Einfuhr- bzw. der Ausfuhrzollformalitaten;

(b) in allen anderen Fallen: der Tatbestand, durch den das wirtschaftliche Ziel des
betreffenden Geschéfts erreicht wird.

Wird eine Direktzahlung nach der Verordnung (EU) .../... [Verordnung (ber die
GAP-Strategieplane] an einen Beglinstigten in einer anderen Wéhrung als in Euro
vorgenommen, so rechnen die Mitgliedstaaten den in Euro ausgedriickten
Beihilfebetrag zu dem letzten Umrechnungskurs, den die Europdische Zentralbank
vor dem 1. Oktober des Jahres festgelegt hat, fiir das die Beihilfe gewahrt wird, in
die nationale Wahrung um.

Abweichend von Unterabsatz1 konnen die Mitgliedstaaten in hinreichend
begriindeten Fallen beschlieRen, die Umrechnung auf Grundlage des Durchschnitts
der Umrechnungskurse vorzunehmen, die die Européische Zentralbank wahrend des
Monats vor dem 1. Oktober des Jahres festgelegt hat, fir das die Beihilfe gewahrt
wird. Die Mitgliedstaaten, die sich fiir diese Mdglichkeit entscheiden, legen diesen
Durchschnittskurs fest und verdffentlichen ihn vor dem 1. Dezember des
betreffenden Jahres.

Fir den EGFL wenden die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wé&hrung
eingeflihrt haben, flr die Erstellung ihrer Ausgabenerklarungen denselben
Wechselkurs an wie fir die Zahlungen an die Begunstigten bzw. wie fir die
Erhebung der Einnahmen geméal dem vorliegenden Kapitel.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften flr diese
mafgeblichen Tatbestdnde und den anzuwendenden Wechselkurs erganzt wird. Der
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spezifische malgebliche Tatbestand wird unter Beachtung folgender Kriterien
bestimmt:

(a) tatséchliche und maoglichst baldige Anwendbarkeit von
Wechselkursanderungen;

(b) &hnliche maligebliche Tatbestdnde fir &hnliche Geschafte im Rahmen der
Marktorganisation;

(c) Kohérenz der maRgeblichen Tatbestdnde fur die verschiedenen Preise und
Betrége innerhalb der Marktorganisation;

(d) praktische und effiziente Uberpriifbarkeit der Anwendung geeigneter
Wechselkurse.

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemall Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Vorschriften fir den
Wechselkurs erganzt wird, der anzuwenden ist, wenn Ausgabenerklarungen erstellt
und Vorhaben der offentlichen Lagerhaltung in der Buchfiihrung der Zahlstelle
erfasst werden.

Artikel 93
SchutzmalRnahmen und Abweichungen

Ist die Anwendung des Unionsrechts durch auflergewdhnliche Wahrungspraktiken
hinsichtlich  einer Landeswéhrung gefahrdet, so kann die Kommission
Durchfuhrungsrechtsakte zum Schutz dieser Vorschriften erlassen. Durch diese
Durchfuihrungsrechtsakte darf nur so lange von den bestehenden Vorschriften
abgewichen werden, wie dies unbedingt erforderlich ist.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 101
Absatz 3 erlassen.

Die Malinahmen gemdaR Unterabsatz 1 werden unverziglich dem Europdischen
Parlament und dem Rat sowie den Mitgliedstaaten mitgeteilt.

Ist die Anwendung des Unionsrechts durch auRergewoéhnliche Wéhrungspraktiken
hinsichtlich einer Landeswéhrung geféhrdet, so wird der Kommission in
nachstehenden Féllen die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 100 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung durch Abweichungen von
diesem Kapitel ergénzt wird:

(@ wenn ein Land ungewohnliche Kurspraktiken wie multiple Wechselkurse oder
Tauschhandelsabkommen anwendet;

(b) wenn die Wahrung eines Landes nicht auf den amtlichen Devisenméarkten
gehandelt wird oder ihre Entwicklung zu Handelsverzerrungen fuhren konnte.

Artikel 94
Verwendung des Euro durch nicht dem Euro-Wahrungsgebiet angehdrende
Mitgliedstaaten

Beschliel3t ein Mitgliedstaat, der den Euro nicht als Wahrung eingefiihrt hat, die
Ausgaben, die sich aus den sektoralen Agrarvorschriften ergeben, in Euro und nicht
in seiner Landeswahrung zu tatigen, so ergreift der Mitgliedstaat Malinahmen, um
sicherzustellen, dass die Verwendung des Euro im Vergleich zur Verwendung der
Landeswahrung nicht zu einem systematischen Vorteil fiihrt.
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2. Der Mitgliedstaat teilt der Kommission die geplanten MaBnahmen mit, bevor sie in
Kraft treten. Er kann diese MaRnahmen erst einfuhren, wenn die Kommission ihre
Zustimmung erteilt hat.

Kapitel 111
Berichterstattung

Artikel 95
Jahrlicher Finanzbericht

Die Kommission erstellt j&hrlich bis Ende September einen Finanzbericht (ber die
Verwaltung der Fonds im vorangegangenen Haushaltsjahr und Gbermittelt ihn an das
Europaische Parlament und den Rat.

Kapitel IV
Transparenz

Artikel 96
Veroffentlichung von Informationen tber Beglnstigte

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Beglnstigten der Fonds im Einklang mit
[Artikel 44 Absétze 3 bis 5 der Verordnung (EU) .../..., Dachverordnung] und den
Absatzen 2, 3 und 4 des vorliegenden Artikels jedes Jahr riickwirkend veroffentlicht
werden.

2. [Artikel 44 Absatze 3 bis 5 der Verordnung (EU) .../..., Dachverordnung] gilt,
soweit zutreffend, auch fiir Beguinstigte des ELER und des EGFL; die Betrage, die
dem nationalen Beitrag und dem Kofinanzierungssatz gemal Artikel 44 Absatz 3
Buchstaben h und i der genannten Verordnung entsprechen, gelten jedoch nicht fir
den EGFL.

3. Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck
- ,Vorhaben“ eine MaRnahme oder Intervention;

- »otandort” die Gemeinde, in der der Beglnstigte wohnt oder eingetragen ist,
sowie gegebenenfalls die Postleitzahl bzw. der Teil der Postleitzahl, der fur die
betreffende Gemeinde steht.

4. Die Informationen gemé&l Artikel 44 Absétze 3 bis 5 der genannten Verordnung
werden in jedem Mitgliedstaat auf einer speziellen Website veroffentlicht. Sie
bleiben vom Zeitpunkt ihrer ersten Veroffentlichung an zwei Jahre lang zuganglich.

Die Mitgliedstaaten verodffentlichen die Informationen gemald Artikel 44 Absatz 3
Buchstaben a und b der Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung] nicht, wenn sich
der Betrag der Beihilfen, die ein Beglnstigter in einem Jahr erhalten hat, auf
maximal 1250 EUR belduft.

Artikel 97
Unterrichtung der Begunstigten tber die Verdffentlichung sie betreffender Daten

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Begunstigten, dass ihre Daten gemal? Artikel 96
verdffentlicht werden und dass sie zum Schutz der finanziellen Interessen der Union von
Rechnungsprifungs- und Untersuchungseinrichtungen der Union und der Mitgliedstaaten
verarbeitet werden kénnen.
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Fur die personenbezogenen Daten weisen die Mitgliedstaaten die Begunstigten geméal den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2016/679 auf ihre Rechte im Rahmen der genannten
Verordnung und auf die Verfahren zur Auslbung dieser Rechte hin.

Artikel 98
Durchfuhrungsbefugnisse

Die Kommission erlésst Durchfiihrungsrechtsakte mit VVorschriften fir

@) die Form, einschlieRlich der Darstellung je MaRRnahme oder Intervention, und den
Zeitplan der Veroffentlichung geméald den Artikeln 96 und 97;

(b) die einheitliche Anwendung von Artikel 97;
(©) die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten.

Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal Artikel 101 Absatz 3
erlassen.

Kapitel V
Schutz personenbezogener Daten

Artikel 99
Verarbeitung und Schutz personenbezogener Daten

1. Unbeschadet der Artikel 96 bis 98 erheben die Mitgliedstaaten und die Kommission
personenbezogene Daten, um ihren Verpflichtungen betreffend Verwaltung,
Kontrolle, Priifung, Uberwachung und Evaluierung nachzukommen, die ihnen von
dieser Verordnung — insbesondere durch Titel Il Kapitel I, Titel 111 Kapitel 11l und
IV, Titel IV und Titel V Kapitel 111 — auferlegt werden, sowie fur statistische Zwecke
und verarbeiten diese Daten nicht auf eine mit diesen Zwecken unvereinbare Weise.

2. Werden personenbezogene Daten fiir die Zwecke der Uberwachung und Evaluierung
gemal der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die GAP-Strategiepléne] sowie
fur statistischne Zwecke verarbeitet, so werden sie anonymisiert und nur in
aggregierter Form verarbeitet.

3. Personenbezogene Daten missen im Einklang mit den Verordnungen (EG)
Nr. 45/2001 und (EU) 2016/679 verarbeitet werden. Insbesondere dirfen solche
Daten nicht in einer Form gespeichert werden, die die Identifizierung der Personen,
die sie betreffen, flr eine langere Zeit ermdglicht als es fur die Zwecke, fur die die
Daten erhoben wurden oder weiterverarbeitet werden, erforderlich ist; dabei sind die
im geltenden nationalen und Unionsrecht festgelegten Mindestfristen fir die Dauer
der Speicherung zu berucksichtigen.

4. Die Mitgliedstaaten unterrichten die betroffenen Personen davon, dass ihre
personenbezogenen Daten von nationalen oder Unionsstellen in Einklang mit
Absatz 1 verarbeitet werden konnen und ihnen in diesem Zusammenhang die
Datenschutzrechte gemaR den Verordnungen (EG) Nr. 45/2001 und (EU) 2016/679
zustehen.
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Titel VI

Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Artikel 100
Auslibung der Befugnistbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR den Artikeln 10, 15, 21, 36,
38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 und 103 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem Tag des Inkrafttretens der
vorliegenden Verordnung ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben Jahren einen Bericht Uber die
Befugnisibertragung. Die Befugnisubertragung verlangert sich stillschweigend um
Zeitrdume gleicher Lange, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat
widerspricht einer solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnislibertragung geméaRl den Artikeln 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52,
53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 und 103 kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Der Beschluss wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu
einem in dem Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss (ber
den Widerruf nicht beruhrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundséatzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein nach Artikel 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92,
93 oder 103 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn weder das
Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung des Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwénde
erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der
Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben
werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist
um zwei Monate verlangert.

Artikel 101
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss mit der Bezeichnung ,,Ausschuss fiir die
Agrarfonds* unterstltzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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Fur die Zwecke der Artikel 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50,
51, 52, 53, 56, 57, 58, 62, 73, 83, 90, 93 und 98 wird die Kommission hinsichtlich
der Fragen, welche Direktzahlungsinterventionen, Interventionen zur Entwicklung
des landlichen Raums und die gemeinsame Organisation der Markte betreffen, vom
Ausschuss fur die Agrarfonds, dem mit der Verordnung (EU) .../... [Verordnung
uber die GAP-Strategiepldne] eingerichteten Ausschuss fir die Gemeinsame
Agrarpolitik und dem mit der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 eingerichteten
Ausschuss fur die gemeinsame Organisation der Agrarmérkte unterstitzt.

Wird auf vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Wird auf vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.
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Titel VII
Schlussbestimmungen

Artikel 102
Aufhebung

Die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 wird aufgehoben.
Allerdings gilt Folgendes:

(a)

(b)

Artikel 5, Artikel 7 Absatz 3, Artikel 9, Artikel 34, Artikel 35 Absatz 4 sowie
die Artikel 36, 37, 38, 43, 51, 52, 54, 110 und 111 der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 und die einschlagigen Durchfiuhrungsrechtsakte und delegierten
Rechtsakte gelten fur den EGFL und hinsichtlich der Ausgaben und Zahlungen
fir von der Kommission gemdl der Verordnung (EU) Nr.1305/2013
genehmigte Programme zur Entwicklung des landlichen Raums fiir den ELER
weiterhin flir Ausgaben und Zahlungen fir die Agrar-Haushaltsjahre bis
einschlieBlich 2020.

Artikel 69 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 gilt weiterhin fir Ausgaben
und Zahlungen fur Vorhaben gemal der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, fur
Programme zur Entwicklung des landlichen Raums, die von der Kommission
geméR der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 genehmigt wurden, und fir andere
GAP-MaBBnahmen geméalR Titel I Kapitel | der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013, die vor dem Datum des Inkrafttretens der vorliegenden
Verordnung, der Verordnung (EU).../... [Verordnung Uber die GAP-
Strategieplédne] und der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013, gedndert durch die
Verordnung (EU) .../... des Europaischen Parlaments und des Rates®’
durchgefuhrt wurden.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende
Verordnung und sind gemal der Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

Artikel 103
UbergangsmaBnahmen

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméal Artikel 101 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen diese Verordnung durch eventuell erforderliche Abweichungen von und
Ergénzungen zu den in der vorliegenden Verordnung festgelegten VVorschriften ergénzt wird.

Artikel 104
Inkrafttreten und Gultigkeit

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Die Artikel 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 und 54 gelten jedoch
bezuglich des EGFL und - fir Ausgaben gemaR der Verordnung (EU) .../...

Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom [...][...] (ABI. L [...] vom
[..].S. [...D-
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[Verordnung Uber die GAP-Strategieplane] — beziglich des ELER fur Ausgaben, die
ab dem 16. Oktober 2020 getatigt werden.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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1. RAHMEN DES VORSCHLAGS
1.1. Bezeichnung des Vorschlags

a) Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013;

b) Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften flr die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategiepldne (GAP-Strategieplane) und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates;

¢) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr.1308/2013 Uber eine gemeinsame Marktorganisation fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU) Nr.1151/2012 U(ber Qualitatsregelungen fir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, (EU) Nr.251/2014 Uber die Begriffsbestimmung,
Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten Weinerzeugnissen sowie
den Schutz geografischer Angaben fur aromatisierte Weinerzeugnisse, der Verordnung (EU)
Nr. 228/2013 uber SondermaRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen
in &uRerster Randlage der Union und der Verordnung (EU) Nr.229/2013 (ber
SondermalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Kleineren Inseln des
Agaischen Meeres.

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

Cluster 8 — Landwirtschaft und Meerespolitik unter Rubrik 3 des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 — Naturliche Ressourcen und Umwelt

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme3®

die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MalRinahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

1.4. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliefflich eines ausflhrlichen
Zeitplans fur die Durchfuhrung der Initiative

Nach Artikel 39 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union ist es
Ziel der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP),

a) die Produktivitdt der Landwirtschaft zu steigern (auch durch technischen
Fortschritt und den bestmoglichen Einsatz der Produktionsfaktoren);

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene
Lebenshaltung zu gewéhrleisten (auch durch Erhéhung des Einkommens);

c) die Markte zu stabilisieren;

% Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

1.4.3.

d) die Versorgung sicherzustellen; und
e) fur die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Indem diese Ziele auf die in Ziffer 1.4.2 genannten Herausforderungen ausgerichtet
werden, wird Nachdruck auf die zehn Prioritdten der Kommission fir die Jahre 2015-
2019 und die Ziele der Vereinten Nationen fir eine nachhaltige Entwicklung gelegt;
sie sind die Grundlage der oben genannten Vorschldge zur Festlegung des
Rechtsrahmens fir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum 2021-2027 — Eine
einfachere, intelligentere, moderne und nachhaltigere GAP.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritét). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union** den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Da die wichtigsten Herausforderungen fir die Landwirtschaft und die landlichen
Gebiete in der EU globaler und grenziberschreitender Natur sind, ist eine
gemeinsame Politik auf EU-Ebene erforderlich. Die GAP begegnet diesen
Herausforderungen, indem

e durch ein Unterstiitzungssystem in Form eines gemeinsamen Netzes fiir

Einkommenssicherheit, das die  Lebensmittelsicherheit ~ fordert  und
Wettbewerbsverzerrungen  verhindert, ein  Binnenmarkt mit  gleichen
Wettbewerbsbedingungen gewahrleistet wird;

e dic Krisenfestigkeit des EU-Agrarsektors gestarkt wird, um die Globalisierung zu
meistern;

e durch die Umweltarchitektur der GAP Leistungen in Bezug auf zentrale Aspekte
der Herausforderungen im Bereich der Nachhaltigkeit — Klimawandel,
Wassernutzung, Luftqualitat und Biodiversitat — erbracht werden.

In anderen Bereichen muss eine starke EU-Dimension mit mehr Subsidiaritat
kombiniert werden. Diese Bereiche umfassen Lebensmittelsicherheit (z. B.
Harmonisierung von Normen), den landlichen Raum betreffende Herausforderungen
(zwischen den Mitgliedstaaten bestehen groRe Unterschiede in Bezug auf die
Arbeitslosigkeit im landlichen Raum), schlechte Infrastruktur und Dienstleistungen
im landlichen Raum, Schwéchen bei Forschung und Innovation, Probleme im
Zusammenhang mit Lebensmittelqualitat, 6ffentlicher Gesundheit und Ernahrung.
Eine angemessene Reaktion auf diese Herausforderungen auf EU-Ebene kann umso
wirksamer und effizienter sein, wenn sie mit mehr Flexibilitdt auf Ebene der
Mitgliedstaaten kombiniert ist.

Aus fruheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Auf der Grundlage einer Evaluierung des derzeitigen Politikrahmens, einer
ausgedehnten Konsultation der Interessentrdger sowie einer Analyse der kinftigen
Herausforderungen und des Kkinftigen Bedarfs wurde eine umfassende
Folgenabschatzung durchgefuhrt. Nahere Einzelheiten sind der Folgenabschétzung
und der Begriindung zu entnehmen, die den Gesetzgebungsvorschldgen beigefligt
sind.
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1.4.4.

1.5.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

In Bezug auf die GAP werden sich bedeutende Synergien und Vereinfachungen vor
allem dadurch erzielen lassen, dass die Durchfuhrung der aus dem EGFL und dem
ELER finanzierten Interventionen in dem einheitlichen Strategierahmen des GAP-
Strategieplans zusammengefasst wird. Die bereits vorhandenen Strukturen in den
Mitgliedstaaten ~ bleiben  bestehen,  wahrend die  Verwaltungs- und
Kontrollvorschriften vereinfacht und auf die spezifischen Interventionen, die von den
Mitgliedstaaten durchgefuhrt werden, zugeschnitten werden.

Die GAP hat starke Synergien mit Umwelt- und Klimapolitik, Fragen der
Lebensmittelsicherheit und Gesundheit, der digitalen Agenda im landlichen Raum
und der Biowirtschaft, den Bereichen Wissen und Innovation, Erweiterungspolitik,
Nachbarschaftspolitik, Handelspolitik, Entwicklungspolitik und Erasmus-+.

Die GAP wird im Sinne von Synergie und gegenseitiger Ergdnzung mit anderen
Politikbereichen und Fonds der EU zusammenwirken, etwa bei MalRnahmen, die im
Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds, des Fonds InvestEU, des
Neunten Rahmenprogramms fur Forschung sowie der Umwelt- und Klimapolitik
durchgefihrt werden. Gegebenenfalls werden gemeinsame Vorschriften erlassen, um
ein HochstmalR an Kohdrenz und Komplementaritdt zwischen den Fonds zu
erreichen, dabei jedoch stets sicherzustellen, dass die Besonderheiten der
Politikbereiche gewahrt bleiben.

Synergien mit dem Rahmenprogramm fur Forschung ergeben sich im Cluster FP9
,Lebensmittel und natlrliche Ressourcen®; Ziel ist es hier, fir uneingeschrénkt
sichere, nachhaltige, krisenfeste, kreislauforientierte, Abwechslung bietende und
innovative Agrar- und Nahrungsmittelsysteme zu sorgen. Die GAP wird noch
starkere Verbindungen zur Forschungs- und Innovationspolitik der EU entwickeln,
indem sie die Biowirtschaft als eine ihrer Prioritdten einfiihrt. Im Cluster
»Lebensmittel und nattrliche Ressourcen* wird zudem Nachdruck darauf gelegt, die
Vorteile der digitalen Revolution zu nutzen; somit werden die Tatigkeiten im Bereich
Forschung und Innovation zum digitalen Wandel der Landwirtschaft und der
landlichen Gebiete beitragen.

Die Gesetzgebungsvorschlage, fur die der vorliegende Finanzbogen gilt, sind im
weiteren Kontexts des Vorschlags fiur die Dachverordnung mit gemeinsamen
Rahmenvorschriften fir Fonds wie den ELER, den Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen
Meeres- und Fischereifonds und andere zu sehen. Diese Rahmenverordnung wird
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die
Finanzmittel der EU effizient einzusetzen und Vereinfachungen voranzubringen.

Laufzeit der MalRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
(Xl befristete Laufzeit
— [ Anwendbar vom 1.1.2021 bis zum 31.12.2027

— [ Finanzielle Auswirkungen von 2021 bis 2027 fur Mittel fur Verpflichtungen
und von 2021 bis Gber 2027 hinaus fur Mittel fir Zahlungen

X unbefristete Laufzeit fir den Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013 Uiber
eine gemeinsame Marktorganisation fir landwirtschaftliche Erzeugnisse, (EU)
Nr. 1151/2012 Uber Qualitatsregelungen fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel,
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(EU) Nr. 251/2014 Uber die Begriffsbestimmung, Bezeichnung, Aufmachung und
Etikettierung von Spirituosen sowie zum Schutz geografischer Angaben fir
aromatisierte  Weinerzeugnisse, (EU) Nr. 228/2013 Uber Sondermalinahmen im
Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duf3erster Randlage der Union
und (EU) Nr. 229/2013 (ber SondermaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft
zugunsten der Kkleineren Inseln des Agaischen Meeres

— Durchfiihrung ab 2021 (Haushaltsjahr)

1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®®

%I Direkte Verwaltung durch die Kommission

- durch ihre Dienststellen, einschlielRlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

- durch Exekutivagenturen

X Geteilte Verwaltung mit den Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europaischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Keine wesentliche Anderung im Vergleich zur derzeitigen Situation, d. h. der GroRteil der
Ausgaben im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Rechtsakten fir die GAP unterliegt
der mit den Mitgliedstaaten geteilten Mittelverwaltung. Ein sehr kleiner Teil unterliegt jedoch
weiter der direkten Verwaltung durch die Kommission.

39

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Ein Leistungs-, Uberwachungs- und Evaluierungsrahmen wird geschaffen, um

a) die Auswirkungen, die Wirksamkeit, Effizienz, Zweckdienlichkeit, Koharenz
und den EU-Zusatznutzen der GAP zu bewerten;

b) die Etappenziele und Zielwerte fir die spezifischen Ziele der GAP-
Strategiepléane festzulegen;

c) die Fortschritte in Richtung auf das Erreichen der Zielwerte des GAP-
Strategieplans zu Uberwachen;

d) die Auswirkungen, die Wirksamkeit, Effizienz, Zweckdienlichkeit und
Kohérenz der Interventionen der GAP-Strategieplane zu bewerten;

e)  einen gemeinsamen Lernprozess im Zusammenhang mit der Uberwachung und
Evaluierung zu unterstitzen.

Die Verwaltungsbehorde und der Begleitausschuss tiberwachen die Durchfiihrung
des GAP-Strategieplans und die Fortschritte in Richtung auf das Erreichen der
Zielwerte des GAP-Strategieplans.

Jahrliche Leistungsberichte

Zum 15. Februar 2023 und zum 15. Februar jedes folgenden Jahres bis einschlieBlich
2030 0Obermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission jahrliche Leistungsberichte
Uber die Durchfiihrung des GAP-Strategieplans im vorangegangenen Haushaltsjahr.
In diesen Berichten sind die wichtigsten qualitativen und quantitativen Informationen
uber die Durchfihrung des GAP-Strategieplans unter Bezugnahme auf Finanzdaten
sowie Output- und Ergebnisindikatoren darzulegen. Sie enthalten zudem
Informationen Gber erzielte Outputs, getétigte Ausgaben, erzielte Ergebnisse und den
Abstand zu den jeweiligen Zielwerten.

Die ubermittelten Daten haben sich auf die nach den Indikatoren erreichten Werte fur
teilweise und vollstandig durchgefuihrte Interventionen zu beziehen. Darliber hinaus
fassen sie den Stand der Durchfuhrung des GAP-Strategieplans im vorangegangenen
Haushaltsjahr zusammen und fiihren Probleme an, die die Leistung des GAP-
Strategieplans beeintrachtigen kdnnten, insbesondere in Bezug auf Abweichungen
von den Etappenzielen, die Griunde dafir sowie gegebenenfalls ergriffene
MaRnahmen.

Auf der Grundlage der in den jahrlichen Leistungsberichten enthaltenen
Informationen nimmt die Kommission eine jahrliche Leistungsuberprifung und
einen jahrlichen Leistungsabschluss vor.

Evaluierung des GAP-Strategieplans

Um festzustellen, welcher Bedarf fir den GAP-Strategieplan besteht, fuhren die
Mitgliedstaaten Ex-ante-Evaluierungen durch, einschlieBlich einer Analyse der
Starken, Schwéchen, Chancen und Gefahren im Zusammenhang mit dem
betreffenden GAP-Strategieplan.

Die Mitgliedstaaten fiihren Evaluierungen der GAP-Strategiepldane durch, um das
Konzept und die Durchfiihrung der Plane zu verbessern und ihre Wirksamkeit,
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2.2.
2.2.1.

Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohérenz, ihren EU-Zusatznutzen wund ihre
Auswirkungen im Sinne ihres Beitrags zu den allgemeinen und spezifischen Zielen
der GAP zu bewerten.

Leistungsbewertung durch die Kommission

Die Kommission erstellt einen mehrjahrigen GAP-Evaluierungsplan, der unter der
Verantwortung der Kommission ausgeftihrt wird.

Die Kommission fiuhrt eine Zwischenevaluierung durch, um die Wirksamkeit,
Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohdrenz und den EU-Zusatznutzen der Fonds unter
Bertcksichtigung der Indikatoren in Anhang VII zu prifen. Die Kommission kann
alle einschldgigen Informationen nutzen, die gemal Artikel 128 der
Haushaltsordnung bereits verfiigbar sind.

Die Kommission fiihrt eine rtickblickende Evaluierung durch, um die Wirksamkeit,
Effizienz, Zweckdienlichkeit, Kohédrenz und den EU-Zusatznutzen der Fonds zu
prifen.

Auf der Grundlage der Erkenntnisse, die aus den Evaluierungen der GAP,
einschliellich der Evaluierungen der GAP-Strategiepldne, sowie anderen
einschlagigen Informationsquellen gewonnen werden, legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember 2025 einen ersten
Bericht tber die Durchfiihrung dieses Artikels vor, einschliellich erster Ergebnisse
im Zusammenhang mit der Leistung der GAP. Ein zweiter Bericht, der eine
Bewertung der Leistung der GAP enthélt, wird bis zum 31. Dezember 2031
vorgelegt.

Berichterstattung anhand von Kernindikatoren

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten (bermittelten Informationen
berichtet die Kommission wahrend des gesamten Programmplanungszeitraums
anhand von Kernindikatoren Uber die Fortschritte bei der Verwirklichung der
spezifischen Ziele.

Im Einklang mit ihrer Berichterstattungspflicht geméalR Artikel 38 Absatz 3
Buchstabe e Ziffer i der Haushaltsordnung legt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat die in diesem Artikel genannten Informationen (ber die
anhand der Kernindikatoren ermittelte Leistung vor.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiilhrungsmechanismen fir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die GAP wird Uberwiegend in mit den Mitgliedstaaten geteilter Mittelverwaltung
durchgefuhrt. Die in den Mitgliedstaaten bestehenden Verwaltungseinrichtungen,
insbesondere die Zahlstellen und die bescheinigenden Stellen, haben sich beim
Schutz der EU-Haushaltsmittel und der Gewaéhrleistung einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung als wirksam erwiesen. Die in den letzten Jahren konstant niedrige
Fehlerquote der GAP zeigt, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten ordnungsgemal?  funktionieren und angemessene Sicherheit
gewahrleisten.

Im neuen Umsetzungsmodell der GAP wird dies anerkannt, indem die Subsidiaritat
gestarkt wird, d. h. die Mitgliedstaaten mehr Spielraum erhalten, im Rahmen eines
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2.2.2.

allgemeinen Regelwerks auf EU-Ebene die Kontrollsysteme auszuwahlen und zu
verwalten. Im Sinne der auf Ergebnisse und leistungsorientierte Zahlungen
ausgerichteten Haushaltsstrategie wird im Rahmen der GAP die Forderfahigkeit von
Zahlungen von den tatséchlich vor Ort erbrachten Leistungen abhangig sein.
Leistung steht somit im Mittelpunkt des Modells zur Verwaltung und zum Schutz der
Finanzen in den Gesetzgebungsvorschlagen fur die GAP nach 2020.

Die Kontrollstrategie fur den neuen Programmzeitraum entspricht uneingeschrankt
dem Ansatz der Einzigen Prifung und stellt sicher, dass die zugelassenen Zahlstellen
und bescheinigenden Stellen die erforderliche Sicherheit gewahrleisten. Die
Kommission wird dem wirksamen Funktionieren des Verwaltungssystems und der
Zuverlassigkeit der Leistungsberichterstattung besondere Beachtung schenken. Wie
derzeit werden zu Beginn der Programmlaufzeit eine Prifungsstrategie und ein
mehrjéhriges Arbeitsprogramm ausgearbeitet werden.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Kommission das wirksame
Funktionieren der in den Mitgliedstaaten geschaffenen Verwaltungssysteme
gewadhrleisten, die von den zugelassenen Zahlstellen geleisteten Zahlungen erstatten
und einen jahrlichen Leistungsabschluss vornehmen wird, in dem die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten erzielten Ergebnisse bewertet werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die GAP hat mehr als sieben Millionen Beglinstigte, die Uber ein breites Spektrums
unterschiedlicher Beihilferegelungen unterstiitzt werden. Der rucklaufige Trend bei
der Fehlerquote der GAP zeigt, dass die Zahistellen (ber robuste und zuverlassige
Verwaltungs- und Kontrollsysteme verfugen.

Bisher waren im Rahmen der GAP detaillierte Fordervorschriften auf der Ebene der
Begunstigten anzuwenden, was Komplexitat, Verwaltungsaufwand und Fehlerrisiko
erhohte. Die Kosten des zur Einddmmung dieses Risikos erforderlichen
Verwaltungs- und Kontrollsystems galten als unverhaltnismagig.

Das Paket der Rechtsvorschriften fur die GAP nach 2020 ist stirker auf Leistung
ausgerichtet, wahrend der Aspekt der Vorschriftenbefolgung wesentlich an
Bedeutung verliert. Die sich aus den EU-Vorschriften ergebenden Verpflichtungen
sind von den Mitgliedstaaten zu erfullen, die daher auch fur das geeignete
Verwaltungs- und Kontrollsystem sorgen sollten. Den Mitgliedstaaten wird mehr
Flexibilitdt eingerdumt, Regelungen und MafRnahmen so zu gestalten, dass sie den
jeweiligen Gegebenheiten besser gerecht werden. Die Finanzierung der GAP wird
somit von der strategischen Umsetzung der Politik in Richtung auf gemeinsame auf
EU-Ebene festgelegte Ziele abhangen. Der GAP-Strategieplan wird die Ubereinkunft
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission sein, durch die die Strategie fur
sieben Jahre, die Zielwerte, Interventionen und geplanten Ausgaben festgelegt bzw.
genehmigt werden.

Mit dem Vorschlag fir eine Verordnung Uber die Finanzierung, die Verwaltung und
das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik wird das derzeitige System an
dieses neue Umsetzungsmodell angepasst, wéhrend die gut funktionierenden
Verwaltungseinrichtungen (Zahlstellen und bescheinigenden Stellen) beibehalten
werden.  Wie derzeit muss jeder Zahlstellenleiter jedes Jahr eine
Verwaltungserkldrung ber die Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachliche
Richtigkeit der Rechnungsfuhrung, das ordnungsgemélie Funktionieren der
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2.2.3.

Verwaltungsstrukturen,  einschlieBlich  der  Erflllung der grundlegenden
Anforderungen der EU, und die Zuverldssigkeit der Leistungsberichterstattung
abgeben. Eine unabhangige Prufstelle (bescheinigende Stelle) muss eine
Stellungnahme zu diesen Elementen abgeben.

Die Ausgaben werden gekirzt, wenn die Outputs des Mitgliedstaats nicht den
vereinbarten Standards entsprechen. Zur Bewertung der Funktionsweise der
Verwaltungsstrukturen werden Konformitatsprifungen durchgefiihrt werden. Die
Kommission nimmt auch weiter Prifungen der Agrarausgaben vor und stutzt sich
dabei auf einen risikobasierten Ansatz, um zu gewahrleisten, dass ihre Prufungen —
gemdll dem Grundsatz der Einzigen Prifung — gezielt auf die Bereiche mit dem
hochsten Risiko ausgerichtet sind. Zudem gibt es klare Mechanismen fir die
Aussetzung von  Zahlungen bei  schwerwiegenden Maéngeln in den
Verwaltungsstrukturen oder Leistungen, die die Zielwerte deutlich verfehlen.

Als Hauptrisiko im neuen Programmplanungszeitraum gilt, dass das Weniger an
konkreten und detaillierten Vorschriften fir das Verwaltungs- und Kontrollsystem
der Mitgliedstaaten auf Ebene der Zahlstellen sich in jenen Féllen negativ auf den
Ruf der Kommission auswirken konnte, in denen die von den Mitgliedstaaten
erlassenen Fordervorschriften nicht eingehalten werden. Es sollte jedoch
hervorgehoben werden, dass die Kommission sicherstellt, dass die erforderlichen
Verwaltungsstrukturen vorhanden sind und Outputs und Ergebnisse erreicht werden.
Im Sinne der ergebnisorientierten Haushaltsfiihrung wird die Kommission ihr
Hauptaugenmerk auf die Leistungen der Politik richten.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Das neue Umsetzungsmodell der GAP wird die Kosten der Kontrollen sowohl fir die
Mitgliedstaaten als auch fur die Beglnstigten voraussichtlich deutlich verringern.

Die Anforderungen auf EU-Ebene sind deutlich verringert worden; sie wurden auf
die Ebene der Mitgliedstaaten verlagert, die diese Gelegenheit nutzen sollten, um die
von den Begunstigten zu erfilllenden Pflichten an die konkreten nationalen oder
regionalen Gegebenheiten anzupassen.

Die Mitgliedstaaten legen ihr Verwaltungs- und Kontrollsystem innerhalb des in den
Gesetzgebungsvorschldagen definierten vereinfachten EU-Rahmens fest. Das
Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS), das fur etwa 88 % der
Zahlungen der GAP rechenschaftspflichtig ist, wird beibehalten, wobei jedoch
bestimmte bisher auf EU-Ebene definierte Elemente den Mitgliedstaaten tiberlassen
werden. Intensitdt und Umfang der Kontrollen, die groRten Kostentreiber, werden
mithin nicht mehr auf EU-Ebene festgelegt.

Die Leistungsorientierung erfordert ein robustes und zuverlassiges Berichtssystem,
das, wie bereits in den vorangegangenen Abschnitten erwahnt, unabh&ngigen
Prifungen unterliegen wird. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass dies erhebliche
Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand der Mitgliedstaaten haben wird, da die
meisten Outputindikatoren in den zugelassenen Zahlstellen bereits verfuigbar sind.

Die Mitgliedstaaten werden die Verwaltung und Kontrolle der GAP vereinfachen
und den damit verbundenen Aufwand verringern konnen, da sie die
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Fordervorschriften auf der Ebene der Begunstigten festlegen und (iber die am besten
geeignete Kontrollmethode entscheiden werden (kein Universalansatz). Wie in der
Folgenabschatzung zu den GAP-Gesetzgebungsvorschlagen (Kapitel Gber
Vereinfachungen) angegeben, werden die Umsetzungskosten fiir die neue GAP
voraussichtlich auch dann nicht hoher liegen (derzeit 3,6 %), wenn die verstarkte
Ausrichtung auf die Leistungsberichterstattung beriicksichtigt wird.

Was die erwartete Fehlerquote angeht, gilt im neuen Umsetzungsmodell, dass die
Forderfahigkeit der Ausgaben an den erreichten Outputs gemessen wird. Somit
wirden Fehler nicht auf Grundlage der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
einzelner Transaktionen berechnet, sondern auf Grundlage der im Verhaltnis zu den
erstatteten Ausgaben erreichten Outputs. Ausgaben, denen kein entsprechender
Output gegenubersteht, werden im Rahmen des jahrlichen Leistungsabschlusses
gekdrzt, womit der EU-Haushalt geschiitzt bleibt.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalfnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, vorhanden oder vorgesehen sind.

Das Gesetzgebungspaket sieht vor, dass die Mitgliedstaaten einen wirksamen Schutz
in dieser Hinsicht, insbesondere in Bereichen mit htherem Risiko, gewéhrleisten und
UnregelmaRigkeiten und Betrugshandlungen vorbeugen, sie aufdecken und Abhilfe
leisten. Die Mitgliedstaaten haben wirksame, abschreckende und verhéltnismaRige
Sanktionen gemal EU- oder nationalem Recht zu verhdngen sowie rechtsgrundlos
gezahlte Betrage zuzuglich Zinsen wiedereinzuziehen.

Diese grundlegenden EU-Anforderungen sind Teil der Verwaltungsstrukturen, die
von den bescheinigenden Stellen geprift werden; zudem werden sie — gemal dem
Grundsatz der Einzigen Prufung — auf der Grundlage eines risikobasierten Ansatzes
von der Kommission gepriift werden.

Einzelheiten werden, soweit erforderlich, in einer (berarbeiteten AGRI-
Betrugsbekédmpfungsstrategie geregelt. Es wird nicht jedoch erwartet, dass sich die
Typologie  von Betrugshandlungen und anderen schwerwiegenden
UnregelmaRigkeiten wesentlich gegeniiber dem Status quo andern wird.

Voraussichtlich wird der heutige Ansatz, bei dem den Mitgliedstaaten gezielte
Schulungen zur Vorbeugung, Aufdeckung und Abhilfe von Betrugshandlungen oder
anderen schwerwiegenden UnregelméRigkeiten angeboten werden, in der kinftigen
GAP Dbeibehalten. Gleiches gilt fir die thematischen Leitfaden fir die
Mitgliedstaaten zu bestimmten Bereichen mit hohem Risiko.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS

Die in diesem Finanzbogen angegebenen Betrdge sind in jeweiligen Preisen
ausgedrickt.

Uber die sich aus den vorgeschlagenen Rechtsakten ergebenden Anderungen, die in
den unten beigeftigten Tabellen verzeichnet sind, hinaus sind die vorgeschlagenen
Rechtsakte mit weiteren Anderungen verbunden, die keine finanziellen
Auswirkungen haben.

Was die marktbezogenen Ausgaben angeht, ist hervorzuheben, dass die fur die
marktbezogenen Ausgaben veranschlagten Betrdge auf der Annahme beruhen, dass
keine Offentlichen Interventionsankdufe und keine anderen Malinahmen im
Zusammenhang mit einer Krisensituation in irgendeinem Sektor stattfinden.

Im EGFL wird eine neue Agrarreserve gebildet, um dem Agrarsektor zusatzliche
Unterstutzung fur SicherheitsnetzmaBnahmen im Rahmen von Marktmanagement
oder -stabilisierung und/oder im Falle von Krisen, die sich auf Erzeugung oder
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auswirken, zu gewahren. Der Betrag
der Reserve belduft sich auf mindestens 400 Mio. EUR zu Beginn eines jeden
Haushaltsjahres. Der im Haushaltsjahr 2020 nicht in Anspruch genommene Betrag
der Reserve flur Krisen im Agrarsektor wird zur Bildung der Reserve auf das
Haushaltsjahr 2021 (bertragen; im Zeitraum 2021-2027 werden die nicht in
Anspruch genommenen Betrége fortlaufend auf das folgende Jahr tbertragen. Falls
die Reserve in Anspruch genommen wird, wird sie aus bestehenden
Haushaltsspielrdumen oder mit neuen Mitteln wieder aufgefullt. Falls die im
MFR 2021-2027 festgelegte spezifische Teilobergrenze des EGFL (berschritten
wird, ist fur alle Erfordernisse oberhalb der Teilobergrenze einschlielich der
Wiederauffillung der Reserve die Finanzdisziplin anzuwenden. Daher ist eine
wiederholte Anwendung der Finanzdisziplin zur Bildung der Reserve im Zeitraum
2021-2027 nicht vorgesehen. Der Mechanismus der Finanzdisziplin bleibt bestehen,
um die Einhaltung der Teilobergrenze des EGFL zu gewahrleisten.

Was die Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen angeht, sind
die durch die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates festgesetzten Nettoobergrenzen fiir das Haushaltsjahr 2021 (Kalenderjahr
2020) hoher als die in den beigefugten Tabellen angegebenen Betrdge der
Zuweisungen fur die Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen;
daher missen sie im Einklang mit der endgiltigen Ubereinkunft ber die
Finanzausstattung der GAP innerhalb der fiir eine rechtzeitige Umsetzung in den
Mitgliedstaaten erforderlichen Fristen angepasst werden.

Der Vorschlag sieht vor, dass die externe Annaherung der Direktzahlungen
fortgefiihrt wird: Mitgliedstaaten mit einer durchschnittlichen Unterstiitzung von
weniger als 90 % des EU-Durchschnitts werden die Licke bis 90 % des EU-
Durchschnitts in sechs Schritten ab 2022 zu 50 % schlieRen. Alle Mitgliedstaaten
werden zur Finanzierung dieser Anndherung beitragen. Sie spiegelt sich in den
Mittelzuweisungen der Mitgliedstaaten flr Direktzahlungen in Anhang IV der
Verordnung uber die GAP-Strategiepléane wider.

Die Kirzung der Betrage der Direktzahlungen an Betriebsinhaber ist im Hinblick auf
die  Mittelzuweisung  fur  Direktzahlungen  haushaltsneutral, da  das
Kirzungsaufkommen zur Finanzierung der Umverteilungszahlung im selben
Mitgliedstaat herangezogen wird. Falls das Kiirzungsaufkommen nicht zur
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Finanzierung von Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen
herangezogen werden kann, wird es in die ELER-Zuweisung des betreffenden
Mitgliedstaats tibertragen. Die Betrage einer etwaigen solchen Ubertragung kénnen
zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht quantifiziert werden.

Was die zweckgebundenen Einnahmen des EGFL angeht, spiegelt die Schatzung die
Auswirkungen der gewéhrten Aufschibe und Ratenzahlungen auf die letzten
Abschlussbeschliisse wider, die nach 2020 in bar abgegolten werden, sowie die
geschatzten zweckgebundenen Einnahmen aus Abschlissen und
UnregelmaRigkeiten, die noch einzuziehen sind. Letztere werden nach Einfiihrung
des neuen Umsetzungsmodells voraussichtlich gegenuber dem derzeitigen Stand
zuriickgehen.

Was den ELER angeht, sieht der Vorschlag — &hnlich wie bei den anderen
europdischen  Struktur- und Investitionsfonds - eine Senkung der EU-
Kofinanzierungssatze vor. Dies und die Mittelzuweisung fur die ELER-
Interventionskategorien wird es ermdoglichen, die Offentliche Unterstltzung fur die
landlichen Gebiete Europas weitgehend konstant zu halten. Die Aufteilung der Mittel
zwischen den Mitgliedstaaten beruht auf objektiven Kriterien und in der
Vergangenheit erzielten Leistungen.

Die Reformvorschldge enthalten Vorschriften, die den Mitgliedstaaten eine gewisse
Flexibilitat bei ihrer Mittelzuweisung fiir Kategorien von Interventionen in Form von
Direktzahlungen und Kategorien von Interventionen zur Entwicklung des landlichen
Raums sowie zwischen der Mittelzuweisung flr Kategorien von Interventionen in
Form von Direktzahlungen und bestimmten sektoralen Interventionskategorien
einrdumen. Sollten die Mitgliedstaaten beschlieRen, diese Flexibilitat in Anspruch zu
nehmen, wird dies finanzielle Auswirkungen innerhalb der angegebenen Betrdge

haben, die sich zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht quantifizieren lassen.

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und vorlaufige Liste
der Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan“
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁggg&;n Finanzierungsbeitrége
mehrjahrig
en . von von nach Artikel [21
Finanzrahm Rubrik 3 GM/NGM EFTA- Kandidaten Dri\t/tcl)gnde Absatz 2
ens Natiirliche Ressourcen und Umwelt . Landern® | landern®® m ﬁ;ucsmsgﬁgﬁr%]nﬂ%
3 [08.0'1.YY] EGFL"— Nichtoperative NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
technische Unterstlitzung
3 [08.0_1.YY] ELER"— Nichtoperative NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
technische Unterstiltzung

40

41
42
43

DE

Eine Reihe der bestehenden Haushaltslinien soll beibehalten und die Nummerierung an den neuen
Haushaltseingliederungsplan angepasst werden (z. B. die derzeitigen Kapitel 05 07 und 05 08). Nach
der Weiterentwicklung des GAP-Vorschlags konnte der Eingliederungsplan angepasst werden.

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ‘ggaggn Finanzierungsbeitrége
mehrjéhrig
: von von h Artikel [21
Finangrahm | RUDTK 3 GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | .00 s 2
ens Natiirliche Ressourcen und Umwelt . Landern® | landern® m ,_?;‘j;;s;;”‘ggr?}nﬂen;
3 [08.01.YY] Exekutivagenturen NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
3 [08.02.YY] Agrarreserve NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
[08.02.YY] Sektorale
3 Interventionskategorien im Rahmen NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
des GAP-Plans
3 [08.02.YY] Markthezogene Ausgaben | GM/NG | o\ NEIN NEIN NEIN
auRerhalb des GAP-Plans M
[08.02.YY] Kategorien von
3 | Interventionen in Form von NGM | NEIN | NEIN | NEIN NEIN
Direktzahlungen im Rahmen des
GAP-Plans
aulerhalb des GAP-Plans
3 [08.02.YY] EGFL — Operative GMING | \eN NEIN NEIN NEIN
technische Unterstiitzung M
[08.03.YY] Kategorien von
3 Ipter\_/entlonen zur_EntW|ckIung des GM NEIN NEIN NEIN NEIN
landlichen Raums im Rahmen des
GAP-Plans im Zeitraum 2021-2027
3 | [08.03.YY]ELER - Operative GM | NEIN | NEIN | NEIN NEIN
technische Unterstiitzung
[08.01.YY] Ausgaben fuir Beamte und
7 Zeltbedl_enstete im Polltlkb_erelch NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
»Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums*
[08.01.YY] Ausgaben fir externes
Personal und sonstige
7 Verwaltungsausgaben zur NGM | NEIN | NEIN | NEIN NEIN
Unterstlitzung des Politikbereichs
»Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums*
[08.01.YY] Ausgaben fur Ausstattung
und Dienstleistungen im Bereich
Kommunikationstechnologie des
Politikbereichs ,,Landwirtschaft und

DE
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Art der

Haushaltslinie Finanzierungsbeitrége

Rubrik des Ausgaben
mehrjéhrig
en . von von nach Artikel [21
Finanzrahm Rubrik 3 GM/INGM EFTA- Kandidaten _VOI] Absatz 2
iirli 4 Landern*? | landern* Drittlande | g\ ystabe b] der
ens Natiirliche Ressourcen und Umwelt : m

Haushaltsordnung

Entwicklung des landlichen Raums*

Die Liste der in der obigen Tabelle aufgefiihrten Haushaltslinien ist vorlaufig und greift dem
Haushaltseingliederungsplan, den die Kommission im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens vorschlégt, nicht Vor.
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3.2.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

benétigt:

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

879,746

Sonstige
Verwaltungsausgaben

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

42,056

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjéhrigen
Finanzrahmens

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

921,802

AuRerhalb der
RUBRIK 74
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

12,950

Sonstige Verwaltungs-

ausgaben

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

120,050

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

133,000

Rundungsbedingte Differenz.

INSGESAMT

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

1 054,802

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaRnahme zustdandigen GD nach MaRgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

4 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von
Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte

DE

Forschung.
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3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fiir Personal benétigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fur Personal

bendtigt:
Schatzung in Vollzeitdquivalenten
Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
Sitz und Vertretungen der Kommission 845 845 845 845 845 845 845
Delegationen 3 3 3 3 3 3 3
Forschung
« Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten (VZA)) - VB, OB, ANS, LAK und JFD %
Rubrik 7
Aus der Sit 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75
RUBRIK 7 des -amositz , : : , : , ,
mehrjahrigen -
Finanzrahmens -inden 1 1 1 1 1 1 1
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz 29 29 29 29 29 29 29
Finanzausstattung
des Programms -inden
finanziert * Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusédtzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der Mafnahme

zustandigen GD nach MaRgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

50

51

DE
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VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkrafte in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative:
- sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGESA

2027 MT

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

3.3.

— [ auf die Eigenmittel
— [¥ auf die Gbrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind.
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Auswirkungen des Vorschlags

Einnahmenlinie:

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

67 01 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

08 02 YY — Sektorale Interventionskategorien
08 02 YY - Kategorien von Interventionen in Form von Direktzahlungen

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel
oder weitere Informationen).

Siehe Anmerkungen unter Nummer 3.
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