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Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO relativa ao sistema
comum de imposto sobre os servigos digitais aplicavel as
receitas da prestagdo de determinados servigos digitais

9801/18 KR/cs 2
ANNEX DGG 2B EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=24942&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9801/18;Nr:9801;Year:18&comp=9801%7C2018%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

A Comissao de Assuntos Europeus, na sua reunido de 15 de maio de 2018,
deliberou adotar o Relatério da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa sobre a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO
relativa ao sistema comum de imposto sobre os servigos digitais aplicavel as
receitas da prestagdo de determinados servigos digitais [COM(2018)148), que
se anexa, bem como subscrever as seguintes conclusées:

e A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Palacio de S. Bento, 15 de abril de 2018

A Presidente da Comissao,
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Relatério da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa

COM (2018) 148

Relator: Deputada
Margarida Marques (PS)

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO relativa ao sistema comum de imposto
sobre os servigos digitais aplicavel as receitas da prestagdo de determinados

servigos digitais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Uni&o Europeia, a iniciativa COM (2018) 148 foi enviada a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa, atento o seu objeto, para efeitos de analise e
elaboragédo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral -
* Obijetivo da iniciativa

O Mercado Unico Digital € uma prioridade politica da Comiss&o Europeia, € por isso
importante requerer um quadro fiscal compativel e estavel que estimule a inovagao,
combata a fragmentagao do mercado e permita a todos os intervenientes aproveitar a
nova dindmica de mercado em condiges equitativas e equilibradas.

Uma tributagdo equitativa da economia digital faz parte da agenda da Comissdo
Europeia para conseguir um regime fiscal equitativo e eficaz na Unido Europeia.

Os decisores politicos tém dificuldades em encontrar solugbes que permitam
assegurar uma fiscalidade equitativa e eficaz a medida que a transformagéo digital da
economia acelera, uma vez que as regras de tributagdo das sociedades em vigor
estdo desatualizadas e néo refletem esta evolugdo. As regras em vigor ja ndo se
enquadram no contexto atual em que o comércio em linha transfronteiras sem
presenca fisica foi facilitado, as empresas dependem em larga medida de ativos
incorpéreos dificeis de avaliar e os contelidos gerados pelos utilizadores e a recolha
de dados sobre os utilizadores tornaram-se atividades fundamentais para a criagdo de
valor das empresas digitais.

A OCDE ja reconheceu no projeto OCDE/G20 no que concerne a erosdo da base
tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS), que a digitalizagéo e alguns dos modelos
de negdcio dela resultantes colocam desafios em matéria de fiscalidade internacional.

Os Ministros das Finangas do G20 reiteraram o seu apoio ao trabalho da OCDE sobre
tributagé@o e digitalizagdo. Assim, a OCDE elaborou um relatério infercalar sobre a
tributagdo da economia digital, que foi apresentado aos Ministros das Finangas do G20
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em margo de 2018. Este relatério analisa a necessidade de adaptar o sistema fiscal
internacional a digitalizagdo da economia e identifica os elementos a tomar em conta
pelos paises que desejem instituir medidas provisérias para fazer face aos desafios
fiscais decorrentes da digitalizagéo.

Ao nivel da Unido, esses desafios foram identificados na comunicagio da Comissdo
«Um sistema fiscal equitativo e eficaz na Unido Europeia para o Mercado Unico
Digital» COM(2017) 547 final, adotada em 21 de setembro de 2017.

No que respeita aos Estados-Membros, varios Ministros das Finangas da UE
subscreveram uma declaragdo politica («Iniciativa conjunta sobre a tributagdo das
sociedades que operam na economia digital») que visou solugdes eficazes e
compativeis com a legislagdo da UE «com base no conceito da criagdo da chamada
“equiparagéo fiscal” relativa ao volume de negécios gerado na Europa pelas empresas
digitais». Seguiram-se as conclusdes adotadas em 19 de outubro de 2017 pelo
Conselho Europeu que sublinhou a «necessidade de um regime fiscal equitativo e
eficaz adequado a era digital». Além disso, as conclusdes do Conselho ECOFIN de 5
de dezembro de 2017 recordaram o interesse de muitos Estados-Membros em
medidas temporarias, tais como uma taxa com base nas receitas das atividades
digitais na Unido

A proposta em andlise responde aos apelos para a adogdo de medidas e sugere uma
solugdo proviséria ao problema da inadequagdo das atuais regras de tributagdo das
sociedades a economia digital.

As regras em vigor de fributagdo das sociedades ndo conseguem captar o alcance
mundial das atividades digitais em que a presenga fisica ndo é um requisito para a
prestagéo de servigos digitais. Além disso, as empresas digitais tém caracteristicas
diferentes das empresas tradicionais em termos da forma como o valor é criado devido
a sua capacidade de realizar atividades & distancia, ao contributo dos utilizadores
finais para a respetiva criagdo de valor, & importancia dos ativos incorpéreos e a uma
tendéncia para estruturas de mercado «o vencedor leva a maioria» enraizadas na forte
presenca de efeitos de rede e no valor dos megadados.

A aplicagéo das regras de tributagdo das sociedades em vigor & economia digital
resultou num desajustamento entre o local onde os lucros sdo tributados e o local
onde o valor é criado, nomeadamente no caso de modelos de negécio dependentes,
em larga medida, da participagéo dos utilizadores.

A Comisséo reconheceu que a abordagem ideal seria encontrar solugdes multilaterais
e internacionais com vista a tributar a economia digital, dada a natureza global deste
desafio.
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Neste sentido a Comissdo estd a trabalhar com a OCDE para apoiar o
desenvolvimento de uma solug3o internacional.

Pretende-se adaptar as regras de tributagdo das sociedades a nivel da Unido, por
forma a adequéa-las as caracteristicas das empresas digitais e recomendar aos
Estados-Membros o alargamento desta solugdo abrangente as respetivas convengdes
em matéria de dupla tributagéo com jurisdigdes fora da Unido.

Embora estejam em vigor medidas unilaterais ou estas estejam concretamente
previstas em 10 Estados-Membros para resolver este problema de forma limitada, esta
tendéncia tem aumentado e as medidas adotadas sdo muito diferentes em termos de
admbito de aplicagdo e da respetiva justificacdo. Essas medidas descoordenadas
tomadas individualmente pelos Estados-Membros representam um risco ainda maior
de fragmentagdo do Mercado Unico e de distorgdo da concorréncia, constituindo um
obstaculo ao desenvolvimento de novas solugées digitais e a competitividade da Unido
no seu conjunto.

A presente proposta estabelece o sistema comum de imposto aplicavel as receitas da
prestagdo de determinados servigos digitais por sujeitos passivos («imposto sobre os
servigos digitais» ou «ISD»). O objetivo especifico da presente proposta é apresentar
uma medida que vise as receitas decorrentes da prestagédo de determinados servigos
digitais e seja facil de implementar, bem como assegure condigdes equitativas no
pericdo intercalar até que esteja disponivel uma solugéo abrangente.

Tal inteng@o coincide com os objetivos gerais da presente proposta, cujo objetivo é:

= Proteger a integridade do Mercado Unico e assegurar o seu bom
funcionamento;

» Garantir que as finangas publicas na Unido sdo sustentaveis e as matérias
coletaveis nacionais ndo sofrem erosao;

* Assegurar que a equidade social e fiscal é preservada e que existem condigdes
equitativas para todas as empresas que operam na Unido: e

e Lutar contra o planeamento fiscal agressivo e colmatar as lacunas atualmente
existentes nas regras internacionais que tornam possivel para algumas
empresas digitais a evasdo fiscal em paises onde operam e criam valor.

e Principais aspetos

A presente proposta integra os esforgos que estio a ser desenvolvidos a nivel
internacional e da Uni&o para adaptar o quadro fiscal em vigor & economia digital.
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A iniciativa em aprego faz parte de um pacote que inclui também uma proposta de
diretiva relativa a uma solugéo abrangente (COM(2018) 147 final), uma recomendagéo
para os Estados-Membros refletirem a solugdo abrangente nas respetivas convenges
em matéria de dupla tributagao com jurisdigdes fora da Unido (C(2018) 1650 final) e
uma comunicagéo que define o contexto e explica a articulagio entre as propostas
(COM(2018) 146 final).

A medida proviséria a que se refere abrange, em larga medida, os casos em que o
contributo dos utilizadores para a criagdo de valor para uma empresa é mais
significativo e o conceito de criago de valor pelos utilizadores constitui igualmente o
fator que a solugéo abrangente visa refletir no quadro de tributagdo das sociedades.

A presente proposta respeita a estratégia para o Mercado Unico Digital (COM(2015)
192 final), em que a Comiss&o se comprometeu a assegurar o acesso a atividades em
linha para as pessoas e as empresas em condigdes de concorréncia equitativa, bem
como a abrir oportunidades digitais para as pessoas e as empresas e a reforgar a
posicdo da Europa como lider mundial na economia digital.

2. Aspectos relevantes
A proposta nao tera automaticamente implicages para o orgamento da UE.

A Comissdo acompanhard a aplicagdo da diretiva apés a sua adocdo e a sua
implementagdo em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, e avaliard o
funcionamento da iniciativa na concretizagdo dos objetivos a que se propde.

3. Base Juridica, Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade
+ Base Juridica

A base juridica da proposta de diretiva é o artigo 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Esta disposi¢do permite ao Conselho,
deliberando por unanimidade, adotar disposi¢des relacionadas com a harmonizagdo
das legislagbes dos Estados-Membros relativas a outros impostos indiretos, sendo
esta harmonizagdo necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento
do mercado interno e para evitar as distor¢des de concorréncia.

-' Principio da Subsidiariedade

A proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.%, n.° 3, do
Tratado da Unido Europeia.

N&o existindo uma agdo coordenada na Unido para reformar o quadro em matéria de
tributagdo das sociedades a fim de abranger as atividades digitais das empresas, os
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Estados-Membros podem adotar medidas unilaterais provisérias para responder aos
desafios da tributagdo das empresas da economia digital.

A solugdo da UE, em vez de diferentes politicas nacionais, implica uma redugdo dos
encargos de conformidade para as empresas sujeitas as novas regras, dando
igualmente um forte sinal a comunidade internacional no que diz respeito ao
compromisso da UE de agir quando se trata de garantir a tributacdo equitativa da
economia digital.

» Principio da Proporcionalidade

A opgéo privilegiada respeita o principio da proporcionalidade, ou seja, ndo vai além
do necessario para alcangar os objetivos dos Tratados.

A presente proposta visa definir uma estrutura comum para o imposto e, em
simultdneo, deixar uma margem de manobra suficiente para os Estados-Membros no
que se refere & fixagdo de determinados aspetos administrativos relacionados com a
medida, tais como obrigagdes contabilisticas destinadas a assegurar que o I1SD devido
¢ efetivamente pago.

Os Estados-Membros podem também adotar medidas para a prevengdo da evasao,
da elisdo e do abuso no que diz respeito ao ISD, mantendo a capacidade de executar
o pagamento do ISD e realizar auditorias fiscais de acordo com as suas proprias
regras e procedimentos.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Esta proposta de diretiva relativa ao sistema comum de imposto sobre os servigos
digitais aplicavel as receitas da prestagdo de determinados servigos digitais torna-se
necessaria na medida em que as atuais regras de tributagéo das sociedades revelam-
se inadequadas para a economia digital: estas ndo conseguem acompanhar o alcance
mundial das atividades digitais; a presenca fisica ndo € um requisito para a prestagdo
de servigos digitais.

E verdade que a aplicagéo das regras em vigor de tributagdo das sociedades a
economia digital resultou normalmente num desajustamento entre o local onde os
lucros sao tributados e o local onde o valor & criado.

Esta proposta da Comissao responde a solicitagdes j& expressas por varios estados
membros.

A Comiss&o reconhece que a abordagem ideal seria encontrar solugées multilaterais e -

internacionais com vista a tributar a economia digital, dada a natureza global deste
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desafio. A continuagdo do trabalho conjunto com organizagdes internacionais é pois
necessaria.

Importante que as regras agora propostas estdo em linha com as regras aplicadas no
mercado unico, ndo criando entraves ao funcionamento do Mercado Unico. Podem
mesmo ser um instrumento de aprofundamento do Mercado Unico, mais justo.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao
da Unido;

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

3. A Comisséo de Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos
termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de
maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 2 de maio de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comissio
Wauf e AU\/
(Margarida Marques) (Teresa Leal Coelho)
8
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