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CORTES GENERALES

INFORME 16/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 7 DE MAYO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA LEY APLICABLE A
LOS EFECTOS FRENTE A TERCEROS DE LAS CESIONES DE CREDITOS
[COM (2018) 96 FINAL] [2018/0044 (COD)] {SWD (2018) 52 FINAL} {SWD (2018)
53 FINAL/2)

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacidn
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la ley
aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 24 de mayo de 2018,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, el 11 de abril
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Antonio Alarcd y solicitando
al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 )} de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el gque se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Mo se han recibido escritos de las Asambleas
Lepgislativas de las Comunidades Auténomas.
E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 7 de mayo de
2018, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “e/ efercicio de las
competencias de la Unidn se vrige por los principios de subsidiariedad y
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proporcionalidad”. De acucrdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
prineipio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en coso de gue, v en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficienie
por los Estados miembrus, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedon
alcanzarse mejor, dehido a la dimensidn o a los efectos de fa accién pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 81.2 del Tratado de
Funcionamiento de 1a Unién Furopea, que establece lo siguiente:

“Articulo 81.2

2. A los efectos del apartado 1, y en particular cuando resuite necesario para el buen
Sfuncionamienio del mercado interior, el Parlamenio Ewropeo y el Consejo adoptardn,
con arreglo al procedimiento legislaiive ordinario, medidas para garantizar:

al el reconocimiento mutuo, entre los Estados miembros, de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales, asf como su ejecucion;

b} la notificacion y el iraslado transfronterizos de documentos judiciales y
extrajudiciales;

¢} la compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros en materia de
conflictos de leyes y de jurisdiccion;

d) la cooperacién en la obiencion de pruebas;

&) una tutela fudicial efectiva;

S} la eliminacion de los obstdculos al buen funcionamiento de los procedimientos civiles,
Jomemtando si es necesario la compatibilidad de Ias normas de procedintento civil
aplicables en los Estados miembros;

g) el desarrollo de métodos alternativos de resolucién de Iitigios;

h) el apoyo a la formacion de magistrados v del personal ol servicio de la adminisiracién
de fusticia.”

3.- La Propuesta legislativa sc refiere a una competencia compartida, por lo tanto, hay
que valorar si es conforme al principio de subsidiariedad.

La Propuesta es conforme con cl principio dc subsidiaridad, ya que los objetivos de la
accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
micmbros (ni a nivel general ni a nivel regional y local) y pucden alcanzarse mejor a
escala de la UE, debido a la dimensidn y/o a los efectos de la accidn pretendida.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥ del Consejo sobre la ley
aplicable a los efectos fremte a terceros de las cesiones de créditos, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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