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RESTREINT UE

RAT DER Brussel, den 27. November 2006 (30.11)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
14525/3/06
REV 3

RESTREINT UE

SCH-EVAL 166

COMIX 884
VERMERK
der Gruppe "Schengen-Bewertung"
fir den AStV/Rat - Gemischter Ausschuss
Betr.: Schengen-Bewertung der neuen Mitgliedstaaten
[} Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates (iber den Stand der Vorbereitung
der REPUBLIK POLEN in Bezug auf die Umsetzung aller Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands, mit Ausnahme der S1S-bezogenen Fragen
ABSCHNITT I

a. Fur alle neuen Mitgliedstaaten geltender Hintergrund

1.  Die Gruppe "Schengen-Bewertung™ hat 2005 mit der Bewertung des Stands der VVorbereitung
der neuen Mitgliedstaaten auf die Umsetzung des Schengen-Besitzstands begonnen. Alle
nicht SIS-bezogenen Bewertungen sind nunmehr fiir die Tschechische Republik, Estland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, die Slowakei und Slowenien vollstandig abgeschlossen und
fiir Zypern und Malta teilweise durchgefiihrt worden. Bei neunzehn Bewertungsmissionen in

den zehn Landern wurden insgesamt 58 Themenbereiche geprift.

2.  Die Rechtsgrundlage fur die Bewertung der neuen Mitgliedstaaten ist Artikel 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 in Verbindung mit dem Beschluss des Exekutivausschusses vom
16. September 1998 betreffend die Einrichtung eines Standigen Schengener Bewertungs- und
Anwendungsausschusses (Sch/Com-ex (98) 26 Def.).
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3. GemaR Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte bildet die nach den Evaluierungsverfahren
durchgefuhrte Prifung der Frage, ob die erforderlichen VVoraussetzungen fir die Anwendung
aller Teile des betreffenden Besitzstands in den neuen Mitgliedstaaten gegeben sind, eine
Vorbedingung dafir, dass der Rat tiber die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen
zu diesen Mitgliedstaaten beschlielen kann.

4.  Die Bewertungen fanden einzeln fur jeden neuen Mitgliedstaat statt, und auch die in Artikel 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 genannten Ratsbeschliisse werden einzeln flr jeden neuen
Mitgliedstaat gefasst.

5. Wenn der Rat diese Beschliisse fasst, kann er zu der Feststellung gelangen, dass nicht alle
neuen Mitgliedstaaten in der Lage sein werden, den gesamten Schengen-Besitzstand ab dem-
selben Zeitpunkt anzuwenden. In diesem Fall diirften zusatzliche Besuche erforderlich sein,
um die Anwendung des Schengen-Besitzstands an den Grenzen zwischen den Mitglied-
staaten, in Bezug auf die der Rat beschlossen hat, die Grenzkontrollen nicht abzuschaffen und
die noch keiner Bewertung unterzogen worden sind, zu bewerten.

6.  Ausgangspunkt des Bewertungsverfahrens war eine Erklarung der beteiligten neuen Mitglied-
staaten uber die Bereitschaft zur Bewertung aller nicht SIS-bezogenen Aspekte.

7. Die Gruppe "Schengen-Bewertung" hat im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens anhand
eines Fragebogens und einer Reihe zusatzlicher Fragen und Antworten Uberprift, inwieweit
die neuen Mitgliedstaaten auf die Anwendung aller Teile des Schengen-Besitzstands vorbe-
reitet sind.

8.  Der Fragebogenaktion folgten Bewertungsbesuche durch Expertengruppen, die zu ausfuhr-
lichen Berichten geflihrt haben, die detaillierte Beschreibungen des Sachstands, positive und
kritische Bewertungen sowie Empfehlungen enthalten.

9.  Mitden vorliegenden Schlussfolgerungen des Rates soll festgestellt werden, ob der betref-
fende neue Mitgliedstaat, der dem gesamten Bewertungsverfahren unterzogen wurde, alle
Voraussetzungen fiir die praktische Anwendung der einschldgigen Teile des Schengen-Besitz-
stands erflllt. Sollten noch nicht alle Voraussetzungen erfullt worden sein, so wird in den
Schlussfolgerungen des Rates dargelegt, in welchen Bereichen zusatzliche MalRnahmen erfor-
derlich sind und in welchen Féllen die notwendigen Anderungen bei weiteren Bewertungs-
besuchen erneut geprift werden sollten. Diese Schlussfolgerungen sollten in Verbindung mit
den detaillierten Bewertungsberichten gelesen werden. Eine Liste der einschldgigen Berichte
sowie eine Ubersicht tiber die Folgemanahmen sind diesen Schlussfolgerungen des Rates
beigefugt (Dok. 10765/3/06 REV 3 SCH-EVAL 110 COMIX 572).
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b. Hinterqgrund fur Polen

10. Aufgrund der Erklarung Polens zur Bewertungsbereitschaft konnte die Schengen-Bewertung
am 1. Januar 2006 ohne jegliche VVorbehalte beginnen (5374/05 SCH-EVAL 2 COMIX 30).

11. Bewertungsbesuche sind an den Land-, See- und Flughafengrenzen sowie in zwei Konsulaten
durchgefuhrt worden. Auch fur die Bereiche polizeiliche Zusammenarbeit und Datenschutz

sind Bewertungsbesuche vor Ort durchgefiihrt worden.

ABSCHNITT Il - Punktuelle Feststellungen

Wie bereits festgestellt, sollten diese Schlussfolgerungen in Verbindung mit den Bewertungs-
berichten gelesen werden, in denen all diejenigen Schwachstellen aufgefiihrt sind, die es noch zu
beheben gilt. Diese Berichte enthalten viele positive Feststellungen, die sich in manchen Féllen
sogar als bewdhrte Praktiken empfehlen. Jedoch missen bei der Erarbeitung der Schlussfolgerungen
und der Ermittlung der erneut zu besuchenden Standorte zwangsléufig die wesentlichen Schwach-

stellen, die noch zu beseitigen sind, im Mittelpunkt stehen.

Im Bereich des Grenzschutzes wurde der Stand der Vorbereitung Polens auf die Durchfiihrung des
Schengen-Besitzstands positiv bewertet. Die Organisation wurde gestrafft und ist funktionell, und
es gibt eine Zustandigkeit auf nationaler Ebene fiir Uberwachung und Weisungen. Das Personal
arbeitet professionell und die Ausrustung ist im Allgemeinen auf dem neuesten Stand, obwohl
einige Unzuldnglichkeiten bestehen. Was die Zusammenarbeit zwischen dem Grenzschutz und dem
Zoll betrifft, wird die Verbesserung der Zusammenarbeit auf allen Ebenen empfohlen.
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Die Landgrenzen werden sowohl an den Grenziibergangsstellen als auch an der griinen Grenze
systematisch kontrolliert. Die Infrastruktur an den besuchten Grenziibergangsstellen an den Land-
grenzen entspricht im Allgemeinen den Schengen-Standards. Die allgemeine Strategie flr den
Grenzschutz ist gut strukturiert und steht fest auf der Grundlage des Schengen-Grenzsicherheits-
systems. Die Qualitat der griindlichen Uberpriifungen von Drittstaatsangehorigen, die Erstellung
von Profilen und das Vorgehen an der zweiten Kontrolllinie sind an einer Reihe von Grenziiber-
gangsstellen jedoch noch verbesserungsbediirftig. Einige Grenziibergangsstellen wurden gerade
umgebaut, und an einigen anderen werden zu einem spateren Zeitpunkt Umbauarbeiten erfolgen.
Die Infrastruktur und das Grenzschutzkonzept an den Grenziibergangsstellen fur den Stralien-
verkehr in erster Linie in Terespol und in geringerem Mal3e in Medyka entsprechen den Schengen-
Standards nicht.

Polen hat die bilaterale Zusammenarbeit mit den benachbarten Drittstaaten aktiv vorangebracht,
unter anderem was gemeinsame Patrouillen, Kontaktstellen und gemeinsame Posten an Grenz-
ubergangsstellen betrifft. Auch dabei sollte Polen fur die uneingeschrankte Anwendbarkeit des
Schengen-Besitzstands, die Einhaltung seiner internationalen Verpflichtungen unter anderem in
Bezug auf Flichtlinge und die Sicherheit der Datensysteme sorgen. Die richtige Handhabung dieser
Aspekte an Grenziibergangsstellen sollte bei einem erneuten Besuch geprift werden.

Was die Seegrenzen betrifft, so besteht an der Kiiste ein Netz von Stationen der Kistenwache, die
zu schnellem Eingreifen bereit sind, und es gibt eine Offshore-Komponente (Offshore-Patrouillen-
boote, Helikopter und Starrfliigelflugzeuge). Eine liickenlose Erfassung der Kiiste geméall dem
Schengen-Besitzstand wird gewahrleistet sein, sobald ein integriertes Radartiberwachungsnetz

(18 Stationen bei Fertigstellung) fertiggestellt sein wird.

Der polnische Grenzschutz gewahrleistet ein gutes Grenzschutzniveau an den Flughéafen; aufgrund
anhaltender Bauarbeiten erflllen die Flughafen Warschau, Gdansk (Danzig) und Krakau die Anfor-

derungen gegenwartig nicht. Diese Flughafen sollten erneut besucht werden.

Besonders gewdirdigt wurde die hohe Qualitat und die ausreichende Zahl des Grenzschutzpersonals.
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Nach dem Besuch bei den polnischen Konsularstellen in Moskau und Kiew zur Bewertung der
Visaerteilung wurde das Fazit gezogen, dass Polen imstande sein kann, die Gemeinsame Kon-
sularische Instruktion bzw. den Schengen-Besitzstand in vollem Umfang rechtzeitig anzuwenden,
und bei der alltaglichen Arbeit wurden keine gréReren Unzuldnglichkeiten festgestellt. Der Umfang
und die Qualitat der zur Verfligung gestellten Informationen, die Sicherheit und die Aus- und Fort-
bildung des Personals wurden gewdrdigt.

Es sollte indessen mehr auf die Einreichung (Kiew) und die Bewertung (Moskau) der einzelnen
Antrége - auch durch Befragungen - geachtet werden, anstatt dass Visaantrage reihenweise geneh-
migt werden; ferner ist starker auf den Visa-Entscheidungsprozess und das Gefahrenbewusstsein in
Bezug auf die illegale Einwanderung zu achten.

Dariiber hinaus sollten die Praxis fur die Erhebung der Bearbeitungsgebuihr, die nationalen Rechts-
vorschriften Uber die Art der Visa (einschlieRlich der Moglichkeit, Visa sechs Monate im Voraus
auszustellen) und bilaterale Abkommen einschlieBlich Befreiungen von Bearbeitungsgebiihren bzw.
von der Vorlage einer Einladung Gberpruft werden.

Die Praxis beim Datenschutz ist positiv bewertet worden, allerdings mit der Einschrankung, dass
die Befugnisse der Datenschutzbehorde in Bezug auf das SIS keinesfalls begrenzt werden.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit sind die Vorbereitungsarbeiten fur die Anwendung
des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die institutionellen und operativen Strukturen zum grofiten
Teil bereits durchgefihrt worden. Eine enge grenzuberschreitende Zusammenarbeit ist ein wesent-

licher Bestandteil der alltdglichen Routinearbeit der Polizei.

Die Einfiihrung von Handbtichern mit wichtigen Angaben fiir die grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit der Polizei wird als bewéhrte Praxis anerkannt. Der Zugang zum Leitfaden fir die
internationale polizeiliche Zusammenarbeit ist zu gewahrleisten, und das im Handbuch Uber die
polizeiliche Zusammenarbeit spezifizierte "European Criminal Intelligence Model" (ECIM - Euro-
paische Informationspolitik fur Strafverfolgungszwecke) ist zu prufen.

Die Verfahren zur Ratifizierung bilateraler Abkommen sollten beschleunigt werden, und es sollten
bilaterale Abkommen mit der Slowakei, Deutschland, Litauen und der Tschechischen Republik
uber die grenziiberschreitende Nacheile geschlossen werden. Die Grenzschutzbeamten sollten
(online) direkten Zugang zu den einschlagigen polizeilichen Datenbanken erhalten. Dartiber hinaus
sollte auch im Hinblick auf die landesweite Einfuhrung des TETRA-Systems eine stdndige direkte
Funkverbindung mit dem Grenzschutz eingerichtet werden.
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ABSCHNITT 111 - Fazit

Polen wird aufgefordert, die in den Bewertungsberichten und insbesondere in Abschnitt 11 dieser
Schlussfolgerungen gegebenen Empfehlungen umzusetzen, damit der Rat die Beschliisse nach
Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 fassen kann.

Polen wird aufgefordert, den Rat schriftlich dartiber zu unterrichten, wie es aufgrund der in Ab-

schnitt 11 sowie in den Bewertungsberichten enthaltenen Empfehlungen weiter vorzugehen gedenkt.

Darliber hinaus fordert der Rat erneute Besuche zur Uberpriifung operativer Grenziibergangsstellen,
die von der Gruppe "Schengen-Bewertung" zu bestimmen sind, und der Flughafen Warschau,
Gdansk (Danzig) und Krakau.

Polen wird ersucht, dem Rat naheren Aufschluss tber die Vereinbarkeit aller einschldagigen be-

stehenden bilateralen Abkommen mit dem Schengen-Besitzstand zu geben.
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ANNEX

COUNCIL OF Brussels, 14 November 2006
THE EUROPEAN UNION

10765/3/06
REV 3

LIMITE

SCH-EVAL 110

COMIX 572
NOTE
from : Council Secretariat
to : Schengen Evaluation Working Party
Subject : Schengen evaluation of the new Member States

- Overview of reports and follow-up documents

Delegations will find enclosed an overview of the reports which were presented in the framework of
the Schengen evaluation of the new Member States and their respective follow-up.

This table will be updated on a regular basis. Additions and/or modifications will be indicated in
bold.
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