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RESTREINT UE

RAT DER Brussel, den 27. November 2006 (01.12)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
14527/3/06
REV 3

RESTREINT UE

SCH-EVAL 168

COMIX 886

VERMERK

der Gruppe "Schengen-Bewertung"

fur den AStV/Rat — Gemischter Ausschuss

Betr.: Schengen-Bewertung der neuen Mitgliedstaaten

- Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates tber den Stand der VVorbereitung

der SLOWAKISCHEN REPUBLIK in Bezug auf die Umsetzung aller
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands, mit Ausnahme der S1S-bezoge-
nen Fragen

ABSCHNITT I

a. Eir alle neuen Mitgliedstaaten geltender Hintergrund

1.  Die Gruppe "Schengen-Bewertung™ hat 2005 mit der Bewertung des Stands der VVorbereitung
der neuen Mitgliedstaaten auf die Umsetzung des Schengen-Besitzstands begonnen. Alle
nicht SIS-bezogenen Bewertungen sind nunmehr fiir die Tschechische Republik, Estland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, die Slowakei und Slowenien vollstandig abgeschlossen und
fur Zypern und Malta teilweise durchgefiihrt worden. Bei neunzehn Bewertungsmissionen in
den zehn Léndern wurden insgesamt 58 Themenbereiche geprft.

2.  Die Rechtsgrundlage fur die Bewertung der neuen Mitgliedstaaten ist Artikel 3 Absatz 2
der Beitrittsakte von 2003 in Verbindung mit dem Beschluss des Exekutivausschusses vom
16. September 1998 betreffend die Einrichtung eines Standigen Schengener Bewertungs-
und Anwendungsausschusses (Sch/Com-ex (98) 26 Def.).

14527/3/06 REV 3 gha/o.R./lu 1

DG H RESTREINT UE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=25531&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14527/3/06;Nr:14527;Rev:3;Year:06;Rev2:3&comp=14527%7C2006%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=25531&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14527/3/06;Nr:14527;Rev:3;Year:06;Rev2:3&comp=14527%7C2006%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=25531&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14527/3/06;Nr:14527;Rev:3;Year:06;Rev2:3&comp=14527%7C2006%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=25531&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SCH-EVAL%20168;Code:SCH-EVAL;Nr:168&comp=SCH-EVAL%7C168%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=25531&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EVAL%20168;Code:EVAL;Nr:168&comp=EVAL%7C168%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=25531&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20886;Code:COMIX;Nr:886&comp=COMIX%7C886%7C

RESTREINT UE

Gemald Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 bildet die nach den Evaluierungs-
verfahren durchgefuhrte Prifung der Frage, ob die erforderlichen VVoraussetzungen fiir die
Anwendung aller Teile des betreffenden Besitzstands in den neuen Mitgliedstaaten gegeben
sind, eine Vorbedingung dafur, dass der Rat tiber die Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen zu diesen Mitgliedstaaten beschliel3en kann.

Die Bewertungen fanden einzeln fir jeden neuen Mitgliedstaat statt, und auch die in Artikel 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 genannten Ratsbeschliisse werden einzeln flr jeden neuen
Mitgliedstaat gefasst.

Wenn der Rat diese Beschlisse fasst, kann er zu der Feststellung gelangen, dass nicht alle
neuen Mitgliedstaaten in der Lage sein werden, den gesamten Schengen-Besitzstand ab dem-
selben Zeitpunkt anzuwenden. In diesem Fall diirften zusatzliche Besuche erforderlich sein,
um die Anwendung des Schengen-Besitzstands an den Grenzen zwischen den Mitgliedstaa-
ten, in Bezug auf die der Rat beschlossen hat, die Grenzkontrollen nicht abzuschaffen und die
noch keiner Bewertung unterzogen worden sind, zu bewerten.

Ausgangspunkt des Bewertungsverfahrens war eine Erklarung der beteiligten neuen Mitglied-
staaten Uber die Bereitschaft zur Bewertung aller nicht SIS-bezogenen Aspekte.

Die Gruppe "Schengen-Bewertung" hat im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens anhand
eines Fragebogens und einer Reihe zusatzlicher Fragen und Antworten Uberprift, inwieweit
die neuen Mitgliedstaaten auf die Anwendung aller Teile des Schengen-Besitzstands vor-
bereitet sind.

Der Fragebogenaktion folgten Bewertungsbesuche durch Expertengruppen, die zu ausfihr-
lichen Berichten gefiihrt.haben, die detaillierte Beschreibungen des Sachstands, positive und
kritische Bewertungen sowie Empfehlungen enthalten.

Mit den vorliegenden Schlussfolgerungen des Rates soll festgestellt werden, ob der betreffen-
de neue Mitgliedstaat, der dem gesamten Bewertungsverfahren unterzogen wurde, alle Vor-
aussetzungen fur die praktische Anwendung der einschlagigen Teile des Schengen-Besitz-
stands erfullt. Sollten noch nicht alle VVoraussetzungen erfillt worden sein, so wird in den
Schlussfolgerungen des Rates dargelegt, in welchen Bereichen zuséatzliche MalRnahmen erfor-
derlich sind und in welchen Féllen die notwendigen Anderungen bei weiteren Bewertungs-
besuchen erneut geprift werden sollten. Diese Schlussfolgerungen sollten in Verbindung mit
den detaillierten Bewertungsberichten gelesen werden. Eine Liste der einschlégigen Berichte
sowie eine Ubersicht tiber die FolgemaRnahmen sind diesen Schlussfolgerungen des Rates
beigefugt (Dok. 10765/3/06 REV 3 SCH-EVAL 110 COMIX 572).
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b. Hintergrund fur die Slowakei

10. Aufgrund der Erklarung der Slowakei zur Bewertungsbereitschaft konnte die Schengen-
Bewertung am 1. Januar 2006 ohne jegliche VVorbehalte beginnen (Dok. 5425/05
SCH-EVAL 3 COMIX 36).

11. Bewertungsbesuche vor Ort sind an den Land- und Luftgrenzen sowie in zwei Konsulaten
durchgefuhrt worden. Ferner sind die Bereiche polizeiliche Zusammenarbeit und Datenschutz

vor Ort bewertet worden.

ABSCHNITT Il — Punktuelle Feststellungen

Wie bereits festgestellt, sollten diese Schlussfolgerungen in Verbindung mit den Bewertungs-
berichten gelesen werden, in denen all diejenigen Schwachstellen aufgeftihrt sind, die es noch zu
beheben gilt. Diese Berichte enthalten viele positive Feststellungen, die sich in manchen Féllen
sogar als bewdhrte Praktiken empfehlen. Jedoch missen bei der Erarbeitung der Schlussfolgerungen
und der Ermittlung der erneut zu besuchenden Standoerte zwangsléufig die wesentlichen Schwach-
stellen, die noch zu beseitigen sind, im Mittelpunkt stehen.

Die Slowakei ist sich ihrer Verantwortung im Hinblick auf den Grenzschutz grundsatzlich sehr
wohl bewusst; trotzdem entspricht die Organisation und Durchfithrung der Uberwachung der
Grenzen in der Slowakei derzeit nicht den Anforderungen des Schengener Grenzkodexes.

Was die Landgrenzen betrifft, so scheint es, dass die organisatorische, budgetare und finanzielle
Regelung fur die Grenz- und Auslénderpolizei und ihre nachrangigen logistischen und operativen
Vorschriften die operativen Kapazitaten der Grenzpolizei erheblich einschrénken.

Die regionale Verwaltungsstruktur verfiigt — wenn tiberhaupt — nur tiber beschrankte Kapazitaten in
Bereichen wie Intelligence, Ermittlungen, Risikoanalyse, Planung und Uberwachung der Grenz-
kontrollen und Ausbildungsmanahmen. Die Zusammenarbeit zwischen Behorden sollte verbessert
werden, um die Abfertigung des grenzliberschreitenden Verkehrs zu verbessern und zu verein-
fachen, die Wartezeiten zu verringern und insgesamt die Effizienz der Grenzkontrollen zu steigern.
Die Beziehungen bzw. Zusammenarbeit zwischen den Zollbehdrden und der Grenzpolizei sollten
unter rechtlichen und operativen Gesichtspunkten dahin gehend tberarbeitet werden, dass die
Grenzpolizei Gber umfassende und autonome operative und logistische Kapazitaten verflgt.
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Die Zahl der an den Grenzen ausgestellten Visa ist sehr hoch L. Visa sollten grundséatzlich in den
einschlagigen Konsularstellen ausgestellt werden, und nur in eingeschrénkten, im Schengen-Besitz-
stand festgelegten Fallen an den Grenzen. Diesbeziglich ist die Zusammenarbeit zwischen der
Grenzpolizei und den Konsularbehérden zur Gewahrleistung wirksamer Kontrollmalnahmen im
Grenzvorbereich und zur Bekdmpfung der Verwendung gefélschter Dokumente von groRter Bedeu-
tung.

Die Infrastruktur, Verfahren und Ausristungen am StralRenlibergang Vysné Nemecké entsprechen
nur wenigen der Schengen-Anforderungen; dieser Grenzilibergang sollte daher erneut besucht
werden.

Die derzeitige Infrastruktur an den Flughéafen entspricht nicht vollstandig den Schengen-Anforde-
rungen. Ferner gibt es an den Flugh&fen Verbesserungspotenzial in den Bereichen Sprachkennt-
nisse, Statistiken, Fihrungseigenschaften und Grenzkontrollverfahren. Der Flughafen Bratislava
sollte erneut besucht werden.

Im Anschluss an die Prifung der Visaerteilung in den Konsularstellen der Slowakei in Kiew und
Belgrad wurde festgestellt, dass die Slowakei rechtzeitig in der Lage sein kann, die Gemeinsame
konsularische Instruktion bzw. den Schengen-Besitzstand umfassend umzusetzen; es wurden keine
wesentlichen Schwachstellen bei der laufenden Arbeit festgestellt.

Zugangsverwaltung, Information und Mitarbeiterausbildung wurden positiv bewertet.

Ein besonderes Augenmerk sollte jedoch auf folgende Punkte gelegt werden: bestimmte Sicher-
heitsfragen (bezuglich der Raumlichkeiten in Kiew und Belgrad, beziiglich der Aufbewahrung der
Visummarken in Belgrad); ordnungsgemafRe Bewertung der einzelnen Antrage einschliel3lich per-
sonlichem Erscheinen und personlicher Befragung, insbesondere angesichts der derzeit niedrigen
Ablehnungsquote und der Gefahr.der illegalen Zuwanderung und des Visummissbrauchs; die der-
zeitige Praxis der Zulassung von Gruppen-Visumantragen; die Nachverfolgbarkeit der Visum-
marken; die Uberpriifung bilateraler Abkommen, unter anderem uiber den Verzicht auf Bearbei-
tungsgebiihren und sonstige Unterschiede bei den Gebiihren. Die Uberwachung der akkreditierten
Reiseagenturen sollte eingefuhrt werden. Schliel3lich sollte in den nationalen Rechtsvorschriften
den verfahrensrechtlichen Schutzvorschriften fur Familienangehdrige von EU-Blrgern Rechnung
getragen werden (Ablehnung, Rechtsmittel).

Die Einfihrung von Anforderungen des Datenschutzes im Einklang mit dem Schengen-Besitzstand
fihrt zu personellen und budgetaren Engpéssen bei der Erfillung der Aufgaben in Verbindung mit
dem SIS; es ist jedoch gleichermaBen wichtig, fir eine echte funktionelle Unabhéngigkeit zu sorgen
und diese zu verstarken. Dieses Gleichgewicht der Kompetenzen sollte anlésslich eines erneuten
Besuchs Uberprift werden.

1 SK: Dies ist auf die hohe Zahl von Transitvisa zurlckzufihren.
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Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit sind groRe Teile der im nationalen Aktionsplan fiir
die Umsetzung der Schengen-Standards angegebenen Aufgaben bereits ausgefuhrt worden, wobei
sich die konkreten Mafinahmen zur Umsetzung noch im Anfangsstadium befinden. Der nationale
Aktionsplan enthélt einen klaren Zeitplan fir die Umsetzung des Schengen-Besitzstands.

Eine enge grenzibergreifende Zusammenarbeit ist ein integraler Bestandteil der laufenden Polizei-
arbeit. Die Einfuhrung des im Handbuch Gber die polizeiliche Zusammenarbeit vorgegebenen
"European Criminal Intelligence Model™ (ECIM) ist zu prifen.

Die Verfahren fir die Ratifizierung bilateraler Abkommen sollten beschleunigt werden, und es soll-
te ein bilaterales Abkommen mit Polen Gber die polizeiliche Nacheile geschlossen werden. Die Ein-

richtung neuer Zentren flr polizeiliche Zusammenarbeit wird empfohlen.

Das SIRENE-BUro sollte die Einstellung und Ausbildung von Personal so bald wie mdglich fort-
setzen.

Der Zugang zu dem Handbuch fur internationale polizeiliche Zusammenarbeit sollte sichergestellt
werden.

ABSCHNITT 111

Die Slowakei wird aufgefordert, die in den Bewertungsberichten und insbesondere in Abschnitt 11
dieser Schlussfolgerungen gegebenen Empfehlungen umzusetzen, damit der Rat die Beschliisse
nach Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 fassen kann.

Die Slowakei wird aufgefordert, den Rat schriftlich darliber zu unterrichten, wie sie aufgrund der
in Abschnitt 11 sowie in den Bewertungsberichten gegebenen Empfehlungen weiter vorzugehen
gedenkt.

Darliber hinaus fordert.der Rat erneute Besuche zur Uberpriifung des Flughafens Bratislava,
verschiedener Stralentbergénge (u.a. Vysne Nemecke), der Grenziiberwachung und des Daten-
schutzes.

Der Rat weist darauf hin, dass die Slowakei grolie Anstrengungen unternehmen muss, um ihre
Grenzkontrollen an der Landgrenze zur Ukraine an die EU-Standards anzupassen.
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ANLAGE

RAT DER Briussel, den 14. November 2006
EUROPAISCHEN UNION

10765/3/06
REV 3

LIMITE

SCH-EVAL 110

COMIX 572
VERMERK
des Generalsekretariats des Rates
fur die Gruppe "Schengen-Bewertung"
Betr.: Schengen-Bewertung der neuen Mitgliedstaaten

—  Ubersicht uiber die Berichte und Folgedokumente

Die Delegationen erhalten anbei eine Ubersicht {iber die Berichte, die im Rahmen der Schengen-
Bewertung der neuen Mitgliedstaaten vorgelegt wurden, und die entsprechenden Folgedokumente.
Diese Ubersicht wird regelmaBig aktualisiert. Erganzungen und/oder Anderungen werden in

Fettdruck gekennzeichnet.
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