- Council of the
European Union

Brussels, 14 June 2018

(OR. en, es)
10141/18
Interinstitutional File:
2018/0064 (COD)

SOC 412
EMPL 335
MI 470
CODEC 1069
IA 204
INST 229
PARLNAT 134

COVER NOTE

From: The Spanish Parliament

date of receipt: 10 May 2018

To: Mr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretary-General of the Council of

the European Union
Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL establishing a European Labour [doc. 7203/18 -
COM(2018) 131 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality*

Delegations will find attached the opinion of the Spanish Parliament on the above.

! http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM201800131.do

10141/18 RS/mk
DG B 1C EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10141/18;Nr:10141;Year:18&comp=10141%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10141/18;Nr:10141;Year:18&comp=10141%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20412;Code:SOC;Nr:412&comp=SOC%7C412%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20335;Code:EMPL;Nr:335&comp=EMPL%7C335%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20470;Code:MI;Nr:470&comp=MI%7C470%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201069;Code:CODEC;Nr:1069&comp=CODEC%7C1069%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20229;Code:INST;Nr:229&comp=INST%7C229%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20134;Code:PARLNAT;Nr:134&comp=PARLNAT%7C134%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2018;Nr:0064;Code:COD&comp=0064%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7203/18;Nr:7203;Year:18&comp=7203%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:131&comp=131%7C2018%7CCOM

CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 de! mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 46, 48, 53.1, 62 y 91.1 del
Tratado de Funcicnamiento de fa Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 46

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legisiativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn, mediante directivas o
reglamentos, las medidas necesarias a fin de hacer efectiva la libre circulacion de los
trabajadores, tal como queda definida en el articulo 45, en especial:

a) asegurando una estrecha colaboracion entre las adminisiraciones nacionales de
trabajo;

b) eliminando aguellos procedimientos y prdcticas administraiivos, ust como los plazos
de acceso a los empleos disponibles, que resulten de la legislacion nacional o de acuerdos
celebrados con anteriovidad entre los Estados miembros, cuvo mantenimiento suponga
un obstaculo para la liberalizacion de los movimientos de los frabajadores;

¢} eliminando todos los plazos y demds restricciones previstos en las legislaciones
nacionales o en los acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros,
que impongan a los trabajadores de los demds Estados miembros condiciones distintas
de las impuestas a los trabajadores nacionales para la libre eleccion de un empleo;

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacicn las ofertas y las
demandas de empleo y facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en
grave peligro el nivel de vida y de empleo en lus diversas regiones e industrias.”

“Articulo 48

El Pavlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptardn, en materia de  seguridad social, las medidas necesarias para el
establecimiento de la libre circulacion de los trabajadores, creando, en especial, un
sistema gque permita garaniizar a los trabajadoves migrantes por cuenta ajena y por
cuenta propia, asi como a sus derechohabientes:

10141/18 RS/mk 1
DG B 1C EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26295&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10141/18;Nr:10141;Year:18&comp=10141%7C2018%7C

CORTES GENERALES

a) la acumulacién de fodos los perlodos tomados en consideracion por las distintas
legislaciones nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales,
ast como para el cdlculo de éstas;

b) el pago de las prestaciones a las personas que residan en los terriforios de los Estados
miembros. Cuando un miembro del Consejo declare que un proyecto de acto legislativo
de los previstos en el pdrrafo primero perjudica a aspectos importantes de su sistema de
seguridad social, como su dmbito de aplicacion, coste o estructura financiera, o afecta
al equilibrio financiero de dicho sistema, podrd solicitar que el asunto se remita al
Consejo Europeo, en cuyo caso quedard suspendido el procedimiento legislativo
ordinario. Previa deliberacién y en un plazo de cuatro meses a partir de dicha
suspension, el Consejo Europeo.

a) devolvera el proyecto al Consejo, poniendo fin con eilo a la suspension del
procedimiento legislativo ordinario, o bien

b) no se pronunciard o pedird a la Comision que presente una nveva propuesta. En lal
caso, el acto propuesto iniciaimente se considerard no adoptado.”

“Aritculo 53.1

1. A fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su efercicio, el
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptardn divectivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros
titulos, asi como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propiay a su ejercicio.”

“Articulo 62

Las disposiciones de los articulos 51 a 54, ambos inclusive, serdn aplicables a las
materias reguladas por el presente capitulo.”

“Articulo 91.1

1. Para la aplicacion del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del secior
de los transpories, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimienio
legisiativo ordinario y previa consulia al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones, establecerdn:

a) normas comunes aplicables a los Iransportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros;

b) condiciones con arveglo a las cuales los transportistas no residentes podrdn prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

¢} medidas que permitan mejorar la seguridad en los (ranspories;

d} cualesquiera otras disposiciones oporiunas.”
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3.- La propuesta se centra en crear una autoridad laboral europea, con competencias
fundamentalmente en materia de movilidad laboral transfronteriza y coordinacion de
sistemas de seguridad social UE. En Ambos temas hay cierta dificultad de coordinacion
a nivel UE que esta direcliva pretende ayudar a solventar.

El tema de la movilidad laboral transfronteriza afecta fundamentalmente a los millones
de trabajadores del sector del transporte por carretera. Solo en Espafia supone 350,000
empleos directos y unos 50.000 adicionales indirectos segin el Estudio del transporte
internacional por carretera del Ministerio de Fomento. Cuantifica este estudio también las
flotas de transporte domiciliadas en paises del Este de Europa, muchas de ellas propiedad
de grandes empresarios espafioles, y cifra lo que transportan en:

El 25,4% de las mercancias que se exportan desde Espafia.
E idéntico 25,4% de las mercancias que se importan desde Espafia.

El coste en salarios, seguros sociales ¢ impuestos de estos trabajadores para las empresas
es entre 4 veces (Rumania) y 6 veces (Bulgaria) mas barato que el coste medic en Espafia.

Mediante la equiparacion y coordinacién entre movilidad laboral transfronteriza y los
sistemas de seguridad social contribuiria a evitar el dumping salarial reflejado en estas
cifras.

Para impedir el dumping salarial, en la mayorfa de paises de nuestro entorno, - Francia,
Italia, Alemania, Austria, Bélgica) , se han adoptado medidas en la trasposicion de las
Directivas sobre desplazamiento de trabajadores para obligar a las empresas a cumplir
con los salarios minimos de referencia con independencia de las caracteristicas o duracion
de los desplazamientos.

Asi, la trasposicion de esta Directiva haria més dificil el efecto devastador en
nuestro mercado laboral, especialmente en aquellos sectores més vulnerables a la
competencia internacional y favoreceria centralizar y agilizar los tramites al efecto del
reconocimiento reciproco de derechos y/o prestaciones sociales,

La propuesta de Reglamento tiene pleno encaje en et Tilo X del TFUE (Politica
Social), articulos 151 a 161, por cuanto va encaminada hacia la armonizacién de los
sistemas sociales, y hacia mcjora dec las condiciones de vida y de trabajo, de los
trabajadores de la Unidn, a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso, una
proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos para
conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones, en los
términos proclamados en la Carta comunitaria de tos derechos sociales fundamentales de
los trabajadores de 1989, asi como en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de
octubre de 1961.
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Asi también, en la medida en que la futura autoridad laboral europea debera
contribuir a facilitar la libre circulacion de trabajadores, el desplazamiento de
trabajadores a otros Estados UE, y a la coordinacion de los sistemas de Seguridad Social,
es obvio que deberd tomar en consideracion las nociones de trabajador, empleador y
relacién laboral que aparecen en las normas vigentes y en las propuestas de reformas, as{
como también por lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia, a fin intentar dar
una solucion armonizada a la desregulacion laboral generada por ¢l crecimicnto
cxponencial  de las empresas consistentes en plataformas digitales prestadoras de
servicios; v no s6lo todos ellos, sino también otros colectivos a los que la normativa sobre
libre cireulacidn y extranjeria amplian el ambito de aplicacion, tal como queda muy bien
recogido en ¢l apartado 9 de la introduccion de la propuesta de Reglamento: “Las
personas cubiertas por las actividades de la Autoridad deben ser personas sujetas a la
legislacion de Ia Unidn en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, incluidos los
asalariados, las personas que trabajan por cuenta propia, los solicitantes de empleo v las
personas econdmicamente inactivas, Se incluyven tanio ciudadanos de la Unidn como
nacionales de terceros paises gque residen legalmente en la Unidn, como los trabajadores
desplazados, los titulares de la tarjeta azul de la UE, las personas trasladadas dentro de
una empresa o fos residentes de larga duracidn, asi como los miembros de su familia”,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, Ia Comisién Mixta para la Uniéon Europea entiende gue
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea la Autoridad Laboral Europea (Texto pertinente a efectos del EEE y de Suiza),
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.
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