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CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de Ila Union se rige por los principios de subsidiariedad vy
praoporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en casao de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
poi los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendidae, a escala
de la Unién”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 153.2 b) en relacidon con el
articulo 153.1 a) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo
siguiente:

“Articulo 153

1. Para la consecucion de los objetivos del articulo 151, la Unidn apoyard y completard
la accion de los Estados miembros en los siguientes ambitos:

a) la mejora, en concreto, del entorno de frabajo, para proteger la salud y la seguridad
de los trabajadores;

(..

2. A tal fin, el Pariamento Europeo y el Consejo:

(..)

b} podrdn adoptar, en los dmbitos mencionados en las letras a) a i) del apartado 1,
mediante dirvectivas, las disposiciones minimas que habran de aplicarse
progresivamente, feniendo en cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas
existentes en cada uno de los Estados miembros. Tales directivas evitardn establecer
trabas de cardcter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creaciony el
desarrollo de pequefias y medianas empresas.

E] Parlamento Europeo y el Consejo decidirdn, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.
Enlvs dmbitos mencionadus en las letras o), d), ) v g) del apartade 1, el Consejo decidird
con arreglo a un procedimiento legislativo especial, por unanimidad, previa consulta al
Parlamento Evuropeo y a dichos Comités.

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento
Europeo, podra decidir gue el procedimiento legislativo ordinavio sea aplicable a las
letras d), f) y g) del apartado 1.7
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3.- Los antecedentes a esta Propuesta se enmarcan en la Directiva 2004/37 relativa a la
proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcindgenos o mutagenos y establece disposiciones minimas para los trabajadores
expuestos, es una norma especifica relacionada con la Directiva 89/391/CEE relativa a la
aplicacién de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo (Directiva Marco), que se aplica plenamente, sin perjuicio de
las disposiciones mas exigentes y/o especificas contenidas en otras directivas, y que viene
dada porque sabcmos quc ¢l cdncer es la primera causa de mortalidad laboral en la UE,
responsable del 53 % de las muertes laborales, frente al 28 % de las enfermedades
cardiovasculares y el 6 % de las enfermedades respiratorias.

Ya en el 2016, 1a Comisién, para aumentar la proteccion de los trabajadores expuestos a
agentes cancerigenos, dio un primer paso al adoptar una propuesta de modificacion de la
Directiva mencionada e introdujo valores limite de exposicion a trece agentes quimicos

Continuando con una segunda Propuesta en enero del 2017 que introdujo siete
carcin6genos més. Sumando as{ 20 agentes carcindgenos entre las dos Propuestas.

La primera Propuesta fue aprobada en diciembre de 2017 como Directiva UE 2017/2398,
la segunda se estd debatiendo en la actualidad.

En cuanto a la tercera Propuesta, que ahora se presenta, la Comision llevé a caho en 2017
una consulta, en dos fases, a los interlocutores sociales europeos, de conformidad con el
articulo 134 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Los interlocutores sociales confirmaron que los cinco carcindgenos seleccionados para la
tercera modificacion de la Directiva son de gran importancia para la proteccién de los
trabajadores y animaron a la Comisién a que prosiguiera los trabajos preparatorios para
el establecimiento de valores limite de exposicién profesional para el cadmio, el berilio,
el dcido arsénico y sus sales asi como de sus respectivos compuestos inorganicos.
formaldehido y el llamado MOCA: 4 4'-metileno-bis {orto cloroanilina). Agente usado en
poliuretano y resina epoxi.

Los valores limites de exposicion para carcindgenos y mutigenos propuestos en esta
iniciativa para incluir en la Directiva (en su anexo 1II) se establecen a través de un proceso
basado en la informacion disponible, incluidos los datos cientificos y técnicos y la
consulta a las paries interesadas, confirmando la necesidad de completar cl ancxo I con
valores limite de exposicién profesional para estas sustancias carcindégenas y también
confirmar la necesidad de afiadir una notacién cutdnea para la sensibilizacion cutinea del
MOCA vy del formaldehido ¥ una notacidén para la sensibilizacion cutdnea y respiratoria
pata el berilio y sus compuestos inorganicos.

El objetivo de la Propuesta es asegurar un entorno de trabajo seguro y saludable para los
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mas de 217 millones de {rabajadores de la UE, segin la comunicacidn de la Comisién
relativa a un marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo
2014-2020. Uno de los principales retos definidos en esa estrategia es mejorar la
prevencién de las enfermedades laborales combatiendo los riesgos existentes, nuevos y
emergenies.

La Propuesta se basa en datos cientificos recientes y la Comision ha consultado al Comité
Consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, creado mediante una Decision del
Consejo de 22 de julio de 2003. Ademas de la consulta en dos fases con los interlocutores
sociales europeos ya mencionada al inicio de mi intervencidn,

Espafia esta todavia analizando la Propuesta, en términos generales se considera positiva,
dado que en nuestro pais, el Gobierno estd muy implicado en las medidas que redunden
en una mayor y mejor seguridad y salud en el trabajo, lo que contribuye a mejorar las
condiciones de trabajo de las personas, a incrementar la productividad de las empresas y
a reducir los costes sanitarios.

En general, al tratarse de una Propuesta muy técnica que se basa cn datos cientificos
recientes y que ha sido objeto de una amplia consulta desde el afio 2004, no parece que
su adopcidn vaya a ser problematica, si bien, todavia estd en fase de primer andlisis por
todos los Estados, teniendo en cuenta que el primer grupo de trabajo ha sido el 3 de febrero
de 2017, estando previsto el siguiente para el dia 24. La aprobacion de la nueva propuesta
normativa conllevaré la modificacidn de las normas existentes en la materia.

El plazo previsible para su aprobacion se enmarca en la orden del dia del Consejo EPSCO
de 21 de junio en donde la PRES BG ha propuesto una orientacion general, Su objetivo
es alecanzar un acuerdo, dado que la Propuesta es muy téenica.

La Propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de la
accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala
de la UE, debido a la dimensién y/o a los efectos de la accién pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, Ia Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccién de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con la exposicién a agentes carcinégenos o mutdgenos
darante el trabajo, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea,
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