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— Politische Einigung

EINLEITUNG

Die Kommission hat am 22. November 2017 einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
zu Leitlinien fur beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitgliedstaaten vorgelegt, der sich
auf Artikel 148 Absatz 2 AEUV stlitzt.

Diese Leitlinien wurden im Jahr 2010 erstmals zusammen als integriertes MalRnahmenpaket
zur Unterstitzung der Strategie Europa 2020 angenommen. Mit den 2015 vorgeschlagenen
integrierten Leitlinien sollte dem neuen wirtschaftspolitischen Konzept, das, wie im
Jahreswachstumsbericht dargelegt, auf Investitionen, Strukturreformen und einer

verantwortungsvollen Fiskalpolitik beruht, Rechnung getragen werden.

Seit der 2015 vorgenommenen Uberarbeitung sind die beschaftigungspolitischen Leitlinien
unverandert beibehalten worden. Jetzt werden sie geéndert, um sie an die Grundsatze der

européischen S&ule sozialer Rechte anzupassen.
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Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 22./23. Mérz 2018 die Beschaftigungslage in
der Union gepriift und diesbeziigliche Schlussfolgerungen angenommen.

Der Beschéftigungsausschuss hat dem Rat seine Stellungnahme zu den

beschéftigungspolitischen Leitlinien, einschlielflich des Beitrags des Ausschusses flr
Sozialschutz zu den sozialpolitischen Aspekten der Leitlinien, Gbermittelt. Beide Ausschusse

haben bei ihren Beratungen die Stellungnahme des Européischen Parlaments, die auf der

Plenartagung vom 16.-19. April 2018 angenommen worden war, gebthrend berlcksichtigt.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme auf der Plenartagung vom

14./15. Mai 2018 angenommen. Der Ausschuss der Regionen hat beschlossen, keine

Stellungnahme abzugeben.

Die Gruppe "Sozialfragen" hat den Vorschlag auf der Grundlage der Arbeit der Ausschiisse
gepruft und einige Anderungen an den Artikeln und den Erwagungsgriinden des
Beschlussentwurfs sowie einige geringfligige Ab&nderungen an den Leitlinien vorgenommen.
Dabei hat sie die Stellungnahme des Europdischen Parlaments ordnungsgemal gepruft und
gebuhrend berucksichtigt.

Der Beschlussentwurf ist diesem Bericht beigefugt (Anlage I). Die beschéaftigungspolitischen

Leitlinien sind ebenfalls beigefiigt (Anlage II).

1. EAZIT

Der Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) wird ersucht, auf

seiner Tagung am 21. Juni 2018 zu einer politischen Einigung zu gelangen.

Danach wird der Text im Hinblick auf seine endgultige Annahme von den Rechts- und

Sprachsachverstandigen Uberarbeitet.
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ANLAGE |
2017/0305 (NLE)

Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES RATES

zu Leitlinien fUr beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 148 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die Mitgliedstaaten und die Union sind gehalten, auf die Entwicklung einer koordinierten
Beschaftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung, Ausbildung
und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmérkte
hinzuarbeiten, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele
der Vollbeschaftigung und des sozialen Fortschritts gemaR Artikel 3 des Vertrags Uber die
Européische Union zu erreichen. Die Mitgliedstaaten sollen die Férderung der Beschaftigung
als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse betrachten und ihre diesbezlglichen
Tatigkeiten im Rat aufeinander abstimmen, wobei die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in
Bezug auf die Zusténdigkeit der Sozialpartner zu beriicksichtigen sind.
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)

(3)

(4)

Es ist Aufgabe der Union, soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen zu bekdmpfen und
soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz sowie die Gleichstellung von Frauen und Mannern
zu fordern. Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer Malinahmen hat die
Union den Erfordernissen im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen
Beschaftigungsniveaus, mit der Gewahrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, mit
der Bek&mpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der

allgemeinen und beruflichen Bildung Rechnung zu tragen.

Im Einklang mit dem Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) hat die
Union fiskalpolitische, makrookonomische und strukturelle Koordinierungsinstrumente
entwickelt und eingefuhrt. Die vorliegenden Leitlinien fur beschaftigungspolitische
Malinahmen der Mitgliedstaaten sind Teil dieser Instrumente; zusammen mit den in der
Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates genannten Grundzugen der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Union bilden sie die integrierten Leitlinien zur Umsetzung der
Strategie Europa 2020. Sie sollen als Richtschnur fiir die Umsetzung der Politik in den
Mitgliedstaaten und in der Union dienen und spiegeln die gegenseitige Abhangigkeit der
Mitgliedstaaten wider. Die entsprechenden koordinierten Strategien und Reformen auf
europdischer und nationaler Ebene ergeben zusammen einen angemessenen
gesamtwirtschaftlichen und sozialen Policy-Mix, der positive Ausstrahlungseffekte entfalten
dirfte.

Die Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaRnahmen stehen im Einklang mit dem
Stabilitats- und Wachstumspakt und den geltenden Rechtsvorschriften der Europdischen
Union und verschiedenen EU-Initiativen, einschlieBlich der Empfehlung des Rates zur
Einflihrung einer Jugendgarantie!, der Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt?, der Empfehlung des Rates fiir
Weiterbildungspfade® und der Empfehlung des Rates zu einem Europaischen Rahmen fiir eine

hochwertige und nachhaltige Lehrlingsaushildung?.

A W N

ABI. C 120 vom 26.4.2013, S. 1.

ABI. C 67 vom 20.2.2016, S. 1.

ABI. C 484 vom 24.12.2016, S. 1.

Empfehlung des Rates vom 15. Marz 2018 zu einem Européischen Rahmen fir eine
hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung, ABI. C 153 vom 2.5.2018, S. 1.
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(5)

(6)

(7)

Im Rahmen des Europaischen Semesters werden die verschiedenen Instrumente in einem
uibergreifenden Rahmen fiir integrierte multilaterale Uberwachung der wirtschafts-, haushalts-
, beschéftigungs- und sozialpolitischen MaRnahmen zusammengefihrt und die
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020, insbesondere in Bezug auf
Beschéftigung, Bildung und Armutsbek&mpfung gemal? dem Beschluss 2010/707/EU des
Rates®, angestrebt. Das Europaische Semester, das der Férderung der politischen Ziele
Investitionsforderung, Fortsetzung der Strukturreformen und Gewahrleistung einer
verantwortungsvollen Fiskalpolitik dient, wird seit 2015 kontinuierlich verstarkt und gestrafft.
Insbesondere wurde die Ausrichtung auf Beschéftigung und soziale Aspekte verstarkt und der
Dialog mit den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und Vertretern der Zivilgesellschaft
intensiviert.

Zwar fordert die Erholung von der Wirtschaftskrise in der Europdischen Union positive
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, doch bestehen nach wie vor erhebliche
Herausforderungen und Unterschiede zwischen und in den Mitgliedstaaten, was die
wirtschaftliche und soziale Leistungsfahigkeit anbelangt. Die Krise hat deutlich gemacht, wie
eng die Volkswirtschaften und Arbeitsmarkte der Mitgliedstaaten miteinander verflochten
sind. Die wesentliche Herausforderung besteht heute darin, in der Union ein intelligentes,
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu sichern und Arbeitsplétze zu schaffen. Dies
erfordert abgestimmte, ehrgeizige und wirksame politische MaBnahmen sowohl auf Ebene der
Union als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten im Einklang mit den Bestimmungen des AEUV
und den Unionsvorschriften zur wirtschaftspolitischen Steuerung. Die politischen
MaRnahmen sollten sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite ansetzen, eine
Ankurbelung der Investitionen und eine erneuerte Verpflichtung zu angemessen gestaffelten
Strukturreformen zur Verbesserung der Produktivitat, des Wachstums, des sozialen
Zusammenbhalts und der Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft gegentiber Erschiitterungen
bewirken, und sie sollten zur Wahrnehmung haushaltspolitischer Verantwortung beitragen,
wobei zugleich ihren beschéftigungspolitischen und sozialen Auswirkungen Rechnung zu
tragen ist.

Reformen des Arbeitsmarkts, einschliel3lich der nationalen Lohnfestsetzungsmechanismen,
sollten sich nach den einzelstaatlichen Gepflogenheiten des sozialen Dialogs richten und den
notwendigen Spielraum fir eine umfassende Beruicksichtigung soziobkonomischer Aspekte
vorsehen, einschliel3lich VVerbesserungen in den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit, Schaffung
von Arbeitsplatzen, lebenslanges Lernen und Berufsbildung sowie Realeinkommen.

5

ABI. L 308 vom 24.11.2010, S. 46.
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(8)

(9)

Die Mitgliedstaaten und die Union sollten sich auch mit den sozialen Auswirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise befassen und darauf hinarbeiten, eine inklusive Gesellschaft
aufzubauen, in der die Menschen fahig sind, Verédnderungen zu antizipieren und zu
bewaltigen, und in der sie aktiv am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben teilnehmen
konnen; die Kommission hat dies in ihrer Empfehlung zur aktiven Eingliederung der aus dem
Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen® dargelegt. Ungleichheiten und Diskriminierung sollten
bek&mpft werden. Zugangsmoglichkeiten und Chancen sollten fir alle sichergestellt und
Armut und soziale Ausgrenzung (auch von Kindern) sollten abgebaut werden, insbesondere
indem flr gut funktionierende Arbeitsmarkte und Sozialschutzsysteme gesorgt wird und
Hindernisse flr die Teilhabe an der allgemeinen und beruflichen Bildung und am
Arbeitsmarkt beseitigt werden, was auch Investitionen in friihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung einschlieft. Das Potenzial von Menschen mit Behinderungen, zu
Wirtschaftswachstum und sozialer Entwicklung beizutragen, sollte stérker genutzt werden. Da
an den Arbeitsplatzen in der EU neue Wirtschafts- und Geschéaftsmodelle Einzug halten,
andern sich auch die Beschaftigungsverhaltnisse. Die Mitgliedstaaten sollten dafur sorgen,
dass in diesen Beschaftigungsverhaltnissen, die im Zuge der neuen Arbeitsformen entstehen,

das européische Sozialmodell aufrechterhalten und weiter gestéarkt wird.

Nach einer umfassenden, breit angelegten 6ffentlichen Konsultation unterzeichneten das
Européische Parlament, der Rat und die Kommission am 17. November 2017 eine
interinstitutionelle Proklamation der europdischen Saule sozialer Rechte’. Mit der Saule
werden 20 zentrale Grundsétze und Rechte zur Unterstiitzung gut funktionierender und fairer
Arbeitsmarkte und Sozialsysteme festgelegt. Diese Grundsatze sind in drei Kategorien
unterteilt: Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie
Sozialschutz und soziale Inklusion. Die Saule dient als Bezugsrahmen, um die Leistung der
Mitgliedstaaten in den Bereichen Beschaftigung und Soziales zu verfolgen und um Reformen
auf nationaler Ebene voranzutreiben, und sie dient als Kompass flir einen erneuerten
Konvergenzprozess in ganz Europa. Angesichts der Bedeutung dieser Grundsétze fur die
Koordinierung der Strukturpolitik ist es notwendig, die beschéftigungspolitischen Leitlinien

mit den Grundsétzen der europdischen Séule sozialer Rechte in Einklang zu bringen.

KOM(2008) 639 endg.
XXX
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(10) Die européische Saule sozialer Rechte wird von einem Scoreboard flankiert, mit dem die
Umsetzung der Sdule und die erzielten Fortschritte Gberwacht werden sollen, indem Trends
und Leistungen in den EU-Mitgliedsstaaten verfolgt und die Fortschritte in Richtung
soziookonomischer Aufwértskonvergenz bewertet werden. Diese Analyse wird
gegebenenfalls in das Europdische Semester fir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik

einflielen.

(11) Die integrierten Leitlinien sollten die Grundlage fur die l&nderspezifischen Empfehlungen
bilden, die der Rat gegebenenfalls an die Mitgliedstaaten richtet. Die Mitgliedstaaten sollten
den Europaischen Sozialfonds und andere Unionsfonds vollstdndig nutzen, um Beschéftigung,
soziale Inklusion, die Weiterqualifizierung von Arbeitnehmern, lebenslanges Lernen und
Bildung zu fordern und die 6ffentliche Verwaltung zu verbessern. Auch wenn sich die
integrierten Leitlinien an die Mitgliedstaaten und die Union richten, sollten sie in
Partnerschaft mit allen nationalen, regionalen und lokalen Behdrden und unter enger
Einbeziehung von Parlamenten sowie Sozialpartnern und Vertretern der Zivilgesellschaft

umgesetzt werden.

(12) Der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fir Sozialschutz sollten — im Einklang mit
ihrem jeweiligen vertragsgestutzten Mandat — die Umsetzung der einschldgigen politischen
MaRnahmen unter Berticksichtigung der beschaftigungspolitischen Leitlinien Giberwachen.
Diese Ausschisse sollten mit den anderen Vorbereitungsgremien des Rates, die an der
Koordinierung der wirtschafts- und sozialpolitischen MaRnahmen beteiligt sind, eng

zusammenarbeiten.

Der Grundsatzdialog zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission
sollte inshesondere in Bezug auf die Leitlinien fur beschaftigungspolitische MalRnahmen der

Mitgliedstaaten beibehalten werden.

(13) Der Ausschuss fur Sozialschutz wurde gehort —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Die im Anhang beigefigten Leitlinien fir besch&ftigungspolitische Mainahmen der Mitgliedstaaten

werden angenommen. Diese Leitlinien sind Teil der integrierten Leitlinien zu Europa 2020.
Artikel 2

Die im Anhang aufgefiihrten Leitlinien werden von den Mitgliedstaaten in ihren
beschéaftigungspolitischen MaRnahmen und Reformprogrammen berlcksichtigt, tber die nach
Maligabe des Artikels 148 Absatz 3 AEUV Bericht erstattet wird.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]
Im Namen des Rates

Der Prasident
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ANLAGE I
Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften

Die Mitgliedstaaten sollten die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze erleichtern, unter anderem
indem sie die Hindernisse fiir Unternehmen bei der Einstellung von Arbeitskraften beseitigen,
verantwortungsvolles Unternehmertum und echte Selbststandigkeit foérdern und insbesondere die
Grindung und das Wachstum von Kleinstunternehmen und kleinen Unternehmen unterstiitzen. Die
Mitgliedstaaten sollten die Sozialwirtschaft aktiv fordern und soziale Innovation beginstigen. Die
Mitgliedstaaten sollten die innovativen Formen der Arbeit beginstigen, durch die qualitativ

hochwertige Beschaftigungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

Die Steuerlast sollte vom Faktor Arbeit auf andere weniger beschaftigungs- und
wachstumsschadliche Steuerquellen verlagert werden; dabei sollte der Umverteilungseffekt des
Steuersystems berticksichtigt werden, und es sollten zugleich Steuereinnahmen fiir angemessenen

sozialen Schutz und fir wachstumsfordernde Ausgaben sichergestellt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten unter Wahrung der Autonomie der Sozialpartner transparente und
verlassliche Lohnfestsetzungsmechanismen férdern, die die Anpassung der Lohne an die
Produktivitatsentwicklungen erméglichen und eine faire Entlohnung sicherstellen, die einen
angemessenen Lebensstandard ermdéglicht. Bei diesen Mechanismen sollten Unterschiede bei den
Qualifikationsniveaus und bei der Wirtschaftsleistung der verschiedenen Regionen, Sektoren und
Unternehmen berticksichtigt werden. Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner sollten im Einklang
mit den einzelstaatlichen Gepflogenheiten angemessene Mindestléhne gewéhrleisten und deren
Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhigkeit, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Armut trotz

Erwerbstatigkeit berticksichtigen.
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Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und Verbesserung des Zugangs zu
Beschaftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen

Im Kontext des technologischen, 6kologischen und demografischen Wandels sollten die
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern Produktivitat und
Beschaftigungsfahigkeit durch ein angemessenes Angebot an einschlagigen Kenntnissen,
Fahigkeiten und Kompetenzen fordern, die die Menschen wahrend ihres gesamten Arbeitslebens
erwerben und die den aktuellen und kiinftigen Bedurfnissen des Arbeitsmarktes entsprechen. Die
Mitgliedstaaten sollten die notwendigen Investitionen sowohl in die Grundbildung und die
berufliche Erstausbildung als auch in die berufliche Weiterbildung (lebenslanges Lernen) tatigen.
Sie sollten gemeinsam mit den Sozialpartnern, den Trégern der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Unternehmen und anderen Interessentrdgern an der Beseitigung struktureller Schwachen
in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung arbeiten, damit die allgemeine und
berufliche Bildung sowie das lebenslange Lernen eine hohe Qualitat aufweisen und zur Inklusion
beitragen. Sie sollten bestrebt sein, sicherzustellen, dass Anspriiche auf Fortbildung bei beruflichen
Ubergéangen uibertragen werden kénnen. Dies sollte es allen Beteiligten erméglichen, die
Bedrfnisse des Arbeitsmarktes besser zu antizipieren, sich besser an diese Bedurfnisse anzupassen
und Ubergénge erfolgreich zu bewiltigen, sodass die allgemeine Widerstandsfahigkeit der
Wirtschaft gegeniiber Erschutterungen verbessert wird.

Die Mitgliedstaaten sollten die Chancengleichheit fir alle in der Bildung, einschlie3lich der
fruhkindlichen Erziehung und Bildung, fordern. Sie sollten das allgemeine Bildungsniveau steigern
und hier insbesondere bei den am geringsten qualifizierten Menschen und Lernenden aus
benachteiligten Verhaltnissen ansetzen. Sie sollten hochwertige Lernergebnisse sicherstellen, die
Grundkompetenzen starken, die Zahl der jungen Menschen, die friih von der Schule abgehen,
verringern und dafur sorgen, dass Erwachsener vermehrt an der Weiterbildung teilnehmen. Die
Mitgliedstaaten sollten in ihren Berufsbildungssystemen das Lernen am Arbeitsplatz (unter anderem
im Rahmen einer hochwertigen und nachhaltigen Lehrlingsausbildung) verstarken, die Relevanz der
Tertiarbildung fiir den Arbeitsmarkt steigern und die Uberwachungs- und Prognoseinstrumente fiir
Kompetenzen verbessern; zudem sollten sie die Darstellung und Vergleichbarkeit von

Kompetenzen verbessern und mehr Maglichkeiten fir die Anerkennung und Validierung von
Fahigkeiten und Kompetenzen schaffen, die auBerhalb der formalen allgemeinen und beruflichen
Bildung erworben werden. Sie sollten das Angebot an flexiblen MaRnahmen fiir die berufliche
Bildung verbessern und ausweiten. Ferner sollten die Mitgliedstaaten gering qualifizierte
Erwachsene dabei unterstitzen, langfristig beschéftigungsfahig zu werden bzw. zu bleiben, indem
sie flr einen besseren Zugang zu hochwertigen Lernangeboten sorgen, und zwar durch die
Einrichtung von Weiterbildungspfaden, die eine Bewertung der Kompetenzen, den Chancen am
Arbeitsmarkt entsprechende Bildungs- bzw. Berufsbildungsangebote und die Validierung und
Anerkennung erworbener Kompetenzen umfassen.
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Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit sollten angegangen werden, auch durch effiziente,
frihzeitige, koordinierte und bedarfsgerechte Hilfsangebote, die auf Unterstltzung bei der
Arbeitssuche, Fortbildung und Umschulung basieren. Um die Langzeitarbeitslosigkeit und die
strukturelle Arbeitslosigkeit erheblich zu verringern und ihnen vorzubeugen, sollten umfassende
Strategien verfolgt werden, die eine eingehende individuelle Bewertung spatestens nach

18 Monaten Arbeitslosigkeit umfassen. Gegen die Jugendarbeitslosigkeit und das Phanomen der
jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, sollte weiterhin mit Manahmen zur Verhinderung eines vorzeitigen
Schulabgangs und strukturellen Verbesserungen beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben

vorgegangen werden; dazu gehort auch die uneingeschrankte Umsetzung der Jugendgarantie®.

Die Mitgliedstaaten sollten sich um den Abbau von Hindernissen und Negativanreizen und die
Schaffung von Anreizen fir die Erwerbsbeteiligung vor allem derjenigen bemihen, die am
weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind. Sie sollten die Bereitstellung eines an die Bedrfnisse
von Menschen mit Behinderungen angepassten Arbeitsumfelds fordern, unter anderem durch
gezielte finanzielle Unterstiitzung und durch Dienstleistungen, die Menschen mit Behinderungen

die Teilhabe am Arbeitsmarkt und an der Gesellschaft ermdglichen.

Sie sollten die Gleichstellung der Geschlechter und eine héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen
sicherstellen, indem sie unter anderem flr Chancengleichheit und fur gleiche Mdglichkeiten bei der
Laufbahnentwicklung sorgen und Hindernisse flr eine Teilhabe am Arbeitsmarkt beseitigen. Das
Einkommensgefalle zwischen Frauen und Mannern sollte beseitigt werden, wozu auch gehort, dass
gleiches Entgelt fiir gleiche beziehungsweise gleichwertige Arbeit gezahlt wird. Die Vereinbarkeit
von Berufs-, Privat- und Familienleben sowohl fir Frauen auch als fir Manner sollte insbesondere
durch den Zugang zu Langzeitpflege und zu erschwinglichen, hochwertigen Diensten fir
frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung gefordert werden. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten Zugang zu
angemessenem Urlaub aus familiaren Grinden und zu flexiblen Arbeitszeitregelungen haben,
sodass sie ihr Arbeits-, Privat- und Familienleben miteinander in Einklang bringen kénnen, und sie

sollten eine ausgewogene Inanspruchnahme solcher Anspriiche durch Frauen und Méanner férdern.

8 ABI. C 120 vom 26.4.2013, S. 1.
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Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsméarkte und der Wirksamkeit des
sozialen Dialogs

Um den grofiten Nutzen aus dynamischen, produktiven Arbeitskraften sowie neuen Arbeits- und
Geschéaftsmodellen zu ziehen, sollten die Mitgliedstaaten gemeinsam mit den Sozialpartnern an
Grundsatzen der Flexibilitat und der Sicherheit arbeiten und dabei auf ein ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Rechten und Pflichten achten. Sie sollten die Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern
und ihr praventiv entgegenwirken, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit bekdmpfen und den
Ubergang in unbefristete Beschaftigungsformen fordern. Durch die Vorschriften fiir den
Beschaftigungsschutz, das Arbeitsrecht und die einschldgigen Einrichtungen sollte ein Umfeld
geschaffen werden, das sowohl die Rekrutierung von Arbeitskréaften begunstigt als auch
gewahrleistet, dass die Arbeitgeber Gber die notwendige Flexibilitat verfligen, um sich — unter
Wahrung eines angemessenen Sicherheitsniveaus und gesunder, sicherer und geeigneter
Arbeitsumfelder fur die Arbeitnehmer — schnell an sich verdndernde wirtschaftliche
Rahmenbedingungen anpassen zu kdnnen. Beschéftigungsverhéltnisse, die zu prekaren
Arbeitsbedingungen flhren, sollten unterbunden werden, unter anderem, indem gegen den
Missbrauch atypischer Vertrdge vorgegangen wird. Im Falle einer ungerechtfertigten Entlassung
sollte ein Zugang zu wirkungsvoller und unparteiischer Streitbeilegung einschlieBlich einer
angemessenen Entschadigung gewéhrleistet werden.

Die politischen MalRnahmen sollten darauf abzielen, die Erwerbsbeteiligung, die Abstimmung von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie Arbeitsmarktibergénge zu verbessern und zu
unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten diejenigen, die am Arbeitsmarkt teilhaben kénnen,
aktivieren und beféhigen. Die Mitgliedstaaten sollten die Wirksamkeit der aktiven
ArbeitsmarktmalZinahmen verstarken, indem sie diese in Bezug auf Ausrichtung, Reichweite und
Umfang verbessern und enger mit den Einkommensbeihilfen fiir Arbeitslose wéhrend der
Arbeitssuche verkniipfen, und zwar auf Grundlage der Rechte und Pflichten Arbeitsloser. Die
Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, die Wirksamkeit und Effizienz der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen zu steigern, indem sie Arbeitsuchenden friihzeitig mafigeschneiderte
Hilfsangebote bereitstellen, die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt stimulieren und
leistungsorientiertes Management umsetzen.

Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitslosen angemessene Leistungen von angemessener Dauer
entsprechend ihren Beitragen und den nationalen Bestimmungen zur Anspruchsberechtigung
gewdhren. Diese Leistungen sollten die Empfénger nicht davon abhalten, schnell wieder in
Beschéftigung zurlickzukehren, und von aktiven ArbeitsmarktmalRnahmen flankiert werden.
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Die Mobilitat von Lernenden und Arbeitskraften sollte geférdert werden, um den Erwerb der fir die
Beschaftigungsfahigkeit maligeblichen Kompetenzen zu verstarken und das Potenzial des
europdischen Arbeitsmarktes voll auszuschopfen. Hindernisse fir die Mobilitat in der allgemeinen
und beruflichen Bildung, fiir die Ubertragung von betrieblichen und privaten
Altersversorgungsansprichen und fir die Anerkennung von Qualifikationen sollten beseitigt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten Malinahmen ergreifen, um zu verhindern, dass
Verwaltungsverfahren die Aufnahme einer Beschéftigung durch Arbeitskrafte aus anderen
Mitgliedstaaten unndtig erschweren. Ferner sollten die Mitgliedstaaten den Missbrauch der
geltenden Regeln verhindern und einer potenziellen Abwanderung hoch qualifizierter Krafte aus

bestimmten Regionen entgegenwirken.

Um einen effektiveren sozialen Dialog zu erreichen und die sozio6konomischen Ergebnisse zu
verbessern, sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen Gepflogenheiten dafur
sorgen, dass die Sozialpartner rechtzeitig und sinnvoll in die Gestaltung und Umsetzung von
beschaftigungs-, sozial- und gegebenenfalls auch wirtschaftspolitischen Reformen und MaRnahmen
eingebunden werden, auch indem sie den Ausbau der Kapazitaten der Sozialpartner unterstitzen.
Die Sozialpartner sollten darin bestarkt werden, Kollektivvertrage tber sie betreffende Fragen
auszuhandeln und zu schliel?en, und zwar unter uneingeschrankter Wahrung ihrer Autonomie und

des Rechts auf KollektivmalRnahmen.

Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen Gepflogenheiten die
Erfahrung der einschlagigen zivilgesellschaftlichen Organisationen in Beschaftigungs-und

Sozialfragen bertcksichtigen.
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Leitlinie 8: Verbesserung der Chancengleichheit fur alle, Forderung der sozialen Inklusion

und Bekampfung der Armut

Die Mitgliedstaaten sollten durch die Einfihrung wirksamer Mafinahmen zur Bek&mpfung aller
Formen der Diskriminierung und zur Forderung der Chancengleichheit von auf dem Arbeitsmarkt
unterreprasentierten Gruppen inklusive Arbeitsmarkte unterstiitzen, die allen Menschen
offenstehen. Sie sollten im Hinblick auf Beschaftigung, sozialen Schutz, Bildung und Zugang zu
Waren und Dienstleistungen fur Gleichbehandlung — unabhangig von Geschlecht, Rasse oder
ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller

Orientierung — sorgen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Sozialschutzsysteme modernisieren, um einen wirksamen,
effizienten, nachhaltigen und angemessenen sozialen Schutz des Einzelnen in allen Lebensphasen
zu gewadhrleisten, und dabei die soziale Inklusion und den sozialen Aufstieg fordern, Anreize fur die
Teilhabe am Arbeitsmarkt schaffen und Ungleichheiten beseitigen, auch durch die Gestaltung ihrer
Steuer- und Sozialleistungssysteme. Wenn allgemeine Ansétze durch selektive Ansétze erganzt
werden, steigert dies die Wirksamkeit der Sozialschutzsysteme. Die Modernisierung der
Sozialschutzsysteme sollte dazu fiihren, dass diese leichter zugénglich, nachhaltiger, angemessener

und besser werden.

Die Mitgliedstaaten sollten praventive und integrierte Strategien entwickeln und umsetzen,
bei denen die drei Pfeiler der aktiven Inklusion miteinander kombiniert werden:
angemessene Einkommensunterstiitzung, inklusive Arbeitsmarkte und Zugang zu
hochwertigen Dienstleistungen, die den Bediirfnissen des Einzelnen gerecht werden. Die
Sozialschutzsysteme sollten gewdhrleisten, dass jede Person, die nicht iber ausreichende
Mittel verfiigt, angemessene Mindesteinkommensleistungen erhdlt, und sie sollten die soziale
Inklusion fordern, indem sie die Menschen zu einer aktiven Teilhabe am Arbeitsmarkt und an

der Gesellschaft ermutigen.
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Die Verfiigbarkeit bezahlbarer, zugdanglicher und hochwertiger Dienstleistungen,
beispielsweise friithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, aufderschulische Betreuung,
allgemeine Bildung, Berufsbildung, Wohnraum, Gesundheitsdienste und Langzeitpflege, ist
ausschlaggebend fiir die Gewahrleistung von Chancengleichheit, auch fiir Frauen, Kinder und
junge Menschen. Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung gerichtet werden, wozu auch die Verringerung der Armut trotz
Erwerbstatigkeit und der Kinderarmut gehort. Die Mitgliedstaaten sollten gewahrleisten, dass
jede Person Zugang zu essenziellen Dienstleistungen hat. Personen, die hilfsbedtrftig sind
oder sich in einer prekaren Lage befinden, sollten sie Zugang zu angemessenen
Sozialwohnungen oder zu angemessener Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung
gewahren. Zur Bekdmpfung von Obdachlosigkeit sollten spezifische Mafdinahmen ergriffen
werden. Die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen sollten berticksichtigt

werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Menschen rechtzeitig Zugang zu einer
hochwertigen und bezahlbaren Gesundheitsvorsorge, Heilbehandlung und Langzeitpflege
erhalten, und zugleich die langfristige Tragfahigkeit der entsprechenden Systeme

sicherstellen.

Vor dem Hintergrund der steigenden Lebenserwartung und des demografischen Wandels
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Rentensysteme fiir Arbeitnehmer und
Selbststdndige nachhaltig und angemessen sind; dabei sollten sie fiir Chancengleichheit fiir
Frauen und Mdnner beim Erwerb von Ruhegehaltsanspriichen, auch durch Zusatzsysteme,
sorgen, sodass flr ein angemessenes Einkommen gesorgt ist. Rentenreformen sollten durch
Mafénahmen zur Verlangerung des Erwerbslebens, wie beispielsweise die Heraufsetzung des
tatsachlichen Renteneintrittsalters, unterstiitzt und von Strategien fiir aktives Altern flankiert
werden. Die Mitgliedstaaten sollten einen konstruktiven Dialog mit den relevanten
Interessentriagern aufnehmen und bei der Einfithrung von Reformen angemessene

Ubergangsphasen vorsehen.
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